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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie' Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej - Biuro
Koordynacji Projektéw Banku Swiatowego i BRRE we Wroctawiu?, ul. Na Grobli 14/16 Budynek C,
50-421 Wroctaw

Kierownik jednostki kontrolowanej

Pan Mateusz Balcerowicz, Prezes PGW WP, od 8 lipca 2025 r.3
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
PaniJoanna Kopczynska, Prezes PGW WP, od 11 stycznia 2024 r. do 7 lipca 2025 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu
Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu
Odry i Wisty, weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych operacje finansowe oraz ujecia ich
w ewidencji ksiegowej i w sprawozdaniach z tego Projektu.

Okres objety kontrolg

Rok 2025, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty one wptyw
na zakres objety kontrola.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura Dolnoslgska we Wroctawiu

Kontrolerzy

1. Violetta Matuszewska, Doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr DDW/65/2026 z dnia 16 lutego 2026 r.
2. Cezary Mazik, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr DDW/64/2026 z dnia 16 lutego 2026 r.
(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: PGW WP.

2 Dalej: BKP.

3 Dalej: Prezes. Dyrektorem BKP od dnia 31 stycznia 2024 r. jest Pan prof. dr hab. Inz. Janusz Zaleski. Dyrektor BKP nie jest
kierownikiem jednostki kontrolowanej w rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli.

4Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ BKP w zakresie dotyczgcym sporzgdzenia
sprawozdania finansowego Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty® za
2025r.

Uzasadnienie oceny ogélnej

BKP wiasciwie realizowato zadania zwigzane z biezgcym zabezpieczeniem finansowania Projektu
OPDOW, m.in. w zakresie zapotrzebowania i uruchamiania srodkéw finansowych. W sposéb
prawidtowy wydatkowano réwniez Srodki na realizacje zadan Projektu OPDOW, wiasciwie je
rozliczono i ujeto w ewidencji ksiegowej, jak réwniez w sprawozdaniu finansowym tego Projektu.
Rzetelnie i terminowo sporzgdzono takze Raport Roczny za 2025 r. oraz zgodnie z procedurami
zaktualizowano Plan Zamoéwien Publicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

Projekt OPDOW obejmuje realizacje nastepujgcych zadan:
a) Ochrone przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry (komponent 1), realizowang w ramach
trzech podkomponentoéw:
e Ochrona przed powodzig obszaréw na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego -
podkomponent 1A;
e Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze - podkomponent 1B;
e Ochrona przed powodzig miasta Stubice - podkomponent 1C.
b) Ochrone przed powodzig Kotliny Ktodzkiej (komponent 2), realizowang w ramach dwéch

podkomponentéw:

e Ochrona czynna - polegajgca na budowie czterech suchych zbiornikéw
przeciwpowodziowych w Boboszowie, Roztokach Bystrzyckich, Szalejowie i Krosnowicach -
podkomponent 2A;

e Ochrona bierna - jej zakres obejmuje zabezpieczenie przeciwpowodziowe terendéw
potozonych wzdtuz gtéwnych rzek Kotliny Ktodzkiej: Nysy Kitodzkiej, Biatej Ladeckiej
z gtébwnym lewobrzeznym doptywem rzekg Morawkg oraz Bystrzycy Dusznickiej z gtdbwnym
lewobrzeznym doptywem rzekg Kamienny Potok - podkomponent 2B;

®> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.
6 Dalej: Projekt OPDOW.

7 Procurement Plan, dalej: PP.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako ocene
pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
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¢) Ochrone przed powodzig Gérnej Wisty (komponent 3), realizowang w ramach nastepujgcych
podkomponentéw:
e Ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki - podkomponent 3A;
e Ochrona przez powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu - podkomponent 3B;
e Biernaiczynna ochrona w zlewni Sanu - podkomponent 3D.
d) Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu prognozowania (komponent 4).

e) Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiéw (komponent 5).

Jednostkami Realizujgcymi Projekt OPDOW? s3:

v' Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu'® - komponent 1, 2, 4i 5;

v' Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Szczecinie'" - komponent 1 5;

v' Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie'? - komponent 3 5;

v' Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Krakowie'® - komponent 3i 5;

v Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy'# - komponent 4;

v' BKP - komponent 5, jednostka koordynujaca Projekt OPDOW"S.

(akta kontroli: str. 154-174 plik 103, 151-155, 177-180)

1.1. Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

Opis stanu faktycznego

W planie finansowym Projektu OPDOW koszt jego realizacji okreslono na kwote
1202 000 000,00 EUR (5 000 320 000,00 PLN'®), z czego 460 000 000,00 EUR zapewniono w wyniku
podpisania Umowy 8524 PL, zawartej 10 wrzeénia 2015 r. pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a BS na

° Dalej: JRP.

19 Dalej: RZGW WL.

" Dalej: RZGW SZ. Z dniem 30 marca 2020 r. potgczono RZGW SZ i PGW WP Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Zarzad
Zlewni w Szczecinie (dalej: RZGW ZZ-SZ) w jedna JRP - RZGW SZ.

12 Dalej: RZGW RZ.

'3 Dalej: RZGW KR.

4 Dalej: IMGW.

5 Do zadan BKP nalezato m.in.: [1] realizacja zadan okreslonych w Umowie Pozyczki 8524 PL i Umowie Kredytu 1866,
zgodnie z zarzadzeniami, decyzjami i wytycznymi Komitetu Sterujacego Projektu, Banku Swiatowego (dalej: BS lub MBOIR)
oraz Banku Rozwoju Rady Europy (dalej: BRRE); [2] zarzadzanie w zakresie uméw zawartych w celu realizacji Projektu;
[3] zarzadzanie zadaniami JRP, w zakresie realizacji zadan wchodzacych w sktad Projektu; [4] pomoc techniczna i wspieranie
JRP w realizacji zadar wchodzacych w sktad Projektu, w tym w zakresie stosowania procedur BS dotyczacych zaméwien,
ochrony Srodowiska i spraw spotecznych; [5] przygotowanie rocznych programoéw prac w ramach Projektu i ocena ich
postepu; [6] nadzorowanie prac w ramach Projektu i ocena ich postepu; [7] biezgca kontrola i monitorowanie Srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje Projektu oraz wspétudziat w zarzadzaniu $rodkami finansowymi Projektu;
[8] sprawozdawczo$¢, w tym opracowywanie i przekazywanie do BS, BRRE oraz Komitetu Sterujgcego kwartalnych raportéw
z realizacji Projektu w tym Raportu Rocznego; [9] wsparcie merytoryczne i formalne w procesie wnioskowania
o dokonywanie wyptat srodkéw finansowych w ramach Projektu, zgodnie z warunkami i procedurami okreslonymi m.in.
w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz innych przepisach prawa krajowego; [10] wspieranie lub realizacja dziatari w zakresie
przygotowania nowych zadan zwigzanych ze strategia przeciwpowodziowg na obszarze kraju, a wynikajacych z realizacji
Projektu; [11] biezaca wspétpraca z BS i BRRE, w tym m.in. prowadzenie korespondencji dotyczacej Projektu, organizacja
wizyt przedstawicieli BS i BRRE oraz misji nadzorujgcych, udziat w tych wizytach i misjach; [12] wykonanie innych zadan
okreslonych m.in. w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz zadan zleconych przez Prezesa PGW WP, zwigzanych z realizacjg
Projektu.

6 Wedhug kursu 1 EUR = 4,16 PLN przyjetego do przeliczeri w Projekcie OPDOW (dla zaméwien publicznych).
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finansowanie realizacji Projektu OPDOW?'’, a 300 000 000,00 EUR z tytutu Umowy nr F/P 1866,
zawartej 24 maja 2016 r. pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Bankiem Rozwoju Rady Europy’ na
dofinansowanie realizacji Projektu OPDOW?'. Pozostate Srodki na realizacje Projektu OPDOW miaty
zostac¢ zapewnione z: budzetu panstwa w kwocie 242 000 000,00 EUR oraz Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej - 200 000 000,00 EUR. W 2023 r. ostatecznie podjeto decyzje, ze kwota
50 000 000,00 EUR, planowana pierwotnie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej?°, zostanie zastgpiona srodkami z budzetu panstwa.

Na realizacje zadan wchodzacych w sktad komponentu 1 zaplanowano 495 000 000,00 EUR,
komponentu 2 - 265 000 000,00 EUR, komponentu 3 - 222 000 000,00 EUR, komponentu 4 -
136 000 000,00 EUR, a w ramach komponentu 5 - 83000 000,00 EUR. Dodatkowo w planie
finansowym Projektu OPDOW, jako rezerwe, wykazano kwote 1 000 000,00 EUR.

Ogoétem od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano s$rodki w wysokosci
5569 606 940,44 PLN, tj. 111,39% Srodkéw przewidzianych pierwotnie na jego sfinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL pierwotna data zamkniecia Projekt OPDOW
ustalona zostata na dzien 15 grudnia 2023 r. Pismem z 16 listopada 2022 r. BS wyrazit zgode na
przesuniecie tego terminu na dzien 30 czerwca 2025 r. Natomiast BRRE, poczatkowo pismem z dnia
24 listopada 2023 r., przedtuzyt termin zamkniecia Umowy Kredytu 1866 do dnia 15 grudnia
2024 r., aw pismie z dnia 8 wrzesnia 2025 r. wyrazit zgode na wydtuzenie alokacji ostatniej transzy
Srodkéw kredytowych do dnia 8 listopada 2026 r.

(akta kontroli: str. 19-23, 150-153, 154-174 plik 1, 103)

W 2025 r. na realizacje Projektu OPDOW wydatkowano tgcznie 669 190 508,81 PLN2" (92,15%

planowanych wydatkéw na 2025 r.??), z czego w:

- komponencie 1: 125386 596,74 PLN, w tym w podkomponentach: 1A - 2583,00 PLN,
1B - 125384 013,74 PLN;

- komponencie 2: 320 274 085,65 PLN, w tym w podkomponentach: 2A - 15 101 429,34 PLN,
2B - 305 172 656,31 PLN;

- komponencie 3: 10636 736,51 PLN, w tym w podkomponentach: 3A - 10478 244,78 PLN,
3B -98 392,50 PLN, 3D - 60 099,23 PLN;

- komponencie 4: 143 207 026,12 PLN, w tym w podkomponentach: 4A - 4167 400,56 PLN,
4B - 139 039 625,56 PLN;

- komponencie 5: 69686 063,79 PLN?3, gdzie cato$¢ poniesionych wydatkéw dotyczyta
podkomponentu 5A.

W 2025 r. JRP wydatkowaty ogdtem kwote 669 190 508,81 PLN24, z tego:

- BKP - 415786535 PLN (0,62% wydatkéw Projektu OPDOW) na realizacje zadan
podkomponentu 5A;

"7 Dalej: Umowa Pozyczki 8524 PL.

'8 Dalej: BRRE.

1% Dalej: Umowa Kredytu 1866.

20 Dalej: NFOSIGW.

21 Kwota z uwzglednieniem korekty sprawozdania rocznego Projektu OPDOW. Korekty sprawozdania rocznego dokonano,
w zwigzku z korektg sprawozdania za 2025 r. przekazang przez RZGW SZ w dniu 24 kwietnia 2026 r. Przed korektg kwota
wydatkédw wynosita 669 644 660,99 PLN.

22 plan (AWP) wynosit 726 176 000,00 PLN.

Z Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota 70 140 215,97 PLN.

24 przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota 669 644 660,99 PLN.
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- pozostate jednostki - 665 032 643,46 PLN? (99,38% wydatkdéw)?, z czego:

v RZGW WL - 548998744,70 PLN, w tym na zadania podkomponentéw:
1B - 44263327,77PLN, 2A - 1510142934 PLN, 2B - 305172656,31 PLN,
4B - 139 039 625,56 PLN, 5A - 45 421 705,72 PLN;

v RZGW SZ - 89992 365,31 PLN%, w tym na zadania podkomponentéw: 1A - 2 583,00 PLN,
1B - 81 120 685,97 PLN, 5A - 8 869 096,34 PLN?;

v RZGW KR - 2186576894 PLN, w tym na zadania podkomponentdw:
3A - 10478 244,78 PLN, 3B - 98 392,50 PLN, 3D - 60 099,23 PLN, 5A - 11 229 032,43 PLN;

v IMGW - 4175764,51 PLN, w tym na zadania podkomponentéw: 4A - 4 167 400,56 PLN,
5A - 8 363,95 PLN.

(akta kontroli: str. 9, 36-37, 150-153, 154-174 plik 76-123, 198-220)

W Rocznym Planie Pracy?® na 2025 r., przyjetym w trybie obiegowym w dniu 28 kwietnia 2025 r.
przez Komitet Sterujgcy Projektu OPDOW, zaplanowano wydatki na poziomie 726 176 000,00 PLN,
w tym 40 064 000,00 PLN ze $rodkéw BS, a 686 112 000,00 PLN ze $rodkéw budzetu panstwa
i innych niz BS. Na dzier 31 grudnia 2025 r. faktycznie poniesione wydatki zamknety sie kwotg
669 190 508,81 PLN, tj. 92,15% AWP.

(akta kontroli str. 38-44, 150-153, 154-174 plik 162-176, 198-220)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na Srodki i ich
uruchamianie

Opis stanu faktycznego

Od poczatku realizacji do korica 2025 r. na Projekt OPDOW poniesiono naktady w wysokosci
5569 606 940,44 PLN, stanowigce 111,39% zaplanowanych pierwotnie na ten cel Srodkow
w kwocie 5 000 320 000,00 PLN.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. zaawansowanie finansowe poszczegdlnych komponentéw

i podkomponentéw Projektu OPDOW, ksztattowato sie na nastepujgcym poziomie:

a) na komponent 1 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 1 944 403 843,87 PLN, stanowigcej
94,43% naktaddw przewidzianych w Interim Financial Reports*® (2 059 200 000,00 PLN), w tym
na:

- podkomponent 1A w kwocie 64 219533,60 PLN, stanowigcej odpowiednio 44,11%
naktadéw przewidzianych w IFRs (145 600 000,00 PLN);

- podkomponent 1B w kwocie 1724 573 394,49 PLN, stanowigcej odpowiednio 102,11%
naktadéw przewidzianych w IFRs (1 688 960 000,00 PLN);

% przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota 665 486 795,64 PLN.

26 \W 2025 r. RZGW RZ nie ponidst wydatkdw z tytutu realizacji zadan Projektu OPDOW. Jednostka ta zakonczyta realizacje
zadan Projektu w 2024 r.

27 przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota 90 446 517,49 PLN.

28 przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota 9 323 248,52 PLN.

2 Annual Work Plan, dalej: AWP.

30 Dalej: IFRs. Cze$¢ finansowa stanowigca zatacznik do Raportu Rocznego za 2025 r.
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- podkomponent 1C w kwocie 155610915,78 PLN, stanowigcej odpowiednio 69,27%
naktadéw przewidzianych w IFRs (224 640 000,00 PLN);
b) na komponent 2 poniesiono naktady w tgcznej wysokosci 1 499 358 483,92 PLN, stanowiace;j
136,01% naktaddw przewidzianych w IFRs (1 102 400 000,00 PLN), w tym na:
- podkomponent 2A w kwocie 1 069 531 855,74 PLN, stanowigcej odpowiednio 219,74%
naktadoéw okreslonych w IFRs (486 720 000,00 PLN);
- podkomponent 2B w kwocie 429 826 628,18 PLN, stanowigcej odpowiednio 69,81%
naktadow przewidzianych w IFRs (615 680 000,00 PLN);
c) na komponent 3 poniesiono naktady w tgcznej wysokosci 802 113 580,33 PLN, stanowigcej
86,85% naktaddéw przewidzianych w IFRs (923 520 000,00 PLN), w tym na:
- podkomponent 3A w kwocie 325490 425,88 PLN, stanowigcej odpowiednio 137,27%
naktadow okreslonych w IFRs (237 120 000,00 PLN);
- podkomponent 3B w kwocie 310369 731,05 PLN, stanowigcej odpowiednio 70,39%
naktadoéw okreslonych w IFRs (440 960 000,00 PLN);
- podkomponent 3D w kwocie 166 253 423,40 PLN, stanowigcej odpowiednio 173,76%
naktadow okresinych w IFRs (95 680 000,00 PLN);
d) na komponent 4 poniesiono naktady w tgcznej wysokosci 793 776 095,40 PLN, stanowigcej
140,30% naktaddw przewidzianych w IFRs (565 760 000,00 PLN), w tym na:
- podkomponent 4A w kwocie 410129 216,03 PLN, stanowigcej odpowiednio 103,78%
naktadéw okreslonych w IFRs (395 200 000,00 PLN);
- podkomponent 4B w kwocie 383 646 879,37 PLN, stanowigcej odpowiednio 224,93%
naktadow okreslonych w IFRs (170 560 000,00 PLN);
e) na komponent 5 poniesiono naktady w tgcznej wysokosci 529 954 936,92 PLN?', stanowigce;j
153,49% naktaddéw przewidzianych w IFRs (345 280 000,00 PLN), w tym na:
- podkomponent 5A w kwocie 529 954 936,92 PLN, stanowigcej odpowiednio 259,99%
naktadoéw okreslonych w IFRs (203 840 000,00 PLN).

Dyrektor BKP wyjasnit, ze wartosci wskazane w IFRs oraz Podreczniku Operacyjnym Projektu
OPDOW3?2 stanowig bazowe ramy finansowe alokacji przyjetych do realizacji Projektu OPDOW.
Wskazat takze, ze BKP kazdorazowo po przekazaniu do MBOIR raportéw kwartalnych i rocznych,
otrzymuje informacje zwrotne potwierdzajgce, ze s3 one akceptowane. Dodat réwniez, ze
wskazane przekroczenia na komponentach nie skutkowaty przekroczeniem szacowanej kwoty
Srodkéw bedacych do dyspozycji Projektu, a sktadajgcych sie na montaz finansowy.

(akta kontroli: str. 9, 36-37, 103-124, 150-153, 154-174 plik 76-123, 198-220)

W 2025 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW zabezpieczono $rodki finansowe w tgcznej
wysokosci 689 435 968,75 PLN33, w tym 133 592 430,61 PLN jako bilans otwarcia 2025 r. ($rodki
w dyspozycji Ministerstwa Finanséw), a pozostate 555 843 538,14 PLN3* jako zasilenie z réznych
zrodet. Na zrodta te skladaty sie: 1861642,03 PLN z tytutu Umowy Pozyczki 8524 PL,
541 354 783,00 PLN z budzetu panstwa, 13 951 420,14 PLN $rodki z Unii Europejskiej oraz srodki
wiasne PGW WP w wysokosci (minus) 1 324 307,03 PLN*,

3! Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota 530 409 089,10 PLN.

32 Dalej: POP.

33 Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota 689 644 660,99 PLN.

34 Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota 556 052 230,38 PLN.

35 Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota (minus) 1 115 614,79 PLN.
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Koszty Projektu OPDOW wedtug stanu na 23 lutego 2026 r. nie zostaty zmienione w stosunku do
szacunkéw zawartych w Project Appraisal Document®® oraz POP i wynosity tgcznie
1202 000 000,00 EUR (5 000 320 000,00 PLN).

(akta kontroli: str. 9, 19-23, 36-37, 150-153, 154-174 plik 76-123, 180-220)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. niewykorzystane $rodki stanowity kwote
20 245 459,94 PLN® i sktadaty sie na nie $rodki MBOIR w wysokosci 43 866,99 PLN oraz $rodki
BRRE, w wysokosci 20 201 592,95 PLN.

Srodki MBOIR w wysokosci 43 866,99 PLN oraz $rodki BRRE w wysokosci 201 592,95 PLN pochodza
ze refundacji kosztéw zadania 5.4 Projektu OPDOW dokonanych przez PKP PLK S.A w dniu
11 grudnia 2025 r. na rzecz RZGW SZ%,

W odniesieniu do powyzszego NIK wskazuje, ze ww. Srodki BRRE w wysokosci 201 592,95 PLN,
winny zostac alokowane na zadania Projektu do dnia 8 listopada 2026 r.

(akta kontroli str. 9, 36-37, 150-153, 154-174 plik 76-123, 180-220)

Od poczatku realizacji Projektu OPDOW do konca 2025 r. uruchomiono srodki finansowe w taczne;j

kwocie 5589 852 400,38 PLN3*® (wyzsze o 20245 459,94 PLN od s$rodkéw wydatkowanych, ftj.

0 0,36%%), z czego:

- 2088826 759,99 PLN miato zrodto w Umowie Pozyczki 8524 PL;

- 1361289 740,00 PLN stanowity fundusze z tytutu Umowy Kredytu 1866;

- 1199260 917,22 PLN stanowity Srodki towarzyszgce z rezerwy celowej budzetu panstwa;

- 796953 691,72 PLN pochodzito ze srodkéw Unii Europejskiej;

- 20434 077,25 PLN stanowity $rodki z budzetu panstwa uzupetniajgce wspétfinansowanie
europejskie;

- 21334 760,85 PLN*' stanowity Srodki wiasne PGW WP;

- 98409 000,00 PLN stanowity inne srodki pozyskane przez PGW WP;

- 3294227,19 PLN stanowity Srodki pozyskane z zabezpieczenia nalezytego wykonania
kontraktu 3B.1;

- 49 226,16 PLN stanowity Srodki wtasne IMGW.

(akta kontroli: str. 9, 36-37, 150-153, 154-174 plik 76-123, 180-220)
W 2025 r. Rachunek Specjalny* Projektu OPDOW nie byt zasilany srodkami Umowy Pozyczki

8524 PL, a od poczatku realizacji tego Projektu wptynety na niego érodki z BS w tgcznej kwocie
460 000 000,00 EUR.

36 Dokument Oceny Projektu, dalej: PAD. Dokument zawierajacy szczegdtowy opis zadan Projektu OPDOW i sposéb jego
realizacji, sporzadzany jako wniosek o udzielenie pozyczki do BS.

37 przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byto to 20 000 000,00 PLN. Byta ona skutkiem korekty dokonanej
przez RZGW SZ.

38 Srodki te zostaty przekazane przez RZGW SZ do PGW WP KZGW w dniu 17 grudnia 2025 r., a jednostka ta zwrécita je
w dniu 30 grudnia 2025 r. na rachunek Ministerstwa Infrastruktury.

3 przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota 5 590 061 092,62 PLN.

40 0d poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano kwote 5 570 061 092,62 PLN.

41 Przed dokonaniem korekty sprawozdania rocznego byta to kwota 21 543 453,09 PLN.

2 Do obstugi érodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL przeznaczony byt Rachunek Specjalny,
utrzymywany w NBP na podstawie umowy rachunku bankowego prowadzonego w walucie obcej, zawartej 21 grudnia
2015r. pomiedzy Ministerstwem Finanséw a NBP. Rachunek ten przeznaczony jest wytacznie do obstugi Srodkéw
pochodzacych z Umowy Pozyczki 8524 PL.
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Na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu OPDOW w 2025 r. dokonano dwdéch wyptat* z Rachunku
Specjalnego na rachunek budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 443 088,74 EUR. Wyrazona w PLN
rownowartos¢ ww. srodkéw wyniosta 1 861 642,03 PLN.

Finansowanie realizacji zadan Projektu OPDOW srodkami Umowy Pozyczki 8524 PL nastepowato
na podstawie trzech decyzji wydanych przez Ministra Finanséw. Czas od ztozenia przez BKP
wniosku do wydania decyzji o uruchomienie srodkéw wynidst Srednio 43 dni*.

Wedtug wyciggu bankowego z NBP, stan sSrodkow zagranicznych na Rachunku Specjalnym na dzien
1 stycznia 2025 r. wynidst 443 088,74 EUR. Przedmiotowy rachunek zostat zamkniety w dniu
15 grudnia 2025 r., a jego saldo w tym dniu wyniosto 0,00 EUR. Wyptaty z Rachunku Specjalnego
dokonywane byty z zastosowaniem odpowiednich kurséw srednich NBP.

Powyzsze wielkosci byty zgodne z informacjg uzyskang z Ministerstwa Finansow i odpowiadaty
bedacym w dyspozycji BKP wyciggom z Rachunku Specjalnego oraz danym wykazanym w Raporcie
Rocznym za 2025 r.

(akta kontroli: str. 9, 36-37, 45-59, 150-153, 154-174 plik 76-123, 180-220)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. z Umowy Pozyczki 8524 PL wyptacono kwote
460 000 000,00 EUR, czyli catos¢ przyznanej kwoty pozyczki. Na ten dzien wykorzystano ogétem
460 000 000,00 EUR*, tj. 100,00% kwoty przyznanej pozyczki. Bank Swiatowy pismem z dnia
21 stycznia 2026 r., poinformowat 0 zamknieciu w dniu 5 listopada 2025 r. konta rozliczeniowego
dotyczgcego pozyczki, potwierdzajgc tym samym zakoriczenie jej rozliczenia.

W dniu 11 grudnia 2025 r. PKP PLK S.A. z tytutu refundacji kosztéw zadania 5.4 Projektu OPDOW
przekazaty na rzecz RZGW SZ $rodki MBOIR w wysokosci 43 866,99 PLN“. Dodatkowo przedmiotem
sporu RZGW SZ z PKP PLK S.A. jest takze kwota 729 801,36 PLN, z tytutu podatku VAT od
dokumentacji planistycznej zadania 5.4, ktéra zostata sfinansowana m.in. ze Srodkéw MBOIR
wynoszacych 728 656,94 PLN. Mediacje w tej sprawie rozpoczeto w dniu 3 marca 2026 r. przed
Sgdem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP. Na dzieh 30 kwietnia 2026 r. sprawa byta
w toku.

(akta kontroli: str. 9, 36-37, 45-59, 150-153, 154-174 plik 76-123, 181-220)

Koszty obstugi Umowy Pozyczki 8524 PL w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia
2025 r. zamknely sie kwotg 16 194 938,87 EUR, na ktérg sktadaty sie wytgcznie odsetki od kredytu®’.
Koszty te przeliczone na PLN zamknety sie w kwocie 68 704 785,35 PLN. Od poczatku realizacji tego
Projektu koszty te wynoszg 65 608 805,34 EUR“, tj. 286 028 368,78 PLN.

(akta kontroli: str. 45-59)
Do dnia 31 grudnia 2025 r. w ramach Umowy Kredytu 1866 uzyskano tgcznie 300 000 000,00 EUR

o rownowartosci 1 361 289 740,00 PLN, z czego dla JRP realizujgcych Projekt OPDOW alokowano
kwote 1341088 147,05 PLN, uzyskujac poziom 98,52% alokacji transz. Finansowanie realizacji

4 W marcu 2025 r. jedna transza na kwote 396 447,49 EUR oraz w czerwcu 2025 r. jedna transza na kwote 46 641,25 EUR.
4.0d 36 do 47 dni.

4SWtym 10 128 676,60 EUR w 2025 r.

46 Srodki te zostaly przekazane przez RZGW SZ do PGW WP KZGW w dniu 17 grudnia 2025 r., a jednostka ta zwrécita je
30 grudnia 2025 r. na rachunki Ministerstwa Infrastruktury.

47W 2025 r. nie wystapita optata za gotowosc¢ (liczona od kwoty kapitatu pozyczki niewyptaconej).

“87Tj. 10,74% wartosci udzielonej przez MBOIR pozyczki 8524 PL.
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zadan Projektu OPDOW $rodkami Umowy Kredytu 1866 nastepowato na podstawie pieciu decyzji
wydanych przez Ministra Finanséw. Czas od ztozenia przez BKP wniosku do wydania decyzji
o uruchomienie srodkéw wynidst Srednio 41 dni®.

Przedmiotem sporu RZGW SZ z PKP PLK S.A. pozostaje takze kwota 729 801,36 PLN, z tytutu
podatku VAT od dokumentacji planistycznej zadania 5.4, ktéra zostata sfinansowana m.in. ze
srodkéw BRRE w kwocie 1 144,42 PLN.

(akta kontroli: str. 9, 36-37, 45-59, 150-153, 154-174 plik 76-123, 195-220)

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu 1866 dotyczace okresu od dnia 1 stycznia 2025 r. do
dnia 31 grudnia 2025 r. wyniosty ogdtem 8 236 241,61 EUR (réwnowartos¢ 34 907 856,85 PLN).
Od poczatku realizacji Projektu OPDOW koszty te wynoszg 24 158 765,98 EUR>', co w przeliczeniu
na PLN stanowi kwote 105 222 137,43 PLN.

(akta kontroli: str. 45-59)

W celu zapewnienia finansowania zadan Projektu OPDOW ze Srodkéw Unii Europejskiej, JRP
podpisaly nastepujace umowy na dofinansowanie z programu ,0$ priorytetowa Il Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu. Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz
z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegélnosci katastrofy
naturalne oraz monitoring Srodowiska":

e Umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej ze
szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka”, zawarta 28 czerwca 2017 r. pomiedzy
NFOSIGW a RZGW WL;

e Umowa POIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Stubice”, zawarta
18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW WL52;

e Umowa POIS.02.01.00-00-0025/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza”, zawarta
17 pazdziernika 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW KR®3;

oraz z programu ,Os$ priorytetowa Ill Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego

w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transportu morskiego, srédladowych wéd wodnych i potaczen

multimodalnych”:

e Umowa POIS.03.02.00-00-0068/18-00 ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry -
przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowoéci Scinawa do ujécia Nysy
tuzyckiej - ETAP II", zawarta 20 grudnia 2019 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych a RZGW WL;

e Umowa POIS.03.02.00-00-0086/20-00 ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu
zapewnienia zimowego lodotamania - odcinek 1, 2 i 4", zawarta 13 grudnia 2020 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa - Centrum Unijnych Projektéw Transportowych a RZGW SZ. Z uwagi na
harmonogram realizacji inwestycji wykraczajagcy poza 2023 r. zostata podjeta decyzja
0 rozwigzaniu tej umowy pomiedzy jej stronami, a 13 marca 2023 r. zostato podpisane
porozumienie w tej sprawie.

49 0d 28 dni do 51 dni.

0 Wytacznie odsetki, w przypadku kredytu z BRRE nie wystepuje optata za gotowo$¢.

51 Tj. 8,05% wartosci udzielonego kredytu 1866 przez BRRE.

52 pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych w Zielonej Gorze.
53 pierwotnie umowe zawart Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzagdzert Wodnych w Kielcach.
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Ponadto w dniu 11 listopada 2020 r. zostata zawarta umowa INEA/CEF/TRAN/M2019/2092901 na
dofinansowanie dziatania ,Utatwienie zréwnowazonego potgczenia zaplecza z gtéwnym portem
w Szczecinie: most kolejowy na rzece Regalicy” nr dziatania 2019-PL-TM-0244-W
(Wspoffinansowanie kontraktu OVFMP 1B.5/1 - ,Przebudowa mostéw w celu zapewnienia
minimalnego przeswitu - Most kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie"). Dotacja zostata
udzielona w ramach Instrumentu Finansowego ,t3czac Europe” CEF, na podstawie Grant Agreement
No, zawartego pomiedzy The Innovation and Networks Executive Agency (INEA>4) i RZGW SZ.

(akta kontroli: str.103-124)

Uzyskane w 2025 r. Srodki z budzetu panstwa w wysokosci 541 354 783,00 PLN pochodzity
z rezerwy celowej nr 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja
zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty, (...)" i zostaly uruchomione na podstawie siedmiu decyzji
Ministra Finansow. Czas od ztozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji o uruchomienie tych
$rodkéw wynidst Srednio 43 dni®>. Narastajgco od poczatku trwania Projektu OPDOW z rezerw
celowych budzetu panstwa uzyskano kwote 1 199 260 917,22 PLN.

(akta kontroli str. 9, 36-37, 150-153,154-174 plik 76-123, 195-220)

W 2025 r. PGW WP w ramach realizacji zadan Projektu OPDOW zmniejszyto zaangazowane Srodkow
wiasnych o kwote 1 324 307,03 PLN. Narastajgco od poczatku trwania Projektu OPDOW jako srodki
wiasne (niezrefinansowane) zaangazowano tacznie 21 334 760,85 PLN.

NIK wskazuje, ze w 2025 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW jednostki PGW WP oraz IMGW
zaangazowaly Srodki wilasne w tacznej kwocie 273 861 221,69 PLN®, pomimo ze $rodki na
finansowanie Projektu OPDOW byty zabezpieczone i dostepne od poczatku roku. Przyczyna tego
stanu bylo zawarcie stosownych uméw dotacji®” 28 marca 2025 r.>® oraz 6 maja 2025 r.>%, co
wynikato m.in. z dtugotrwatego procesu uzgodniert pomiedzy stronami. Ostatecznie Srodki witasne
jednostek PGW WP i IMGW zostaty zrefundowane srodkami dotacji po uptywie od jednego do 155
dni.

(akta kontroli: str. 9, 36-37, 103-124, 150-153, 154-174 plik 3-5, 76-123, 195-220)

Wedtug stanu na dzien 23 marca 2026 r. roszczenia zwigzane z realizacjg zadan Projektu OPDOW
wyniosty fgcznie 29 751 733,68 PLN, z czego roszczenia:

e wykonawcow w stosunku do JRP wyniosty 17 821 503,38 PLN®;

e JRP w stosunku do wykonawcéw wyniosty 11 930 230,30 PLN®",

Roszczenia byly na réznym etapie rozpatrywania i ich kwota moze ulec zmianie. W przypadku
rozstrzygniec¢ na niekorzys¢ JRP beda one musiaty zosta¢ pokryte ze Srodkéw BP lub wiasnych PGW
WP.

(akta kontroli: str. 60-97, 103-124)

54 0d dnia 1 kwietnia 2021 r. - The European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency - CINEA.

%50d 21 do 63 dni.

%6 Z czego: 272 585 751,23 PLN - PGW WP oraz 1 275 470,46 PLN - IMGW.

57 W 2025 r. realizacja zadan Projektu OPDOW finansowana byta m.in. ze érodkéw pochodzacych z BS i BRRE na podstawie
uméw dotacji.

%8 PGW WP.

59 IMGW.

60Z czego: 1264 600,06 PLN w stosunku do RZGW KR, 2310 963,86 PLN w stosunku do RZGW WL, 7 174 576,80 PLN
w stosunku do RZGW SZ, 4 642 512,38 PLN w stosunku do RZGW RZ oraz 2 428 850,28 PLN w stosunku do IMGW (roszczenie
do IMGW jest zabezpieczone kaucjg gwarancyjng do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sporu).

61 Z czego: 6 404 251,88 PLN - RZGW KR oraz 5 525 978,42 PLN - RZGW SZ.
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Wedtug stanu na dzien 2 kwietnia 2026 r. do zaptaty przez PLK PKP S.A. z tytutu wspoétfinansowania
zadan 1B.5/1 i 5.4%% pozostawato 1 005 997,36 PLN. Kwota ta obejmowata podatek VAT od prac
projektowych dotyczacych czesci infrastrukturalnej, w wysokosci 729 801,36 PLN oraz odsetki
naliczone od nieterminowych wptat, w wysokosci 276 196,00 PLN. PKP PLK S.A. ztozyto wniosek
o mediacje do Sagdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP%, a RZGW SZ wyrazit zgode na
udziat w niej, z zastrzezeniem co do wartosci przedmiotu sporu oraz formy dokumentéw
rozliczeniowych®. Mediacje w tej sprawie rozpoczeto w dniu 3 marca 2026 r. i byta ona w toku.

Powyzsza nalezno$¢ gtéwna z tytutu VAT zostata sfinansowana $rodkami MBOIR w kwocie
728 656,94 PLN oraz srodkami BRRE w kwocie 1 144,42 PLN. NIK zwraca takze uwage, ze po
rozstrzygnieciu sporu nalezy dokona¢ stosownych rozliczern ww. srodkow.

(akta kontroli str. 73-88, 103-124)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Zamoéwienia publiczne

Opis stanu faktycznego

W badanym okresie obowigzywat Procurement Plan®® z dnia 19 lutego 2024 r., a nastepnie BKP
opracowato i przekazato do BS aktualizacje PP wedtug stanu na dzieA 28 lutego 2025 r. W PP nie
ujeto postepowan przetargowych do realizacji przez BKP, podlegajacych ocenie ,ex post” lub ,ex
ante”.

(akta kontroli: str. 19-23, 154-174 plik 151-159)

W 2025 r. zakoriczono realizacje ostatnich trwajgcych zadan inwestycyjnych Projektu OPDOW?®s:
e 1B.1/1 (b) - ,Przebudowa mostu drogowego w Kro$nie Odrzanskim wraz z dojazdami”®’ -
12 maja 2025 r. wystawiono Swiadectwo Przejecia Robét;
e 1B.5/2 - ,Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego przeswitu - Most drogowy
w km 2,45 rzeki Warty w Kostrzynie nad Odre”, zakoriczono zasadniczy zakres robdt,
a 14 pazdziernika 2025 r. uzyskano decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie®s;

62 Zadanie 1B.5/1 bylo podzielone na cze$¢ mostowg finansowang przez RZGW SZ, wchodzaca w zakres Projektu OPDOW
oraz czesc¢ infrastrukturalng finansowang przez PKP PLK S.A., ktéra nie wchodzi w zakres Projektu o tgcznej wartosci
534 079 087,87 PLN. Na potrzebe rozliczenia i refundacji wszystkich kosztéw i prac infrastrukturalnych poniesionych przez
RZGW SZ, NIK zwracata uwage od 2023 r.

63 RZGW SZ zostat poinformowany pisemnie w dniu 6 pazdziernika 2025 r.

8 W dniu 21 pazdziernika 2025 r.

8 Dalej: PP.

6 Bez kontraktéw Konsultantéw Wsparcia Technicznego.

57 Dalej: zadanie 1B.1/1(b).

68 Za wyjatkiem prac zalegtych i wad niemajacych istotnego wptywu na bezpieczne uzycie obiektu, tj. rozbiérki mostu
tymczasowego wraz z najazdami i instalacjami tymczasowymi, usuniecia pozostatosci podpdr nurtowych mostu
poprzedniego, wykonanie zagospodarowania terenu wraz z wykonaniem stozkéw przy najazdach oraz ucigglenie
docelowych najazdéw wraz z zabezpieczeniem i oznakowaniem. Prace te majg zosta¢ wykonane do 15 paZzdziernika 2026 r.
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2B.1/1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Nysy Ktodzkiej: Ktodzko, Bystrzyca
Ktodzka, Dtugopole Zdrdéj, Miedzylesie”®® - 28 pazdziernika 2025 r. wystawiono zbiorcze
Swiadectwo Przejecia Robét;

2B.2/1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Biatej Ladeckiej: Stronie Slgskie, Ladek
Zdréj"° - 28 pazdziernika 2025 r. wystawiono zbiorcze Swiadectwo Przejecia Robét;

2B.2/2a - ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy Dusznickiej: Polanica Zdrgj,
Szczytna na rzece Kamienny Potok™' - 28 pazdziernika 2025 r. wystawiono zbiorcze
Swiadectwo Przejecia Robot;

3A.2/3.1 - ,Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy - zbiornik
Malindwka 3" - 21 lipca 2025 r. zostat podpisany Protokét odbioru kohcowego;

4A.1.10b - ,Nowe stanowiska do sprawdzania / wzorcowania czujnikéw i modernizacja
dotychczasowego wyposazenia CLAP IMGW-PIB - czes¢ 3" - w dniu 23 kwietnia 2025 r. zostat
podpisany Protokét odbioru koncowego;

4A.2¢c - ,Modernizacja i rozbudowa systemu pomiarowo-prognostycznego dla wzmocnienia
hydrologiczno-meteorologicznej ochrony przeciwpowodziowej obszaréw nadmorskich -
cze$¢ 2" - w dniu 12 grudnia 2025 r. dokonano odbioru jednostki ptywajacej i jej
wyposazenia’?;

4B.1/1 - ,Modernizacja i wdrozenie systemow informatycznych wspomagajacych prace
operacyjng Centréow Operacyjnych Krakéw i Wroctaw wraz z dostawami niezbednego sprzetu
i oprogramowania”? - odbioru eksploatacyjnego dokonano w dniu 28 listopada 2025r.
W dniu 5 grudnia 2025 r. zawarto Porozumienie w sprawie rozliczenia, w ktérym uzgodniono,
ze dostawy zalegte oraz wynikajgce z wnioskéw o zmiany wedtug zawartego aneksu nr 7
z dnia 27 czerwca 2025 r. i aneksu nr 8 z dnia 12 listopada 2025 r. okreslone w zatgczniku nr
1 do Porozumienia zostang wykonane przez dostawce do dnia 31 lipca 2026 r. Na mocy
Porozumienia strony ustality, ze w toku realizacji kontraktu 4B.1/1 pojawity sie przeszkody
niezalezne od dostawcy, ktére uniemozliwiaty wykonanie wszystkich elementéw systemu
informatycznego w terminie uzyskania odbioru eksploatacyjnego - dostawy zalegte oraz
wynikajgce z wnioskéw o zmiany wedtug aneksu nr 7 i aneksu nr 8 zostaty okreslone
w zatgczniku nr 1 do ww. Porozumienia. Dostawca, zgodnie z Porozumieniem, ztozyt
terminowo oryginat faktury za rozliczenie koricowe oraz dodatkowe zabezpieczenie
nalezytego wykonania prac w formie gwarancji bankowej. W dniu 5 lutego 2026 r. strony
podpisaly aneks nr 9 implementujacy postanowienia Porozumienia z dnia 5 grudnia 2025 r;
4B.1/2 - ,Modernizacja i wdrozenie systemdéw pomiaréw hydrologicznych, sterowania
i teletechnicznych na obiektach hydrotechnicznych RZGW Krakéw i RZGW Wroctaw"’4,
planowane zakonczenie - w dniu 31 lipca 2025 r. wystawiono protokét odbioru
eksploatacyjnego. W dniu 15 grudnia 2025 r. zawarto Porozumienie w sprawie rozliczenia
zadania w zwigzku z wystgpieniem okolicznosci, uniemozliwiajgcych wykonanie prac
dodatkowych w terminie do 28 listopada 2025 r. W dniu 8 stycznia 2026 r. zawarto aneks

% Dalej: zadanie 2B.1.1.

70 Dalej: zadanie 2B.2/1.

71 Dalej: zadanie 2B.2/2(a).

721 6dzZ robocza (wyposazenie katamaranu) zostata odebrana w dniu 31 marca 2026 r. Przesuniecie terminu odbioru zostato
zabezpieczone stosownymi gwarancjami bankowymi przedtozonymi przez wykonawce.

3 Dalej: zadanie 4B.1/1.

74 Dalej: zadanie 4B.1/2.
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nr10 uzgadniajgcy sposéb rozliczenia oraz terminy wykonania robdét zalegtych
i uzupetniajgcych do dnia 31 maja 2026 r.

4B.1/3 - ,Centra Operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu - fgcza telekomunikacyjne do
obiektow hydrotechnicznych” - odbioru eksploatacyjnego systemu dokonano w dniu 31 lipca
2025 r. Protokét odbioru systemu zostat podpisany w dniu 1 wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli: str. 154-174 plik 103, 126-150, 177-179)

Powddz z wrzesnia 2024 r. ostatecznie wplyneta na realizacje t3cznie nizej skazanych zadan

i zwiekszyta szacunkowo ich koszty o kwote 195 904 127,21 PLN, z czego:

zadanie 2B.1/1 - wzrost kosztu prac wynikat ze zniszczeh popowodziowych i koniecznych prac
interwencyjnych oraz odtworzeniowych, wydtuzenia czasu na ukonczenie oraz zleconych prac
dodatkowych, w tym zabezpieczenia zbiornika Topola na tgczng kwote 65 675 000,00 PLN,
zadanie 2B.2/1 - wzrost kosztu prac wynikat ze zniszczeh popowodziowych i koniecznych prac
interwencyjnych oraz odtworzeniowych oraz wydtuzenia czasu na ukoriczenie na tgczng kwote
22 691 535,57 PLN,

zadanie 2B.2/2(a) - wzrost kosztu prac wynikat ze zniszczehh popowodziowych i koniecznych
prac odtworzeniowych oraz interwencyjnych, wydtuzenia czasu na ukonczenie na taczng
kwote 47 547 508,64 PLN,

zadanie 2A/2.17% - wzrost kosztow prac wynikat z doposazenia zaplecza technicznego w sprzet
niezbedny do reagowania na sytuacje powodziowe, w szczegdlnosci agregaty pompowe do
odwadniania terendw zagrozonych, na tgczng kwote 4 600 000,00 PLN.

zadanie 4B.1/1 - koszty wynikajgce z przedtuzenia czasu na ukonczenie bedgcego wynikiem
uszkodzen obiektow oraz elementdw systemu przesytajgcego i generujagcego dane wyniosty
orientacyjnie 36 479 191,00 PLN,

zadanie 4B.1/2 - koszty przedtuzenia robdt wynikajgcych z utrudnien realizacji kontraktu na
obiektach hydrotechnicznych, prac zabezpieczajgcych, ponownego montazu i uruchomienia
urzgdzen wyniosty orientacyjnie16 246 464,00 PLN,

zadanie 4B.1/3 - koszty przedtuzenia robdt wynikajgcych z utrudnien realizacji kontraktu na
obiektach hydrotechnicznych, prac zabezpieczajacych, ponownego montazu i uruchomienia
urzgdzen wyniosty orientacyjnie 2 664 428,00 PLN.

(akta kontroli: str. 103-124, 136-143, 154-174 plik 2)

W PP z dnia 28 lutego 2025 r.”® zamieszczono dwa nowe zadania, dotyczace przygotowania zadan

inwestycyjnych, tj.:

zadanie 5.10.1 - ,Przygotowanie dokumentacji projektowej, w tym uzyskanie pozwolen
administracyjnych i zapewnienie nadzoru autorskiego, a takze przygotowanie dokumentéw
przetargowych niezbednych do wyboru wykonawcy przysztych prac na potrzeby inwestycji
»Zbiornik Kamieniec Zagbkowicki« w ramach przysztego Projektu »Budowanie odpornosci na
zmiany klimatu w gospodarce wodnej w Polsce«”. Postepowanie rozstrzygnieto i podpisano

75 Zadanie 2A.2/1 - ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca Dusznicka w miejscowosci Szalejow".
76 W wersji opublikowanej 27 marca 2025 r.
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umowe z wykonawcg 9 pazdziernika 2025 r. Z tego tytutu wyptacono w dniu 12 grudnia 2025 .
zaliczke w kwocie 13 647 442,86 PLN, pochodzacg w catosci ze Srodkéw BRRE;

e zadanie 5.10.2 - ,Program dziatann nietechnicznych iretencyjnych stanowigcy element
zarzadzania ryzykiem powodziowym w regionach wodnych Matej Wisty i Gérnej Wisty (zlewnia
powyzej Krakowa) - Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem decyzji
administracyjnych oraz przysztym nadzorem autorskim w ramach przysztego Projektu
»Budowanie odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce wodnej w Polsce«, w tym
przygotowanie dokumentow przetargowych niezbednych do wyboru wykonawcow przysztych
prac”. Postepowanie rozstrzygnieto i podpisano umowe z wykonawcg w dniu 2 marca 2026 r.

Zadania te stanowig sktadowag opracowywanego projektu ,Budowanie odpornosci na zmiany
klimatu w gospodarce wodnej w Polsce”, ktéry ma by¢ realizowany zudziatem Srodkéw
miedzynarodowych i sg przedmiotem biezgcych ustalen na poziomie miedzyresortowym oraz
w ramach wspétpracy z Bankiem Swiatowym. Oba zadania zostaty zakwalifikowane do realizacji
w trybie Advanced Procurement, m.in. zgodnie z postanowieniami pkt 56 dokumentu Aide-
Mémoire z Misji BS, ktéra odbyta sie w okresie listopad-grudzien 2024 r. oraz pismem BS z dnia
17 marca 2025 r. skierowanym do Ministra Infrastruktury. Rozpoczecie obu zadan przed
zawarciem umowy pozyczki oraz potencjalne objecie refinansowaniem tych wydatkéw
w przysztosci uwarunkowane byto wprowadzeniem tych zadan do Planu Zamowien Projektu
OPDOW i uzyskaniem no-objection BS, ktére uzyskano 26 marca 2025 r. Minister Finanséw w dniu
14 kwietnia 2025 r. wydat decyzje o zapewnieniu finansowania tych zadan w latach 2025-2026.
Oba te postepowania o zamdéwienie zostaty przeprowadzone w trybie przetargowym QCBS Banku
Swiatowego?”.

(akta kontroli: str. 154-172 plik 103, 151-155)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz
zagrozenia, ryzyka i problemy zwigzane z jego realizacjg

Opis stanu faktycznego

W PGW WP obowigzywat system kontroli zarzagdczej wprowadzony zarzgdzeniem nr 38/2019
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzagdczej w Paristwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie”. BKP podejmowato dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowej realizacji
przypisanych mu zadan i celéw, zgodnie m.in. z tg procedura.

77 Quality and Cost Based Selection (QCBS) to metoda wyboru wykonawcy lub konsultanta w przetargach Banku
Swiatowego, w ktérej zwycieska oferta wytaniana jest na podstawie wazonego wyniku oceny technicznej (jakosci) oraz
finansowej (ceny).
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Niezaleznie od powyzszego, podobnie jak w latach ubiegtych, identyfikacja, ocena i monitorowanie

ryzyka w ramach sprawowanej przez BKP kontroli zarzadczej nad realizacjg Projektu OPDOW

odbywaty sie poprzez m.in.:

v' Mape Drogowga Projektu OPDOW;

v' Raporty kwartalne, przygotowywane przez BKP, dotyczgce realizacji Projektu OPDOW,
przekazywane m.in. do BS;

v miesieczne raporty przekazywane do BS;

AN

Tabele ryzyk;

v misje BS i BRRE oraz dokument Aide-Mémoire sporzadzany po zakoriczeniu misji, zawierajacy
zalecenia wskazanych instytucji;

v'udziat Dyrektora BKP oraz wybranych Konsultantéw z BKP w posiedzeniach Komitetu
Roboczego oraz Komitetu Sterujgcego;

v' przeprowadzanie corocznie audytéw wydatkdw JRP przez Konsultantéw BKP ds. kontroli i ds.

rozliczen finansowych.

Biezgca analiza ryzyk dla zadan wdrazanych w ramach Projektu OPDOW odbywata sie przy
wykorzystaniu Systemu Informacji i Monitoringu Projektu (SIMP). Platforma ta pozwalata na
generowanie Mapy Drogowej, Raportu z osiggnietego postepu realizacji poszczegdlnych zadan
stanowigcych kamienie milowe przygotowania zadan oraz na prezentowanie harmonogramoéw
w postaci wykreséw. Dodatkowo w ramach osobnego modutu - rejestr ryzyk, uzupetniano w trybie
ciggtym przez BKP i JRP, aktualne ryzyka. Narzedzia te pozwalaty na ocene ryzyka danego zadania
poprzez nadanie mu wagi wedlug przyjetej skali, okre$lenie dziatan zaradczych wraz ze
wskazaniem realizatora tego dziatania, podmiotu odpowiedzialnego i podmiotu nadzorujacego.

Monitoring i sprawozdawczos$¢ finansowa z realizacji zadan Projektu OPDOW byly realizowane
przez BKP w oparciu o system MIS wykorzystujgcy centralng baze danych SQL. W 2025 r.
kontynuowano zintensyfikowany monitoring finansowy przekazywanych przez JRP danych
dotyczacych realizowanych zadan.

W badanym okresie BKP przeprowadzito trzy audyty w RZGW KR, RZGW WL oraz RZGW SZ.

(akta kontroli: str. 19-23, 103-124, 154-172 plik 156-158)
W 2025 r. odbyto sie jedno posiedzenie Komitetu Roboczego Projektu OPDOW? oraz jedno
posiedzenie Komitetu Sterujgcego Projektu OPDOW?”°, We wszystkich posiedzeniach brali udziat

przedstawiciele BKP.
(akta kontroli: str. 154-174 plik 160-161)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

78 W dniu 19 marca 2025 r.
79 W dniu 9 czerwca 2025 r.
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1.5. Osiggniete cele i efekty realizacji Projektu OPDOW

Opis stanu faktycznego

Celem wdrozenia Projektu OPDOW byta ,Poprawa ochrony przed powodzig dla osdb

mieszkajgcych w wybranych obszarach dorzecza Odry i dorzecza gérnej Wisty oraz wzmocnienie

zdolnosci instytucjonalnych Pozyczkobiorcy do bardziej skutecznego ograniczania skutkow

powodzi”. Dla oceny jego osiggniecia przyjeto mierniki, ktére pierwotnie zostaty okreslone w PAD,

a nastepnie cze$ciowo zostaty skorygowane w aktualizacji POP®, Wszystkie obowigzujgce wskazniki

rezultatu i posrednie wskazniki rezultatéw zostaty ostatecznie osiggniete, a sktadaty sie na nie:
e wskazniki rezultatu Projektu OPDOW:

v

v

catkowita powierzchnia terenéw, na ktérych zwiekszono ochrone przeciwpowodziowq
i prowadzono prognozy operacyjne - planowano 4 810 150 ha®', a osiggnieto 5 032 822 ha,
catkowita liczba ludnosci korzystajaca z lepszej ochrony przeciwpowodziowej i prognoz
operacyjnych - planowano 14700000 mieszkancéw®, osiggnieto 17 104 959
mieszkancow,

utworzone i funkcjonujgce Centra Operacyjne - planowano dwa, zrealizowano dwa,

e posrednie wskazniki rezultatu Projektu OPDOW:

v komponent 1A: zwiekszona ochrona przeciwpowodziowa w wojewddztwie

zachodniopomorskim - planowano wybudowanie lub modernizacje 9,6 km watdéw
przeciwpowodziowych®, wykonano 9,6 km watdéw przeciwpowodziowych,

komponent 1B: modernizacja i rekonstrukcja Odry srodkowej i dolnej Odry w celu
zwiekszenia ochrony przeciwpowodziowej - planowano dokona¢ modernizagji
oraz rekonstrukgcji i je wykonano,

komponent 1C: rozbudowa i budowa watdéw przeciwpowodziowych w celu ochrony Stubic
- planowano wybudowanie lub modernizacje 12,8 km watéw przeciwpowodziowych,
wykonano 12,8 km watdéw przeciwpowodziowych,

komponent 2A: budowa suchych polderéw w dolinie Nysy Ktodzkiej - planowano
wybudowanie czterech suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych, wybudowano cztery
suche zbiorniki przeciwpowodziowe?4,

komponent 2B: zwiekszona ochrona przeciwpowodziowej w dolinie Nysy Ktodzkiej -
planowano wykona¢ na 28,0 km®, wykonano na 67,5 km,

komponent 3A: budowa suchych polderéw w celu ochrony przeciwpowodziowej gérnej
Wisty i Krakowa - planowano wybudowanie trzech suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych, a wybudowano cztery suche zbiorniki przeciwpowodziowe?®,
komponent 3B: zwiekszona ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza i Tarnobrzegu -
planowano wybudowanie lub modernizacje 57,3 km watdéw przeciwpowodziowych?®’,
zrealizowano 57,3 km watdéw przeciwpowodziowych,

8 Aktualizacja POP zaakceptowana przez BS w dniu 26 maja 2021 r. i przez BRRE w dniu 28 maja 2021 .
8 pierwotnie w PAD zaplanowano 81 626 ha.

8 pierwotnie w PAD zaplanowano 12 700 000 mieszkancow.

8 pjerwotnie w PAD zaplanowano 9,8 km.

8 Bobosz6w, Roztoki, Szalejéw i Krosnowice.

8 Pijerwotnie w PAD zaplanowano 177,0 km.

8 Zbiornik Malindwka 1, Zbiornik Malinéwka 2, Zbiornik Malindwka 3 oraz Zbiornik Serafa 2.

87 pierwotnie w PAD zaplanowano 46,43 km.

strona 17z 24



v" komponent 3D: zwiekszona ochrona przeciwpowodziowa zlewni Sanu - planowano
wybudowanie lub modernizacje 27,8 km watéw przeciwpowodziowych®, wykonano
27,8 km watéw przeciwpowodziowych,

v' komponent 4B: systemy ostrzegania powodziowego dla zlewni operacyjnych - planowano
stworzenie dwdch centréw operacyjnych i stworzono dwa®’,

v' komponent 5: opracowanie plandéw inwestycji priorytetowych, w tym opracowanie
dokumentacji zwigzanej ze srodowiskowymi i spotecznymi procedurami ochronnymi -
planowano opracowac¢ dwa plany i opracowano dwa plany inwestycyjne®.

(akta kontroli str. 102-124, 154-172 plik 103, 126-150)

W toku realizacji Projektu OPDOW zrezygnowano z realizacji nastepujgcych zadan:

1B.4/1 - ,Poprawa przeptywu wdd powodziowych w okresie zimowym z Jeziora Dabie”,
powodem tego byly wyniki analiz, ktére wykazaty, ze przy istniejacych ograniczeniach
(w szczegdlnosci czasowych, proceduralnych oraz finansowych) realizacja kontraktu
w pierwotnie zaktadanym zakresie nie byta mozliwa w okresie wdrazania Projektu OPDOW.
Rezygnacja z realizacji robdt budowlanych w ramach zadania nie miata wedtug Dyrektora
BKP istotnego wptywu na poziom bezpieczeristwa powodziowego;

2B.1/2 - ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Scinawki”, powodem tego byty analizy
przeprowadzone przez Konsultanta Wsparcia Technicznego w latach 2017-2018,
uwzgledniajgce takze sprzeciw lokalnej spotecznosci i organizacji pozarzgdowych. W ocenie
Dyrektora BKP, rezygnacja z tego zdania miata wptyw na przesuniecie terminu osiggniecia
docelowego poziomu ochrony przeciwpowodziowej dla doliny rzeki Scinawki;

2B.2/2b - ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy Dusznickiej: Duszniki-Zdrdj,
Szczytna rz. Bystrzyca Dusznicka”, powodem tego byt brak mozliwosci realizacji robét
budowlanych w ramach czasowych Projektu OPDOW, wynikajacy przede wszystkim
z dtugotrwatych procedur administracyjnych i uzgodnieniowych. W ocenie Dyrektora BKP,
rezygnacja z tego zdania miata wptyw na przesuniecie terminu osiggniecia docelowego
poziomu ochrony przeciwpowodziowej na obszarze nim objetym;

3C.1 - ,Program Raba. Suche zbiorniki i pozostate obiekty hydrotechniczne, powodem
wytgczeniu tego zadania byto wysokie ryzyko braku mozliwosci zakonczenia robot
budowlanych w ramach dostepnych ram czasowych Projektu OPDOW. W ocenie Dyrektora
BKP, rezygnacja z tego zdania miata wptyw na przesuniecie terminu osiggniecia docelowego
poziomu ochrony przeciwpowodziowe;j.

(akta kontroli str. 103-124, 154-174 plik 126-150)

8 pjerwotnie w PAD zaplanowano 1,6 km.

8 Zakupiono, zainstalowano i uruchomiono do pracy eksploatacyjnej nowoczesny sprzet komputerowy i system
informatyczny Centrum Operacyjnego we Wroctawiu i Centrum Operacyjnego w Krakowie, wspomagajacy podejmowanie
decyzji dotyczacych prowadzenia gospodarki wodnej na rzekach i zbiornikach, szczegélnie w okresach zagrozenia
powodziowego i przeprowadzania fali powodziowej. System ten obejmuje dorzecze gérnej i Srodkowej Odry oraz dorzecze
gornej Wisty, a takze poszczegélne zlewnie ich doptywow.

% program dziatan retencyjnych stanowigcy element zarzadzania ryzykiem powodziowym w regionie wodnym Gdrnej
Zachodniej Wisty i Gérnej Wschodniej Wisty miedzy Krakowem a Zawichostem - ETAP | i Il oraz Program dziatan
nietechnicznych i retencyjnych stanowigcy element zarzadzania ryzykiem powodziowym w regionach wodnych Matej Wisty
i Gornej Wisty (zlewnia powyzej Krakowa), z uwzglednieniem ochrony przed powodzig miasta Krakowa.
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W toku prowadzonych w latach 2017-2025 kontroli, NIK wskazywata na nastepujgce ryzyka
wystepujgce w realizacji Projektu OPDOW, ktére ulegly zmaterializowaniu, wplywajac na jego
realizacje:

e w 2024 r. zmaterializowato sie ryzyko, wskazywane przez NIK, w zakresie niewystarczajgcego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla Kotliny Ktodzkiej w zwigzku z ograniczeniem realizacji
zadan w ramach podkomponentu 2B, w potgczeniu z koniecznoscig uzyskania dodatkowej
retencji dla zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej dla tego regionu. Powddz, ktéra objeta
tereny Kotliny Ktodzkiej we wrzesniu 2024 r., potwierdzita, ze ryzyko to nadal pozostaje aktualne;

e protesty organizacji ekologicznych (w zwigzku z planami dotyczacymi rob6t majgcych na celu
poprawe warunkéw zeglownosci na rzece Odrze®' - podkomponent 1B) oraz skargi
mieszkancéw (w zwigzku z realizacjg zadan ochrony pasywnej w Kotlinie Ktodzkiej -
podkomponent 2B), ktére spowodowaly zaniechanie realizacji czesSci zadan tych
podkomponentéw, ze wzgledu na wydtuzenie sie postepowan administracyjnych. Mimo
przeciwdziatania temu zjawisku przez BKP wraz z RZGW SZ i RZGW WL (prowadzono szerokg
akcje informacyjng i konsultacyjng), wskutek wielokrotnych dyskusji, poprzedzonych
dwuletnimi badaniami terenowymi, zdecydowano o nieuruchamianiu w ramach Projektu
OPDOW zadan dla Miedzyodrza®? oraz Kontraktu 1B.2 ,Prace modernizacyjne na Odrze
granicznej. Etap Il - Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze granicznej”;

e wzrost cen materiatdw i ustug budowlano-montazowych oraz brak dostepnosci pracownikow i
niektérych materiatéw budowlanych wynikajgcy z gwattownego wzrostu inflacji, odptywu
pracownikéw z Ukrainy i zerwania tancucha dostaw, zwigzany z pandemia COVID-19 oraz wojna
w Ukrainie, wptynat na zwiekszenie wartosci realizowanych kontraktéw, jak rowniez opdznienia
w ich realizacji;
problemy w okre$leniu przedmiotu realizacji zakresu podkomponentu 1B zwigzanego
z zeglownoscig na odcinku Srodkowej i Dolnej Odry, spowodowat wytgczenie czesci realizacji
tego zadania z Projektu. Polska ratyfikowata Konwencje AGN®, ktéra obliguje do dostosowania
gtéwnych wodnych ciggdw transportowych o znaczeniu miedzynarodowym, w tym Odrzanska
Droge Wodng, do co najmniej tzw. klasy ,E" odpowiadajacej IV klasie zeglownosci®*, Natomiast
zgodnie zUmowga Pozyczki 8524 PL oraz PAD celem Projektu OPDOW byto zapewnienie wiekszej
niz obecnie efektywnosci ochrony przeciwpowodziowej w wybranych dorzeczach Odry i Wisty.
Realizacja celu przeciwpowodziowego polegata m.in. na modernizacji istniejgcych urzadzen
hydrotechnicznych na rzekach, ktére docelowo miaty wedtug ustalen stron Pozyczki
odpowiada¢ warunkom Il klasy zeglownosci. W zwigzku z powyzszym wytgczono z zakresu
Projektu OPDOW zadanie 1B.1/2 obejmuijace odcinek Odry od Malczyc do Scinawy;

1 Przyczyna tego stan moze by¢ ewentualna budowa stopni wodnych oraz prowadzenie prac w kierunku skanalizowania
koryta rzeki Odry.

2 Kontrakt 1A.3 - ,Przywrdcenie waloréw przyrodniczych Doliny Dolnej Odry poprzez poprawe zdolnosci retencyjnych
i przeciwpowodziowych Miedzyodrza”.

9% podpisane w Genewie 19 stycznia 1996 roku Europejskie Porozumienia w Sprawie Gtéwnych Srédlagdowych Drég
Wodnych o Miedzynarodowym Znaczeniu (ang. European Agreement on Main Inland Waterways of International
Importance). AGN, to podstawowy dokument, ktéry wskazuje na kierunki rozwoju sieci drég wodnych $rédladowych
w Europie. Jego celem jest wprowadzenie ram prawnych, ktére ustalg skoordynowany plan dla rozwoju i budowy sieci
srédlagdowych drég wodnych o miedzynarodowym znaczeniu, opartej o uzgodnione parametry infrastrukturalne
i eksploatacyjne.

% Klasy nizsze nie uprawniajg do korzystania ze $rodkéw TEN-T (transeuropejskie korytarze transportowe UE). Aby
skorzystac z unijnych funduszy TEN-T, nasze gtéwne drogi wodne muszg mie¢ parametry witasnie IV klasy zeglownosci
(gtebokos¢ tranzytowa na szlaku min. 2,5 m).
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o wydluzenie procedury przekazywania srodkéw do Jednostek Realizujgcych Projekt - od
momentu powstania PGW WP (tj. od 1 stycznia 2018 r.), wystgpity utrudnienia w przeptywach
finansowych w zwigzku z koniecznoscig zawarcia stosownych uméw dotacji, pomimo ze srodki
z BS i BRRE byly dostepne. Na wskutek dtugotrwatych procedur stosowne umowy zawierane
byly dopiero w okresie od marca do nawet czerwca, roku ktérego dotyczyty. Skutkiem tego byta
konieczno$¢ zapewnienia przejsciowego finansowania zadan Projektu ze $rodkéw wiasnych
PGW WP i IMGW.

(akta kontroli str. 175-176)

W okresie objetym kontrolg podjeto dziatania przygotowawcze do realizacji nowego projektu pn.
~Budowanie odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce wodnej”. Na poziomie krajowym, przy
wspotpracy z MBOIR oraz BRRE, podjeto decyzje o kontynuowaniu przygotowania projektu, w tym
o wykorzystaniu mechanizmu tzw. ,advanced procurement®™ dla wybranych zadan
przygotowawczych. Prowadzone dziatania obejmowaly w szczegdlnosci przygotowanie
dokumentacji projektowej i przetargowej dla kluczowych inwestycji, w tym m.in. budowy zbiornika
Kamieniec Zgbkowicki oraz realizacji programu dziatan nietechnicznych i retencyjnych w zlewniach
Wisty, a takze dziatania ukierunkowane na rozwdj systemow zarzgdzania ryzykiem powodziowym
i suszowym, wzmochienie potencjatu instytucjonalnego oraz rozwdj systemdéw monitoringu
i prognozowania.

Ramowy zakres zadan do realizacji, ktéry jest przedmiotem dalszych uzgodnien pomiedzy strong
polska i instytucjami finansujgcymi, obejmuje:
A. Komponent 1: Redukcja ryzyka powodziowego w dorzeczu Gérnej i Srodkowej Wisty i zlewni

Nysy Ktodzkiej z wykorzystaniem przyjaznych Srodowisku rozwigzan:

a. Program dziatan nietechnicznych i retencyjnych stanowigcy element zarzadzania
ryzykiem powodziowym w regionach wodnych Matej Wisty i Gérnej Wisty (zlewnia powyzej
Krakowa), wraz z ujsciem Pradnika;

b. Program dziatann retencyjnych jako element zarzgdzania ryzykiem powodziowym
w dolnym biegu Wisty od Krakowa do Zawichostu, z uwzglednieniem cofki w Baranowie
Sandomierskim;

c. Redukcja ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej - komponent strukturalny.

B. Komponent 2: Redukcja ryzyka suszy przez zwiekszenie retencji zbiornikéw wielofunkcyjnych
i znaczenia zielono-btekitnych rozwigzan:

a. Budowa wielofunkcyjnego Zbiornika Kamieniec Zabkowicki;

b. Rewitalizacja i modernizacja Zbiornika Sulejéw (Etap Il).

C. Komponent 3: Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych w ograniczaniu zagrozenia powodzig
i suszg oraz wzmocnienie automatycznego monitoringu jakosci wéd w dorzeczach:

a. Redukcja ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej - Komponent niestrukturalny;

b. Wzmocnienie systemu prognozowania, ostrzegania i alarmowania w zlewniach ltownicy
i Biatej (zlewnia Matej Wisty);

c. Integracja monitoringu iloéciowego (IMGW) i jako$ciowego wody (IRS+GIOS;

% Procedura zaméwien wyprzedzajacych. Mechanizm pozwalajgcy pozyczkobiorcy na rozpoczecie procesu wyboru
dostawcy lub wykonawcy zanim umowa kredytowa z MBOIR zostanie formalnie podpisana. Pozyczkobiorca podejmuje
proces na witasne ryzyko - jesli projekt nie zostanie ostatecznie zatwierdzony przez Zarzad Banku, koszty procesu nie
zostang zrefundowane. Wszystkie kroki musza by¢ zgodne z Regulacjami zakupowymi Banku Swiatowego.
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d. Modernizacja i dalszy rozwdj Centrow Operacyjnych w zlewniach Gérnej Wisty oraz Gornej
i Srodkowej Odry;

e. System informacyjny gospodarowania wodami w zakresie ewidencji melioracji wodnych,
integracji rejestréw, ustug i zapewnienia interoperacyjnosci;

f. Masterplany dla kolejnych obszaréw w dorzeczach Wisty i Odry (integrujacy cele
powodziowe, ograniczania skutkéw suszy i gospodarcze), w pierwszej kolejnosci dla
doliny Wisty od Zawichostu do Wtoctawka;

g. Stworzenie Centrum Monitoringu Hydroklimatycznego w IMGW (w tym zagadnienia suszy
jako wiodgce);

h. Rozwdj Centrow Zarzadzania Kryzysowego.

D. Komponent 4: Zarzgdzanie Projektem, monitoring i ewaluacja.

Wedtug stanu na 25 marca 2026 r. proces przygotowania projektu byt sie na etapie opracowywania
dokumentu PAD, ktéry stanowi kluczowy element poprzedzajgcy zawarcie umowy pozyczki oraz
okreslajgcy m.in. zakres rzeczowy projektu i liste planowanych do realizacji zadan.

Dyrektora BKP wyjasnit, ze rozpoczecie realizacji projektu planowane jest na styczen 2027 r.

(akta kontroli str. 132-135, 154-174 plik 6-75)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

NIK pozytywnie ocenia prawidtowos¢ dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie finansowania
zadan Projektu OPDOW w 2025 r.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych operacje
finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej
i w sprawozdaniach z tego Projektu

Opis stanu faktycznego

Badania wydatkéw Projektu OPDOW przeprowadzono odrebnie dla BKP, RZGW WL, RZGW KR,
RZGW SZ oraz IMGW na losowe] prébie wybranej dla wszystkich tych jednostek tzw. Metodg
monetarng (MUS®®) z wykorzystaniem programu komputerowego Pomocnik Kontrolera PK
wersja 5.7. Populacja do losowania stanowita wydatki jednostek uczestniczagcych w 2025 r.
wrealizacji Projektu OPDOW?®’, ujete w zapisach ksiegowych o 1acznej wartosci

% Monetary Unit Sampling.
97 W 2025 r. RZGW RZ nie ponosito wydatkéw na Projekt OPDOW.
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669 664 660,99 PLN®%, a zbiér wykorzystany jako populacja do losowania zawierat 1 968 rekorddw.
Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do wyboru préby 1%,
natomiast do oceny koricowej 2% (Standard ISA 320 - International Standards of Auditing). Przy
ustaleniu progu istotnosci wykorzystano ustalenia poprzednich kontroli.

Do badania wylosowano prébe 135 wydatkéw na kwote 625 572 251,07 PLN, co stanowito 93,48%%°
badanej populacji. Préba obejmowata:

e 101 wydatkéw RZGW WL na kwote 525 907 314,26 PLN;

e 17 wydatkdw RZGW SZ na kwote 85 194 444,20 PLN;

e 12 wydatkdéw RZGW KR na kwote 11 521 333,61 PLN;

e  trzy wydatki IMGW na kwote 2 900 806,64 PLN;

e dwa wydatki BKP na kwote 48 352,36 PLN.

Dodatkowo w toku badania kontrolnego metodg doboru celowego zwiekszono préobe do badania
w BKP o jeden wydatek na kwote 75575,40 PLN', a w IMGW o trzy wydatki na kwote
1266 593,92 PLN.

(akta kontroli: str. 14-18)

Wskazane wyzej wydatki BKP nie budzity zastrzezen w zakresie dotyczgcym ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami Umowy Pozyczki 8524 PL. Wydatki te poniesiono
zgodne z kontraktami/umowami zawartymi na realizacje zadan Projektu OPDOW oraz
odpowiednio udokumentowano. Kontrolowane wydatki zostaty prawidtowo poniesione ze
$rodkéw BS, a dokumentujgce je dowody ksiegowe byly kompletne oraz zostaly sporzadzone
zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Zbadang dokumentacje poddawano
takze rzetelnej kontroli formalno-rachunkowe;.

Poddane badaniom wydatki zostaty ujete w systemie MIS, a takze w zestawieniu tabelarycznym
wydatkéw oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach finansowych. Wykazane
w dokumentach zrdédtowych wielkosci zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej PGW WP
KZGW.

(akta kontroli str. 125-131)

Kwartalne sprawozdania finansowe BKP przekazato m.in. do BS w terminach zgodnych
z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL oraz POP, tj. do 45 dni kalendarzowych od
zakonczenia okresu objetego raportem. Sprawozdania te przekazano takze z wykorzystaniem
aplikacji Client Connection.

W dniu 15 maja 2026 r. BKP sporzadzit korekte Raportu Rocznego za 2025 r. w zakresie
finansowym, ktéra byta wynikiem korekty wydatkéw i zrédet finansowania przekazanych przez
RZGW SZ. Przedmiotowa korekta zostata przekazana m.in. do BS.

(akta kontroli str. 150-153)

% Warto$¢ bezwzgledna catej préby MUS wyniosta 669 971 911,90 PLN. Losowanie wykonano przed korektg sprawozdania
finansowego.

9993,39% wydatkéw Projektu OPDOW w 2025 r., o wartosci 669 190 508,81 PLN.

100 Wszystkie wydatki powyzej 25 000,00 PLN, z pominieciem wynagrodzen i tzw. ,narzutéw na wynagrodzenia”.
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Raport Roczny za 2025 r. zawierat dane w uktadzie wymaganym Umowg Pozyczki 8524 PL.

Przedstawiony do kontroli Raport wraz z IFRs za 2025 r. m.in.:

a) wskazywat zrédta i wykorzystanie funduszy dla Projektu OPDOW za ten rok, wykazujac osobno
fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL;

b) opisywat stan rachunku specjalnego w NBP oraz wyptaty dokonywane z niego w EUR;

c) zawierat podsumowanie dokonanych wydatkéw w okresie sprawozdawczym oraz AWP
w min PLN na 2025 r.;

d) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu OPDOW, zbiorczo oraz dla okresu objetego
sprawozdaniem;

e) okreslat stan realizacji zamdéwien w ramach Projektu OPDOW na koniec okresu objetego
sprawozdaniem;

f) opisywat administrowanie Projektem OPDOW;

g) przedstawiat informacje o realizacji planu dziatan w 2025 r.;

h) obejmowat wnioski i rekomendacje;

i) zawierat ryzyka Projektu OPDOW;

co byto zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz w POP.

Powyzsze pozwalato stwierdzi¢, ze przedtozony przez BKP do badania Raport Roczny za 2025 r.
zostat sporzgdzony w sposob prawidtowy, terminowy, rzetelny i spetniat wymogi stawiane przez
pozyczkodawce oraz zawierat wszystkie elementy, jakie powinien zawiera¢ Raport Roczny za
2025r.

(akta kontroli str. 154-174 plik 103)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

NIK pozytywnie ocenia prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw Projektu OPDOW, weryfikacji
dokumentéw potwierdzajgcych operacje finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej
i w sprawozdaniach z tego Projektu za 2025 r.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w badanych obszarach, Najwyzsza Izba Kontroli,
odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury Dolnoslgskiej we Wroctawiu.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Wroctaw, dnia 25 maja 2026 r.

Kontrolerzy

Doradca ekonomiczny

Violetta Matuszewska

/podpisano elektronicznie/
Gléwny specjalista kontroli panstwowej

Cezary Mazik

/podpisano elektronicznie/

strona 24 z 24

Najwyzsza Izba Kontroli

Dolnoslgska Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor

Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
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