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Kontrola P/25/087 - ,Badanie sprawozdania
finansowego Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe]
w Dorzeczu Odry i Wisly za rok 2024”, przeprowadzona
przez NIK na podstawie art. 2 ust. 1, w zwigzku z art. 5
ust. 1 ustawy o NIK

Annual Work Plan - Roczny Plan Pracy

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej - Biuro
Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe]
Dorzecza Odry i Wisty we Wroctawiu

Bank Rozwoju Rady Europy

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowy Instytut Badawczy

International Standard on Auditing/Miedzynarodowe
Standardy Rewizji Finansowej opublikowane przez
Miedzynarodowa Federacje Ksiegowych (IFAC)

Jednostka Realizujgca Projekt

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
Najwyzsza lzba Kontroli

Management Information System - informacyjny
system zarzadzania

Narodowy Bank Polski

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie -
panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14
ustawy o fp, ktéra na mocy postanowien art. 240
ustawy Prawo wodne wykonuje zadania okreslone
w przepisach tej ustawy, posiadajgca wyodrebnione
jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, 11 Regionalnych Zarzaddéw Gospodarki
Wodnej, Zarzady Zlewni i Nadzory Wodne

Podrecznik Operacyjny Projektu



Procurement Plan lub PP

Projekt OPDOW

Raport Roczny/sprawozdanie(a)
finansowe

RZGW

Umowa Kredytu F/P 1866

Umowa Pozyczki 8524 PL

ustawa o NIK

ustawa o fp

ustawa Prawo wodne

ustawa o rachunkowosci

BowoN o

Dz. U.z 2022 r. poz. 623.

Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, ze zm.
Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.

Plan zaméwiert publicznych
Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu

Odry i Wisty

sprawozdanie finansowe z realizacji Projektu OPDOW,
sporzgdzone przez BKP, zgodnie
z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Umowa Kredytu nr F/P 1866 zawarta w dniu 24 maja
2016 r. pomiedzy Rzeczpospolity Polskg a BRRE na
dofinansowanie realizacji zadan Projektu OPDOW

Umowa Pozyczki 8524 PL zawarta w dniu 10 wrzesnia
2015 r. pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Bankiem
Swiatowym na dofinansowanie realizacji zadan
Projektu OPDOW

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*



Charakterystyka
kontrolowanego
obszaru

1. WSTEP

Projekt OPDOW jest trzecim realizowanym w Polsce projektem dziatan
przeciwpowodziowych, wdrazanym przy wsparciu MBOIR i BRRE. Zostat
on przygotowany w ramach poprzedniego projektu jako jego kontynuacja
dla dorzecza Odry, poszerzona o dziatania w dorzeczu Wisty. W dniu
10 wrzesdnia 2015 r. zawarta zostata Umowa Pozyczki 8524 PL pomiedzy
Bankiem Swiatowym a Rzeczgpospolitg Polska. W wyniku tych dziatar na
realizacje zadan tego Projektu pozyskano srodki finansowe w wysokosci
460,0 min EUR. Nastepnie 24 maja 2016 r. podpisana zostata umowa
0 zwigzaniu Ramowg Umowg Kredytu F/P 1866 Rzeczypospolitej Polskiej
z BRRE na dofinansowanie Projektu OPDOW w kwocie 300,0 min EUR.
Pozostate srodki na realizacje tego Projektu miaty by¢ zapewnione
z: budzetu panstwa (192,0 min EUR), NFOSIGW (50,0 mIn EUR) oraz Unii
Europejskiej (200,0 min EUR). W 2023 r. ostatecznie podjeto decyzje, ze
kwota 50,0 min EUR planowanych pierwotnie z NFOSIGW, zostanie
zastgpiona Srodkami z budzetu panstwa. tgczna wartos¢ zadan Projektu
OPDOW szacowna byla na kwote 1202,0 mIn EUR. Date zakonczenia
Projektu OPDOW pierwotnie wyznaczono na 15 grudnia 2023 r. Pismem
z 16 listopada 2022 r. MBOIR wyrazit zgode na przesuniecie tego terminu
na 30 czerwca 2025 r. Natomiast BRRE, pismem z 24 listopada 2023 r.
przedtuzyt termin zamkniecia Umowy Kredytu 1866 do 15 grudnia 2024 r.°
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Zrédto: BKP.

Realizacja Projektu OPDOW podzielona zostata na pie¢ podstawowych
komponentow:

1. - Ochrone przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry;

2. - Ochrone przed powodzig Kotliny Ktodzkiej;

5 Po dniu zamkniecia Umowy Kredytu 1866 nie mozna pobieraé srodkdéw z kredytu,

a $rodki juz pobrane nalezy rozliczy¢ w terminie do 12 miesiecy od daty ich pobrania.



Uzasadnienie podjecia
kontroli

Cel audytu

Podmioty objete
kontrola

3. - Ochrone przed powodzig Gérnej Wisty;
4. -Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu prognozowania;
5. - Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studidw.

Jednostkami Realizujgcymi Projekt OPDOW sa:
v" BKP (komponent 5);
PGW WP RZGW we Wroctawiu (komponent 1, 2, 4i 5);
PGW WP RZGW w Szczecinie (komponent 1i 5);
PGW WP RZGW w Rzeszowie (komponent 3i 5);
PGW WP RZGW w Krakowie (komponent 3 i 5);
IMGW (komponent 4).

R

Najwyzsza Izba Kontroli, jako instytucja stojgca na strazy prawidtowego
gospodarowania $rodkami publicznymi, zwraca szczegdlng uwage na
celowe i gospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych oraz na
prawidlowe gospodarowanie majgtkiem publicznym.

Kontrola podjeta zostata z inicjatywy wiasnej NIK, jak rowniez w zwigzku
zrekomendacjg Komitetu Sterujgcego Projektu OPDOW oraz
stanowiskiem Banku Swiatowego, w zakresie objecia audytem Projektu
przez NIK. Koordynatorem tego zadania jest Delegatura NIK we
Wroctawiu®.

1.1. CEL AUDYTU

Celem audytu byla ocena sporzgdzenia sprawozdania finansowego
z realizacji Projektu OPDOW oraz wydatkowania srodkdéw na jego
realizacje, pod katem rzetelnosci, zgodnosci z przepisami prawa
i zasadami nalezytego zarzadzania finansami.

Osiggnieciu tego celu miata stuzy¢é m.in.:

» ocena dziatan podejmowanych przez JRP w zakresie finansowania
zadan zwigzanych z realizacjg Projektu OPDOW;

* ocena prawidlowosci wydatkowania $rodkéw Projektu OPDOW oraz
rzetelnosci dokonywania weryfikacji dokumentdéw potwierdzajgcych
operacje finansowe, poprawnego ich ujecia w ewidencji ksiegowej
oraz w sprawozdaniach z realizacji Projektu OPDOW.

1.2. ZAKRES AUDYTU

Kontrola przeprowadzona zostata w:

BKP;

PGW WP RZGW we Wroclawiu;
PGW WP RZGW w Krakowie;
PGW WP RZGW w Rzeszowis;
PGW WP RZGW w Szczecinis;
IMGW.

o 1 B LN

% Niniejsza kontrola jest dziewiatg kontrola Projektu OPDOW, realizowanga przez Delegature
NIK we Wroctawiu. Poprzednie kontrole dotyczyty lat: 2015-2016, 2017 r., 2018 r., 2019 .,
2020 ., 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r.



Okres sprawozdawczy

Réi’ny r;rawne- badanej
dziatalnosci

Uwzglednienie
Miedzynarodowych
Standardéw NOK

Dziatania w celu
ograniczenia ryzyka

Wskazane jednostki zostaty skontrolowane na podstawie art. 2 ust. 1
wzwigzku z art.5 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryterium
legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.

Kontrole przeprowadzita Delegatura NIK we Wroctawiu w okresie od 17
lutego do 19 maja 2025 .

Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Ramy prawne audytu wynikaty m.in. z postanowien: ustawy o NIK, Umowy
Pozyczki 8524 PL, Umowy Kredytu F/P 1866, Terms of Reference dla
audytu i Standarddéw ISA. Gospodarka finansowa objetych kontrolg
jednostek podlegata w badanym okresie regulacjom wynikajgcym m.in.
zustawy o fp oraz ustawy o rachunkowosci. Zgodnie m.in.
z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL do zamdwien publicznych
kontrolowane jednostki zobowigzane byly stosowac¢ wytyczne Banku
Swiatowego pn.: “Zamdwienia towardw, robdt i ustug niekonsultingowych
realizowane przez Pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego wramach
pozyczek MBOIR oraz kredytéw i grantow MSR" oraz ,Wybdr
i zatrudnianie konsultantéw przez Pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego
w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytéw i grantow MSR"®.

Planujgc i przeprowadzajgc audyt uwzgledniono Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli wydane przez Miedzynarodowg
Organizacje Najwyzszych Organdw Kontroli.

W celu ograniczenia ryzyka badania do akceptowalnie niskiego poziomu,
m.in.:

v' przeprowadzono analize ryzyka dla kontrolowanej dziatalnosci oraz
opracowano i wdrozono procedury badania i je udokumentowano
w tym pozyskano pisemne wyjasnienia m.in. od kierownikéw
kontrolowanych jednostek zgodnie z ustawg o NIK;

v' zbadano, na zasadzie testu, dowody potwierdzajgce poniesione
wydatki zawarte w sprawozdaniach finansowych Projektu OPDOW
pod katem m.in. zgodnosci danych w nich prezentowanych ze stanem
faktycznym, zgodnosci wykorzystania srodkéw z warunkami umoéw
Projektu OPDOW oraz ich kwalifikowalnosci;

v' poddano kontroli stosowane =zasady (polityki) rachunkowosci
i wdrozone procedury obiegu dokumentéw ksiegowych, a takze
zgodnos¢ prezentacji sprawozdania finansowego z wymaganiami
Banku Swiatowego oraz zgodno$¢ danych z ksiegami rachunkowymi
jednostek objetych kontrolg;

v' uwzgledniono mozliwy wplyw, na rzetelnos¢ sprawozdania
finansowego Projektu OPDOW, przypadkdw nieprzestrzegania przez
jednostki kontrolowane przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych
i wymagan Banku Swiatowego. Kierownicy jednostek kontrolowanych
ztozyli  stosowne  oswiadczenia potwierdzajgce  przekazanie

7 Procurement of Goods, Works and Non-Consulting Services under IBRD Loans and IDA
Credits and Grants by World Bank Borrowers, dated January 2011 and revised on July 1, 2014.
8 Guidelines: Selection and Employment of Consultants under IBRD Loans and IDA Credits
and Grants by World Bank Borrowers, dated January 2011 and revised on July 1, 2014.



Dobor préby,
metodologia

kontrolerom NIK informacji i materiatdéw o wszystkich podejrzeniach

lub zaistniatych przypadkach naruszenia prawa i regulacji, ktorych

wplyw powinien by¢ rozwazony przy sporzadzaniu sprawozdan
finansowych;

v' wzieto pod uwage ryzyko mozliwosci wystgpienia znieksztatcen
w sprawozdaniu finansowym Projektu OPDOW, spowodowanych
naduzyciami finansowymi. Uzyskano od kierownikéw jednostek
kontrolowanych oswiadczenia potwierdzajgce ujawnienie
kontrolerom NIK:

- wynikéw oceny ryzyka jednostki kontrolowanej w zakresie
potencjalnego istotnego znieksztalcenia sprawozdania wskutek
oszustw,

- informacji na temat zaistniatych lub podejrzewanych oszustw
z udziatem kierownictwa, kluczowych pracownikéw kontroli
wewnetrznej lub innych osdb, jesli oszustwo miato istotny wptyw
na znieksztatcenie sprawozdania finansowego,

- informacji na temat zarzutédw Iub podejrzenn oszustwa
wplywajgcego na sprawozdanie finansowe, zgtoszonych przez
pracownikéw, bylych pracownikéw lub inne osoby.

Zgodnie z wymaganiami Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowymi
Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli kierownicy jednostek
kontrolowanych zostali poinformowani o wynikach kontroli, w tym
o stwierdzonych stanach nieprawidtowych. W przypadku stwierdzenia
stanéw nieprawidlowych NIK sformutowata wnioski do kierownikdéw
jednostek kontrolowanych, ktérych realizacja powinna przyczyni¢ sie do
eliminacji lub minimalizacji ryzyka materializacji standw nieprawidtowych
do akceptowalnie niskiego poziomu.

Celem przeprowadzonych testéw kontroli oraz badania wiarygodnosci
bylo uzyskanie wystarczajgcych dowoddéw sSwiadczacych o tym, ze
wszystkie transakcje dotyczgce m.in. poniesionych wydatkéw na realizacje
zadan Projektu OPDOW byt:

v w pelni, poprawnie i dokladnie zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych;
v ujete w sprawozdaniach finansowych Projektu OPDOW.

Dla przeprowadzenia kontroli przyjeto poziom ufnosci w wysokosci 95%,
prog istotnosci doboru préby wyznaczono na poziomie 1%. Parametry te
dobrano uwzgledniajgc m.in. zasady wynikajgce z Miedzynarodowych
Standarddéw Rewizji Finansowej opublikowane przez Miedzynarodowga
Federacje Ksiegowych, tj. ISA 320 oraz ISA 530.

Doboru proby do badan szczegdtowych wydatkéw, poniesionych
wramach Projektu OPDOW, dokonano przy zastosowaniu metody
Monetary Unit Sampling (MUS), czyli z prawdopodobieristwem wyboru
proporcjonalnym do wartosci oraz metodg doboru celowego, dokonang
przez kontroleréw NIK bezposrednio w jednostkach objetych kontrola.



Podstawa opinii

Prébe o wartosci 665 867 235,45 PLN wylosowano, na podstawie danych
pozyskanych z BKP, przy uzyciu programu informatycznego NIK®.
Populacje do losowania stanowity wydatki wszystkich jednostek
uczestniczgcych w 2024 r. w realizacji Projektu OPDOW, ujete w zapisach
ksiegowych o tgcznej wartosci 707 680 024,76PLN®, a zbidor wykorzystany
jako populacja do losowania zawierat 2 463 rekorddéw. W sposdb celowy
dobrano wydatki na kwote 3752198,35PLN. Badania kontrolne
wydatkdéw przeprowadzono odrebnie dla BKP, PGW WP RZGW
we Wroctawiu, PGW WP RZGW w Krakowie, PGW WP RZGW w Rzeszowie,
PGW WP RZGW w Szczecinie oraz IMGW.

tacznie badaniem objeto 205 wydatkdéw na kwote 669 619 433,80 PLN
stanowigcych 94.,62% ogdtu wydatkéw poniesionych w 2024 r. na
realizacje Projektu OPDOW w wysokos$ci 707 680 024,76 PLN.

2. OPINIA

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita audyt sprawozdania finansowego
Projektu OPDOW z 15 lutego 2025 r. za okres od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. oraz jego korekty z 14 maja 2025 r. Audyt zostat
przeprowadzony przez NIK zgodnie z przepisami ustawy o NIK, warunkami
Umowy Pozyczki 8524 PL i zgodnie z ramowymi zatozeniami
sprawozdawczosci finansowe;j Banku Swiatowego oraz
Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli po zbadaniu skorygowanego sprawozdania
finansowego Projektu OPDOW z 14 maja 2025 r., wydaje opinie bez
zastrzezen. Zdaniem NIK, zalaczone sprawozdanie przedstawia
rzetelnie kwoty wydatkéw poniesionych w ramach tego Projektu
oraz ich zgodnos¢ z celami okreslonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL.
Zbadane wydatki zostaly poniesione zgodnie z celami i zasadami realizacji
Projektu OPDOW, a ich wartosci prawidlowo ujeto w sprawozdaniu
finansowym za 2024 r. Wydatkowane $rodki zostaly takze prawidlowo
ujete w ksiegach rachunkowych kontrolowanych jednostek, a dowody
ksiegowe wilasciwie sprawdzone i zadekretowane. Jednostki Realizujgce
Projekt podejmowaly dziatania w przedmiocie zabezpieczania srodkdw
finansowych na realizacje zadan Projektu OPDOW.

Badanie sprawozdania finansowego przeprowadzilismy zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAI).
Jestesmy niezalezni od badanej jednostki zgodnie z Deklaracjg INTOSAI-P-
10 - Mexico Declaration of SAl oraz wymogami etycznymi okreslonymi
w Kodeksie etyki ISSAlI 130 i Kodeksie etyki pracownika Najwyzszej Izby
Kontroli. Wypetnilismy nasze obowigzki etyczne i inne obowigzki zgodnie
z wyzej wymienionymi standardami i wymogami. Uwazamy, ze uzyskane
przez nas dowody badania sa wystarczajace i odpowiednie, aby
stanowi¢ podstawe dla naszej opinii.

® Pomocnik Kontrolera wersja 5.7.
0 Wartos¢ bezwzgledna préby wyniosta 747 612 238,26 PLN.
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