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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie' Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej - Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry i Wisty we Wroctawiu?, ul. Na Grobli 14/16 Budynek C, 50-421 Wroctaw.

Joanna Kopczynska, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, od 11 stycznia 2024 r.3

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Krzysztof Wo$, Prezes PGW WP, od 31 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r.

1. Dziatania w  zakresie finansowania zadan  Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty.
2. Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw Projektu Ochrony

Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentdw
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej
i w sprawozdaniach z tego Projektu.

Rok 2024, z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed i po tym okresie,
jesli mialy one wptyw na zakres objety kontrola.

Artykut 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Violetta Matuszewska-Potempska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr LWR/31/2025 z 13 lutego 2025 r.

Cezary Mazik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/30/2025 z 13 lutego 2025 r.

(akta kontroli: str. 1-4)

' Dalej takze: PGW WP.

2 Dalej: BKP.

3 Dalej: Prezes. Dyrektorem BKP od 31 stycznia 2024 r. jest Pan prof. dr hab. Inz. Janusz Zaleski,
a w okresie od 25 listopada 2019 r. do 31 marca 2024 r. Dyrektorem byt Pan Piotr Supron. Dyrektor
BKP nie jest kierownikiem jednostki kontrolowanej w rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty
we Wroctawiu wiasciwie realizowato zadania zwigzane z biezgcym
zabezpieczeniem finansowania wydatkow Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty®, m.in. w zakresie dotyczacym
zapotrzebowania i uruchamiania srodkéw finansowych. Poddane kontroli
wydatki zostaty poniesione zgodnie z celami Projektu OPDOW i warunkami
stosownych umow, jak réwniez odpowiednio udokumentowane. Prawidtowo
ujeto je rowniez w ewidencji ksiegowej. Terminowo sporzgdzony zostat takze
Raport Roczny za 2024 r.” przez BKP.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace: [1] zawyzenia
o kwote 28263101,02 PLN wydatkbw w podkomponencie 1B® oraz
zaangazowanych srodkéw wtasnych PGW WP w pierwotnie sporzagdzonym przez
BKP sprawozdaniu finansowym za 2024 r. - Project Sources and Uses of Funds,
a takze [2] zawyzenia o kwote 2400 000,00 PLN Srodkéw alokowanych do
Jednostek Realizujgcych Projekt® w pierwotnym sprawozdaniu finansowym za
2024 r. - LOANS MADE BY THE CEB.

Wskazane powyzej nieprawidtowosci zostaty usuniete jeszcze w toku kontroli
NIK.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

Projekt OPDOW obejmuje realizacje nastepujacych zadan:
a) Ochrone przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry (komponent 1),
realizowang w ramach trzech podkomponentéw:
e Ochrona przed powodzia obszaréw na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego - podkomponent 1A;
e Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze - podkomponent
1B;
e Ochrona przed powodzig miasta Stubice - podkomponent 1C.
b) Ochrone przed powodzig Kotliny Ktodzkiej (komponent 2), realizowang
w ramach dwéch podkomponentéw:
e Ochrona czynna - polegajaca na budowie czterech suchych zbiornikéw
przeciwpowodziowych w Boboszowie, Roztokach Bystrzyckich,
Szalejowie i Krosnowicach - podkomponent 2A;

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: Projekt OPDOW lub Projekt.

7 W sktad Raportu Rocznego za 2024 r. wchodzg m.in. sprawozdania finansowe za 2024 r. Pierwotna
data sporzadzenie Raportu Rocznego za 2024 r. w tym stosownych sprawozdan finansowych -
15 luty 2025 r. W tym tez dniu Raport przekazany zostat do Banku Swiatowego.

8 ,Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze”.

° Dalej: JRP.

° Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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e Ochrona bierna - jej zakres obejmuje  zabezpieczenie
przeciwpowodziowe terendéw potozonych wzdtuz gtéwnych rzek Kotliny
Ktodzkiej: Nysy Ktodzkiej, Biatej Ladeckiej z gtéwnym lewobrzeznym
doptywem rzekg Morawka oraz Bystrzycy Dusznickiej z gtdwnym
lewobrzeznym doptywem rzekg Kamienny Potok - podkomponent 2B;

¢) Ochrone przed powodzia Goérnej Wisty (komponent 3), realizowang

w ramach nastepujgcych podkomponentéw:

e Ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki - podkomponent 3A;

e Ochrona przez powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu - podkomponent
3B;

e Biernaiczynna ochrona w zlewni Sanu - podkomponent 3D.

d) Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu prognozowania
(komponent 4).
e) Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiéow (komponent 5).

JRP OPDOW sa:

v' Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu' - komponent 1, 2,4 5;

v' Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie'" - komponent 1i 5;

v' Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Rzeszowie'? - komponent 3i 5;

v' Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Krakowie'® - komponent 3i 5;

v Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowych Instytut
Badawczy' - komponent 4;

v" BKP - komponent 5, jednostka koordynujgca Projekt OPDOW™,

(akta kontroli: str. 9-10, 248, 422-432 plik 1, 93-109)

9 Dalej: RZGW WL.

" Dalej: RZGW SZ. Z dniem 30 marca 2020 r. potgczono RZGW SZ i PGW WP Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej Zarzad Zlewni w Szczecinie (dalej: RZGW ZZ-SZ) w jedng JRP - RZGW SZ.

2 Dalej: RZGW RZ.

3 Dalej: RZGW KR.

4 Dalej: IMGW.

'S Do zadan BKP nalezato m.in.: [1] realizacja zadan okreslonych w Umowie Pozyczki 8524 PL
i Umowie Kredytu 1866, zgodnie z zarzagdzeniami, decyzjami i wytycznymi Komitetu Sterujgcego
Projektu, Banku Swiatowego (dalej: BS lub MBOIR) oraz Banku Rozwoju Rady Europy (dalej: BRRE);
[2] zarzadzanie w zakresie umdw zawartych w celu realizacji Projektu; [3] zarzadzanie zadaniami
JRP, w zakresie realizacji zadan wchodzacych w sktad Projektu; [4] pomoc techniczna i wspieranie
JRP w realizacji zadan wchodzacych w sktad Projektu, w tym w zakresie stosowania procedur BS
dotyczacych zamowien, ochrony srodowiska i spraw spotecznych; [5] przygotowanie rocznych
programdw prac w ramach Projektu i ocena ich postepu; [6] nadzorowanie prac w ramach Projektu
i ocena ich postepu; [7] biezaca kontrola i monitorowanie Srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje Projektu oraz wspétudziat w zarzadzaniu S$rodkami finansowymi Projektu;
[8] sprawozdawczoé¢, w tym opracowywanie i przekazywanie do BS, BRRE oraz Komitetu
Sterujgcego kwartalnych raportéw z realizacji Projektu w tym Raportu Rocznego; [9] wsparcie
merytoryczne i formalne w procesie wnioskowania o dokonywanie wyptat srodkéw finansowych
w ramach Projektu, zgodnie z warunkami i procedurami okreslonymi m.in. w Umowie Pozyczki
8524 PL oraz innych przepisach prawa krajowego; [10] wspieranie lub realizacja dziatah w zakresie
przygotowania nowych zadan zwigzanych ze strategig przeciwpowodziowg na obszarze kraju,
a wynikajacych z realizacji Projektu; [11] biezgca wspétpraca z BS i BRRE, w tym m.in. prowadzenie
korespondencji dotyczacej Projektu, organizacja wizyt przedstawicieli BS i BRRE oraz misji
nadzorujacych, udziat w tych wizytach i misjach; [12] wykonanie innych zadan okreslonych m.in.
w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz zadan zleconych przez Prezesa PGW WP, zwigzanych z realizacjg
Projektu.
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Opis stanu
faktycznego

1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu
OoPDOW

W planie finansowym Projektu OPDOW koszt jego realizacji okreslono na kwote
1202 000 000,00 EUR (5000 320 000,00 PLN'), z czego 460 000 000,00 EUR
zapewniono w wyniku podpisania Umowy 8524 PL, zawartej 10 wrzesnia 2015 r.
pomiedzy Rzeczpospolity Polskg a BS na finansowanie realizacji Projektu
OPDOW?", a 300 000 000,00 EUR z tytutu Umowy nr F/P 1866, zawartej 24 maja
2016 r. pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Bankiem Rozwoju Rady Europy'® na
dofinansowanie realizacji Projektu OPDOW?'?. Pozostate $rodki na realizacje
Projektu OPDOW majg by¢ zapewnione z:budzetu panstwa w kwocie
242 000 000,00 EUR oraz Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej - 200 000 000,00
EUR. W 2023 r. ostatecznie podjeto decyzje, ze kwota 50 000 000,00 EUR,
planowana pierwotnie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej?, zostanie zastgpiona $rodkami z budzetu panstwa.

Na realizacje zadan wchodzacych w sktad komponentu 1 zaplanowano
495 000 000,00 EUR, komponentu 2 - 265000 000,00 EUR, komponentu
3 - 222000000,00 EUR, komponentu 4 - 136 000 000,00 EUR, a w ramach
komponentu 5 - 83 000 000,00 EUR. Dodatkowo w planie finansowym Projektu
OPDOW, jako rezerwe, wykazano kwote 1 000 000,00 EUR.

Ogoétem od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano srodki
w wysokosci 4 900 416 431,63 PLN, tj. 98,00% srodkdéw przewidzianych na jego
sfinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL pierwotna data
zamkniecia Projekt OPDOW ustalona zostata na dzien 15 grudnia 2023 r.
Pismem z 16 listopada 2022 r. BS wyrazit zgode na przesuniecie tego terminu na
dzien 30 czerwca 2025 r. Natomiast BRRE, pismem z 24 listopada 2023 r.,
przedtuzyt termin zamkniecia Umowy Kredytu 1866 do 15 grudnia 2024 r.?'

W zwigzku z zaktadanym zwiekszeniem kosztéw realizacji Projektu, zwigzanych
m.in. z przedtuzeniem czasu na ukonczenie, wzrostem wskaznika waloryzacji,
zmiang kursoéw walut oraz sytuacja geopolityczng i wzrostem cen surowcéw oraz
robocizny, wedtug stanu na dzien 12 kwietnia 2024 r. luka finansowa w Projekcie
OPDOW szacowna byta na poziomie od 55556491,94PLN do
182 203 235,19 PLN.

Wedtug wyjasnien Dyrektora BKP ww. luka finansowa zostata zlikwidowana,
poniewaz do rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkdw klesk zywiotowych (cze$¢ 83, pozycja 4) zgloszono kwote
721176 000,00 PLN na realizacje zadan Projektu OPDOW w 2025 r. Kwota ta
w petni zabezpiecza potrzeby JRP do dnia 31 grudnia 2025 r.

NIK wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL
(zatgcznik Il sekcja I.B.) Rzeczpospolita Polska, akceptujgc ogélne warunki umow

6 Wedtug kursu 1 EUR = 4,16 PLN przyjetego do przeliczenn w Projekcie OPDOW (dla zaméwien
publicznych).

7 Dalej: Umowa Pozyczki 8524 PL.

'8 Dalej: BRRE.

" Dalej: Umowa Kredytu 1866.

20 Dalej: NFOSIGW.

21 Po dniu zamkniecia Umowy Kredytu 1866 nie mozna pobiera¢ Srodkéw z kredytu, a $rodki juz
pobrane nalezy rozliczy¢ w terminie do 12 miesiecy od daty ich pobrania.
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pozyczkowych BS (sekcja 5.03), zobowigzata sie do zapewnienia funduszy,
ktérych wymaga realizacja Projektu OPDOW.

(akta kontroli: str. 9-157, 248, 336-341, 422-432 plik 1, 88)

W 2024 r. na realizacie Projektu OPDOW wydatkowano t3cznie

707 680 024,76 PLN (79,52% planowanych wydatkéw na 2024 r.??), z czego w:

- komponencie 1: 216 813 375,52 PLN (66,95% planu na 2024r.), w tym
w podkomponentach: 1A - 763,83 PLN, 1B - 216528 849,84 PLN,
1C-283761,85 PLN;

- komponencie 2: 186434 051,18 PLN (95,54% planu na 2024 r.), w tym
w podkomponentach: 2A - 115 180 229,76 PLN, 2B - 71 253 821,42 PLN;

- komponencie 3: 27752712,04 PLN (51,73% planu na 2024r.), w tym
w podkomponentach: 3A - 21 711 767,14 PLN, 3B - (minus) 379 817,32 PLN,
3D - 6420 762,22 PLN;

- komponencie 4: 196 327 872,75 PLN (101,72% planu na 2024 r.), w tym
w podkomponentach: 4A - 101 883 886,10 PLN, 4B - 94 443 986,65 PLN;

- komponencie 5: 80352 013,27 PLN (64,90% planu na 2024 r.), catos¢
poniesionych wydatkéw dotyczyta podkomponentu 5A.

W 2024 r. JRP wydatkowaty ogétem kwote 707 680 024,76 PLN, z tego:

- BKP -5893949,92 PLN (0,83% wydatkéw Projektu OPDOW) na realizacje
zadan podkomponentu 5A;

- pozostate jednostki - 701 786 074,84 PLN (99,17% wydatkéw), z czego:

v RZGW WL - 396 533 117,52 PLN, w tym na zadania podkomponentéw:
1B - 82 840 771,49 PLN, 1C - 283 761,85 PLN, 2A - 115 180 229,76 PLN,
2B-71253 821,42 PLN, 4B - 94 443 986,65 PLN, 5A - 32 530 546,35 PLN;

v RZGW SZ - 150 182 334,11 PLN, w tym na zadania podkomponentéw:
1A - 763,83 PLN, 1B - 133 688 078,35 PLN, 5A - 16 493 491,93 PLN;

v IMGW - 101922 060,49 PLN, w tym na zadania podkomponentow:
4A - 101 883 886,10 PLN, 5A - 38 174,39 PLN;

v' RZGW KR - 51553 400,71 PLN, w tym na zadania podkomponentéw:
3A-21711767,14 PLN, 3B - (minus) 379 817,32 PLN,
3D - 6420 762,22 PLN, 5A - 23 800 688,67 PLN;

v' RZGW RZ - 1595 162,01 PLN w catosci poniesione na realizacje zadan
podkomponentu 5A.

W pierwotnie sporzgdzonym przez BKP sprawozdaniu finansowym za 2024 r. -
Project Sources and Uses of Funds zawyzono o kwote 28 263 101,02 PLN wydatki
w podkomponencie 1B oraz wartos¢ zaangazowanych srodkéw wiasnych
PGW WP, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto 5 marca 2025 r. IMGW ziozyto korekte sprawozdania rocznego za
2024 r., zwiekszajac wartosc¢ zrealizowanych wydatkow w podkomponencie 4A
03 054,04 PLN%, Dodatkowo 17 kwietnia 2025 r. RZGW SZ ztozyt korekte
sprawozdania rocznego za 2024 r., zmniejszajgc wartos¢ zrealizowanych

22 Plan (AWP) wynosit 889 986 000,00 PLN.

2 Konsekwencjg powyzszego jest takze zmniejszenie o wskazang warto$¢ pozostatych Srodkéw
ogo6tem oraz srodkéw MBOIR w sprawozdaniu Project Sources and Uses of Funds, a takze zmiana
sprawozdania Additional Note - Disbursements from WB Loan in Original Currency, polegajgca na
zwiekszeniu faktycznego wykorzystania $rodkéw MBOIR o kwote 712,81 EUR (réwnowartos¢
3 054,04 PLN) i zmniejszeniu o te wartos¢ kwoty wyptaconej z Rachunku Specjalnego i dotychczas
niewydatkowanej.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

wydatkéw w podkomponencie 5A 0 6 734 574,10 PLN2%. Zmiany te zostaty ujete
w korekcie sprawozdania finansowego za 2024 r. dokonanej przez BKP 14 maja
2025r.

(akta kontroli: str. 9-157, 248, 340-341, 411-414, 422-432 plik 1-29, 135)

W Rocznym Planie Pracy®® na 2024 r., przyjetym w trybie obiegowym
20 pazdziernika 2023 r. przez Komitet Sterujacy Projektu OPDOW, zaplanowano
wydatki na poziomie 889 986 000,00 PLN, wtym 158 913 000,00 PLN ze Srodkéw
BS, a 731073 000,00 PLN ze $rodkéw budzetu panstwa i innych niz BS.
Na dzieh 31 grudnia 2024 r. faktycznie poniesione wydatki zamknety sie kwota
707 680 024,76 PLN, tj. 79,52% AWP.

Dyrektora BKP wyjasnit, ze powodem niepetnej realizacji AWP, byto planowanie
wydatkow z duzym wyprzedzeniem, wynikajgcym z wymogow Projektu OPDOW.
AWP na 2024 r. byt opracowany we wrzes$niu 2023 r. Sprzyjato to przyjmowaniu
przez JRP bardzo optymistycznych zatozen, ktére zabezpieczaty ich potrzeby na
ten okres. Wynikato to z faktu, ze realizowane kontrakty budowlane maja
charakter obmiarowy, kontrakty konsultingowe sg w wiekszosci rozliczane
W oparciu o czas pracy, a odszkodowania za wykup nieruchomosci ustalane sg
na podstawie operatéw szacunkowych, co utrudnia precyzyjne planowanie
wydatkéw. Dodatkowo w momencie planowania wydatkéw na 2024 r. nie byto
wiedzy o wysokosci ewentualnych roszczenn wykonawcéw oraz o wynikach
rozstrzygniec toczacych sie juz sporéw.

(akta kontroli: str. 9-10, 248, 350-352, 411-414, 422-432 plik 1, 87-92)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

W pierwotnie sporzagdzonym przez BKP sprawozdaniu finansowym za 2024 r. -
Project Sources and Uses of Funds zawyzono o kwote 28 263 101,02 PLN wydatki
w podkomponencie 1B, wykazujgc kwote 244 791950,86 PLN, zamiast
216 528 849,84 PLN oraz zaangazowane S$rodki wilasne PGW WP, wskazujac
5976 496,83 PLN zamiast (minus) 22 286 604,19 PLN>°.

W 2024 r. PKP PLK S.A. - dziatajac jako wspdtzamawiajacy przy realizacji zadania
1B.5/1%7, w wyniku rozstrzygniecia sporu z PGW WP? - dokonata zaptaty
wykonawcy kwoty 28263101,02 PLN z tytutu waloryzacji robdt
infrastrukturalnych, za ktére pierwotnie zaptacito PGW WP ze srodkdéw wiasnych.
Faktury za wykonane roboty budowlane zostaty skorygowane przez wykonawce
zadania o ww. kwote, a srodki te zostaty ostatecznie zwrécone PGW WP. Roboty
infrastrukturalne, zwigzane z ukladem stacyjnym i torowym, wykonywane przy

24 Konsekwencja powyzszego byto réwniez zmniejszenie w Zrédtach finansowania $rodkéw wtasnych
PGW WP o kwote 2341299,05 PLN oraz wzrost pozostatych $rodkéw: MBOIR o kwote
3368 403,21 PLN i BRRE o kwote 1 024 871,84 PLN (zmniejszono réwniez alokowane $rodki BRRE
w sprawozdaniu Loans made by the CEB). Dodatkowo o kwote 764 371,38 EUR zmniejszono
faktyczne wykorzystanie $rodkéw pozyczki z MBOIR i zwiekszono kwote wyptacong z Konta
Specjalnego a nie wydatkowang dotychczas - w sprawozdaniu Additional Note -Disbursements from
WB Loan in Original Currency.

2 Annual Work Plan, dalej: AWP.

% Po korekcie dokonanej przez RZGW SZ 17 kwietnia 2025 r. zmienione na (minus)
24 627 903,24 PLN.

27 Zadanie 1B.5/1 - ,Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego przeswitu - most kolejowy
w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie”, realizowane przez RZGW SZ; dalej: zadanie 1B.5/1.

2 Na mocy zawartego 27 czerwca 2024 r. porozumienia technicznego.
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Opis stanu
faktycznego

okazji realizacji zadania 1B.5/1 nie zostaty ujete w zakresie Projektu OPDOW,
zatem w tym wypadku o kwote 28 263 101,02 PLN nalezato zmniejszy¢ wartos¢
poniesionych wydatkéw w ramach podkomponentu 1B oraz wartos¢
zaangazowanych srodkéw wiasnych przez PGW WP.

Dyrektor BKP potwierdzit, ze wskazane wydatki nie stanowig kosztéw Projektu
OPDOW oraz poinformowat, ze BKP sporzadzito korekte sprawozdania Project
Sources and Uses of Funds na 31 grudnia 2024 r., ktéra uwzglednia dokonany
w 2024 r. zwrot na konto PGW WP kwoty 28 263 101,02 PLN ijednoczesnie
pomniejszono o te wartos¢ pozycje kwot wyptaconych w ramach
podkomponentu 1B. Korekta sprawozdan finansowych zostata sporzgdzona
14 maja 2025 r. i przekazana do BS.

(akta kontroli: str. 9-10, 340-344, 411-414, 422-432 plik 1)

1.2 Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na srodki i ich uruchamianie

Od poczatku realizacji do konca 2024 r. na Projekt OPDOW poniesiono naktady
w wysokosci 4 900 416 431,63 PLN, stanowigce 98,00% zaplanowanych na ten
cel Srodkéw w kwocie 5 000 320 000,00 PLN.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. zaawansowanie finansowe poszczegélnych
komponentéw i podkomponentéw Projektu OPDOW, ksztattowato sie na
nastepujgcym poziomie:
a) na komponent 1 poniesiono naktady w tacznej wysokosci
1819017 247,13 PLN, stanowigcej 88,34% naktaddéw przewidzianych
w Interim Financial Reports® (2 059 200 000,00 PLN), w tym na:
- podkomponent 1A w kwocie 64216950,60 PLN, stanowigcej
odpowiednio  44,11% naktadéow  przewidzianych w  IFRs
(145 600 000,00 PLN);
- podkomponent 1B w kwocie 1599 189 380,75 PLN, stanowigcej
odpowiednio  94,68% naktadéw  przewidzianych ~w  IFRs
(1 688 960 000,00 PLN);
- podkomponent 1C w kwocie 155610915,78 PLN, stanowigcej
odpowiednio  69,27% naktadéw  przewidzianych ~w  IFRs
(224 640 000,00 PLN);
b) na komponent 2 poniesiono naklady w 13cznej wysokosci
1179 084 398,27 PLN, stanowigcej 106,96% naktadéw przewidzianych
w IFRs (1 102 400 000,00 PLN), w tym na:
- podkomponent 2A w kwocie 1054 430426,40 PLN, stanowigcej
odpowiednio 216,64% naktadow okreslonych w IFRs
(486 720 000,00 PLN);
- podkomponent 2B w kwocie 124653971,87 PLN, stanowigcej
odpowiednio  20,25% naktadow  przewidzianych ~w  IFRs
(615 680 000,00 PLN);
¢) na komponent 3 poniesiono naktady w t3cznej wysokosci
791 476 843,82 PLN, stanowigcej 85,70% naktaddéw przewidzianych w IFRs
(923 520 000,00 PLN), w tym na:

2 Dalej: IFRs. Cze$¢ finansowa stanowigca zatacznik do Raportu Rocznego za 2024 r.
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- podkomponent 3A w kwocie 315012181,10 PLN, stanowigcej
odpowiednio 132,85% naktadow okreslonych w IFRs
(237 120 000,00 PLN);

- podkomponent 3B w kwocie 310271 338,55 zt PLN, stanowigcej
odpowiednio 70,36% naktadow okreslonych W IFRs
(440 960 000,00 PLN);

- podkomponent 3D w kwocie 166193324,17 PLN, stanowigcej
odpowiednio 173,70% naktadow okresinych w IFRs (95 680 000,00 PLN);

d) na komponent 4 poniesiono naktady w igcznej wysokosci
650 569 069,28 PLN, stanowigcej 114,99% naktadow przewidzianych w IFRs
(565 760 000,00 PLN), w tym na:

- podkomponent 4A w kwocie 40596181547 PLN, stanowiacej
odpowiednio 102,72% naktadow okreslonych W IFRs
(395 200 000,00 PLN);

- podkomponent 4B w kwocie 244607 253,81 PLN, stanowigcej
odpowiednio 143,41% naktadow okreslonych W IFRs
(170 560 000,00 PLN);

e) na komponent 5 poniesiono nakltady w fgcznej wysokosci
460 268 873,13 PLN, stanowigcej 133,30% naktadéw przewidzianych w IFRs
(345 280 000,00 PLN), w tym na:

- podkomponent 5A w kwocie 460268 873,13 PLN, stanowigcej
odpowiednio 225,80% naktadow okreslonych w IFRs
(203 840 000,00 PLN).

Dyrektor BKP wyjasnit, ze wartosci wskazane w IFRs oraz Podreczniku
Operacyjnym Projektu OPDOW?® stanowig bazowe ramy finansowe alokacji
przyjetych do realizacji Projektu OPDOW. Wskazat takze, ze BKP kazdorazowo po
przekazaniu do MBOIR raportéw kwartalnych i rocznych, otrzymuje informacje
zwrotne potwierdzajgce, ze sg one akceptowane.

(akta kontroli: str. 9-10, 248, 341-342, 411-414, 422-432 plik 1-29)

W 2024 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW zabezpieczono srodki finansowe
w tgcznej wysokosci 841 272 455,37 PLN, w tym 58 955 831,05 PLN jako bilans
otwarcia 2024 r. (Srodki w dyspozycji Ministerstwa Finanséw), a pozostate
782 316 624,32 PLN jako zasilenie z réznych zrédet. Na zrodia te sktadaty sie:
122919402,00 PLN z tytutu Umowy Pozyczki 8524 PL, 367 597 280,00 PLN
ztytutu Umowy Kredytu 1866, 301237 086,10 PLN z budzetu panstwa,
1061759,46 PLN $rodki z Unii Europejskiej*', srodki wtasne PGW WP
w wysokosci (minus) 24 627 903,24 PLN3?, dodatkowe $rodki pozyskane przez
PGW WP w wysokosci 14 129 000,00 PLN.

Koszty Projektu OPDOW wedtug stanu na 24 lutego 2025 r. nie zostaty zmienione
w stosunku do szacunkéw zawartych w Project Appraisal Document® oraz POP
i wynosity tgcznie 1 202 000 000,00 EUR (5 000 320 000,00 PLN).

30 Dalej: POP.

31 CEF (Connectong Europe Facility).

32 Warto$¢ ta zostata skorygowana (zmniejszona) o kwote 28 263 101,02 PLN, o ktérg zawyzono
wydatki podkomponentu 1B oraz o kwote 2341299,05 PLN, o ktérg zawyzono wydatki
podkomponentu 5A (korekta RZGW SZ).

3 Dokument Oceny Projektu. Dokument zawierajacy szczegdtowy opis zadan Projektu OPDOW
i sposéb jego realizacji, sporzgdzany jako wniosek o udzielenie pozyczki do BS.
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(akta kontroli: str. 9-10, 158-239, 411-414, 422-432 plik 1, 30-69)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. niewykorzystane srodki stanowity kwote
133592 430,61 PLN, z czego: $rodki BS - 41 548 652,03 PLN, a $rodki BRRE -
92 043 778,58 PLN.

(akta kontroli str. 9-239, 411-414, 422-432 plik 1, 30-69)

Od poczatku realizacji Projektu OPDOW do konca 2024 r. uruchomiono $rodki

finansowe w tgcznej kwocie 5 034 008 862,24 PLN (wyzsze o0 133 592 430,61 PLN

od srodkéw wydatkowanych, tj. 0 2,63%3*), z czego:

- 2086965 117,96 PLN miato zrédto w Umowie Pozyczki 8524 PL;

- 1361289 740,00 PLN stanowity fundusze z tytutu Umowy Kredytu 1866;

- 657906 134,22 PLN stanowity $rodki towarzyszace z rezerwy celowej
budzetu panstwa;

- 783002 271,58 PLN pochodzito ze srodkéw Unii Europejskiej;

- 20434 077,25 PLN stanowity srodki z budzetu panstwa uzupetniajgce
wspotfinansowanie europejskie;

- 22659 067,88 PLN stanowity Srodki wtasne PGW WP;

- 98409 000,00 PLN stanowity inne $rodki pozyskane przez PGW WP;

- 3294 227,19 PLN stanowity srodki pozyskane z zabezpieczenia nalezytego
wykonania kontraktu 3B.1;

- 49226,16 PLN stanowity Srodki wtasne IMGW.

(akta kontroli: str. 9-10, 411-414, 422-432 plik 1, 30-69)

W badanym roku Rachunek Specjalny3> Projektu OPDOW zostat jednokrotnie
zasilony $rodkami Umowy Pozyczki 8524 PL w wysokosci 22 020 605,00 EUR?S,
natomiast od poczatku realizacji tego Projektu wptynety na niego érodki z BS
w tgcznej kwocie 460 000 000,00 EUR.

Na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu OPDOW w 2024 r. dokonano dwéch
wyptat?” z Rachunku Specjalnego na rachunek budzetu panstwa w i3cznej
wysokosci 28 634 627,82 EUR. Wyrazona w PLN réwnowartos¢ ww. srodkow
wyniosta 122 919 402,00 PLN.

Finansowanie realizacji zadah Projektu OPDOW s$rodkami Umowy Pozyczki
8524 PL nastepowato na podstawie czterech decyzji wydanych przez Ministra
Finanséw. Czas od ziozenia przez BKP wniosku do wydania decyzji
o uruchomienie $rodkéw wyniést Srednio 21 dni.

Wedtug wyciggu bankowego stan Srodkéw zagranicznych na Rachunku
Specjalnym na dzien 1 stycznia 2024 r. i na dzien 31 grudnia 2024 r. wynidst
odpowiednio: 7057 111,56 EUR oraz 443 088,74 EUR. Wyptaty z Rachunku
Specjalnego dokonywane byty z zastosowaniem odpowiednich kurséw Srednich
NBP.

34 0d poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano kwote 4 900 416 431,63 PLN.
3 Do obstugi $rodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL przeznaczony byt
Rachunek Specjalny, utrzymywany w NBP na podstawie umowy rachunku bankowego
prowadzonego w walucie obcej, zawartej 21 grudnia 2015 r. pomiedzy Ministerstwem Finanséw
a NBP. Rachunek ten przeznaczony jest wytgcznie do obstugi srodkéw pochodzacych z Umowy
Pozyczki 8524 PL.
36 W dniu 24 czerwca 2024 r.
37W lutym 2024 r. jedna transza na kwote 5 829 331,05 EUR oraz w lipcu 2024 r. jedna transza na

kwote 22 805 296,77 EUR.
% 0d 19 do 23 dni.
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Powyzsze wielkosci byty zgodne z informacjg uzyskang z Ministerstwa Finanséw
i odpowiadaty bedacym w dyspozycji BKP wyciggom z Rachunku Specjalnego
oraz danym wykazanym w Raporcie Rocznym za 2024 r.

(akta kontroli: str. 162-239, 305-311, 411-414, 422-432 plik 1, 36-69, 112-130)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. z Umowy Pozyczki 8524 PL wyptacono kwote
460 000 000,00 EUR, czyli catos¢ przyznanej kwoty pozyczki. Na ten dzien
wykorzystano ogoétem 449 871 323,40 EUR¥, tj. 97,80% kwoty przyznanej
pozyczki, a 9685587,86 EUR wyptacono z Rachunku Specjalnego i nie
wydatkowano na realizacje Projektu OPDOW.

(akta kontroli: 305-311, 411-414, 422-432 plik 1, 36-69)

Koszty obstugi Umowy Pozyczki 8524 PL w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. zamknely sie kwotg 22 372 423,92 EUR, na ktdrg sktadaty sie:
odsetki od kredytu w wysokosci 22 340 861,95 EUR oraz optata za gotowos¢
(liczona od kwoty kapitatu pozyczki niewyptaconej) w wysokosci 31 561,97 EUR.
Koszty te przeliczone na PLN zamknety sie w kwocie 96 641 522,18 PLN.
Od poczatku realizacji tego Projektu koszty te wynoszg 49 413 866,47 EUR?,
tj. 217 323 583,43 PLN.

(akta kontroli: str. 305-311)

Do 31 grudnia 2024r. w ramach Umowy Kredytu 1866 uzyskano tgcznie
300 000 000,00 EUR o rownowartosci 1361 289 740,00 PLN, z czego dla JRP
realizujgcych Projekt OPDOW alokowano kwote 1269 245961,42 PLN,
uzyskujac poziom 93,24% alokacji transz. Finansowanie realizacji zadan Projektu
OPDOW srodkami Umowy Kredytu 1866 nastepowato na podstawie pieciu
decyzji wydanych przez Ministra Finanséw. Czas od ztozenia przez BKP wniosku
do wydania decyzji o uruchomienie $rodkéw wynidst Srednio 31 dni*'.

W pierwotnym sprawozdaniu finansowym za 2024 r. - LOANS MADE BY THE CEB
zawyzono o 2 400 000,00 PLN kwote alokowang do JRP, co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: str. 158-161, 177-239, 305-311, 411-414, 422-432 plik 1, 30-57,
112-130)

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu 1866** dotyczgce okresu od dnia
1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. wyniosty ogétem 8 466 253,80 EUR
(réwnowartos$¢ 36 415 175,81 PLN). Od poczatku realizacji Projektu OPDOW
koszty te wynoszg 15 922 524,37 EUR*3, co w przeliczeniu na PLN stanowi kwote
70314 280,58 PLN.

(akta kontroli: str. 305-311)

W celu zapewnienia finansowania zadan Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii
Europejskiej, JRP podpisaty nastepujgce umowy na dofinansowanie z programu

39 W tym 28 247 603,72 EUR w 2024 r., z czego zwiekszenie 0 712,81 EUR wynika z korekty wydatkéw
dokonanej 5 marca 2025 r. przez IMGW, a zmniejszenie o 764 371,38 EUR z korekty wydatkéw
dokonanej 17 kwietnia 2025 r. przez RZGW SZ.

40Tj. 10,74% wartosci udzielonej przez MBOIR pozyczki 8524 PL.

40d 19 dni do 56 dni.

42 Wytgcznie odsetki, w przypadku kredytu z BRRE nie wystepuje optata za gotowos¢.

437Tj. 5,31% wartosci udzielonego kredytu 1866 przez BRRE.
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,O$ priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.

Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem

i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy

naturalne oraz monitoring Srodowiska":

¢ Umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Ktodzkiej ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony Miasta Krodzka”,
zawarta 28 czerwca 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW WL;

¢ Umowa POIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa
miasta Stubice”, zawarta 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW WL*;

¢ Umowa POIS.02.01.00-00-0025/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa
Sandomierza”, zawarta 17 pazdziernika 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW KR*;

oraz z programu ,,OS$ priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu

multimodalnego w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transportu morskiego,

srodlgdowych wéd wodnych i potgczern multimodalnych™:

¢ Umowa POIS.03.02.00-00-0068/18-00 ,,O0dbudowa zabudowy regulacyjnej
rzeki Odry - przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od
miejscowoséci Scinawa do ujécia Nysy tuzyckiej - ETAP II”, zawarta
20 grudnia 2019 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Centrum Unijnych
Projektow Transportowych a RZGW WL;

e Umowa POIS.03.02.00-00-0086/20-00 ,Prace modernizacyjne na Odrze
granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania - odcinek 1, 2 i 4",
zawarta 13 grudnia 2020 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych a RZGW SZ. Z uwagi na harmonogram realizacji
inwestycji wykraczajgcy poza 2023 r. zostata podjeta decyzja o rozwigzaniu
tej umowy pomiedzy jej stronami, a 13 marca 2023 r. zostato podpisane
porozumienie w tej sprawie.

Ponadto 11 listopada 2020 r. zostata zawarta umowa
INEA/CEF/TRAN/M2019/2092901 na dofinansowanie dziatania ,Utatwienie
zrownowazonego potaczenia zaplecza z gtdbwnym portem w Szczecinie: most
kolejowy na rzece Regalicy” nr dziatania  2019-PL-TM-0244-W
(Wspodtfinansowanie kontraktu OVFMP 1B.5/1 - ,Przebudowa mostéw w celu
zapewnienia minimalnego przeswitu - Most kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy
w Szczecinie"). Dotacja zostata udzielona w ramach Instrumentu Finansowego
.£3czac Europe” CEF, na podstawie Grant Agreement No, zawartego pomiedzy
The Innovation and Networks Executive Agency (INEA*) i RZGW SZ.

Wedtug informacji udzielonych przez Dyrektora BKP, do korica 2023 r. wszystkie
srodki UE zostaty wykorzystane w ramach maksymalnych mozliwosci absorbgji
srodkéw. Natomiast w 2024 r. zostato dokonane jedynie rozliczenie kohcowe za
okres od 1 grudnia 2023 r. do 11 czerwca 2024 r. za czes¢ mostowg w ramach
zadania 1B.5/1 w kwocie 1 061 759,46 PLN ptatne ze srodkéw CEF.

(akta kontroli: str. 337-338)

44 Pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych w Zielonej Gorze.
45 pierwotnie umowe zawart Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzagdzert Wodnych w Kielcach.
46 0d 1 kwietnia 2021 r. - The European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency -
CINEA.
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Uzyskane w 2024 r. Srodki z budzetu panstwa w wysokosci 301 237 086,10 PLN
pochodzity z rezerwy celowej nr 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty, (...)"
i zostaty uruchomione na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finansow.
Czas od ztozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji o uruchomienie tych
srodkéw wynidst srednio 33 dni*’. Narastajgco od poczatku trwania Projektu
OPDOW z tego zrodta uzyskano 657 906 134,22 PLN.

(akta kontroli str. 9-10, 177-239, 411-414, 422-432 plik 1, 37-57, 112-130)

W 2024 r. PGW WP w ramach realizacji zadan Projektu OPDOW zmniejszyto
zaangazowane  srodkdéw  wirasnych o  kwote  24627903,24 PLN
(niezrefinansowane). Narastajgco od poczatku trwania Projektu OPDOW jako
srodki witasne (niezrefinansowane) zaangazowano tgcznie 22 659 067,88 PLN.

Dodatkowo w badanym okresie PGW WP pozyskato z dotacji celowej na
realizacje inwestycji** $rodki na zadania Projektu OPDOW w wysokosci
14129 000,00 PLN. Narastajgco od poczatku trwania Projektu OPDOW
pozostate srodki pozyskane przez PGW WP wyniosty tgcznie 98 409 000,00 PLN.

NIK wskazuje, ze w 2024 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW jednostki
PGW WP oraz IMGW zaangazowaty S$rodki wiasne w facznej kwocie
248 696 561,14 PLN*, pomimo ze $rodki na finansowanie Projektu OPDOW byly
zabezpieczone i dostepne od poczatku roku. Przyczyng tego stanu byto zawarcie
stosownych umoéw dotacji®® 15 marca 2024 r., co wynikato m.in. z dtugotrwatego
procesu uzgodnien pomiedzy jej stronami. Ostatecznie srodki wtasne jednostek
PGW WP i IMGW zostaty zrefundowane Srodkami przedmiotowych dotacji po
uptywie od jednego do 302 dni.

(akta kontroli: str. 9-10, 331-332, 411-414, 422-432 plik 1, 112-134)

W zwigzku z odstgpieniem przez RZGW WL od kontraktu 1C.1%" oraz RZGW KR
od czesci kontraktu 3B.1%2, dokonano zwrotu na dochody budzetu panstwa
Srodkéw m.in. ze spieniezonej gwarancji zwrotu zaliczki w kwocie tgcznej
30 208 645,00 PLN®3, z tego 4890 037,70 PLN ze $rodkéw BS**. Wymienione

470d 19 do 56 dni.

%8 Dotacja celowa Ministra Infrastruktury.

497 czego: 242 744 812,67 PLN - PGW WP oraz 5 951 748,47 PLN - IMGW.

50 W 2024 r. realizacja zadan Projektu OPDOW finansowana byta m.in. ze Srodkéw pochodzacych
z BS i BRRE na podstawie uméw dotagdiji.

" Kontrakt 1C.1 - ,Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat
i Racza Struga”.

52 Wykonawcy kontraktu 3B.1 wyptacono zaliczke na cele mobilizacji w kwocie 17 650 797,00 PLN
sfinansowang ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w wysokosci 15003 177,00 PLN (85%) oraz ze
$rodkéw BS w wysokosci 2 647 620,00 PLN (15%). Przed wezwaniem do sptaty, RZGW KR zaliczyt
cze$¢ naleznego wykonawcy wynagrodzenia na poczet sptaty wyptaconej zaliczki w tgcznej kwocie
2015317,01 PLN, z gwarancji wyptacono kwote 12 821 844,18 PLN, do rozliczenia pozostata kwota
2813 635,81 PLN, w tym 2 391 589,99 PLN wyptaconych z Funduszu Spéjnosci, ze Srodkéw zaliczki
pobranej przez wykonawce na cele realizacji zadania 3B.1. oraz 422 045,82 PLN wyptaconych ze
$rodkéw MBOIR. W 2020 r. do NFOSIGW zwrécono érodki w wysokosci 10 898 567,55 PLN
z gwarancji zabezpieczenia zaliczki. Srodki w wysokoéci 2 813 635,81 PLN zabezpieczono formalnie
z gwarangji nalezytego wykonania kontraktu 1C.1 i przekazano na rachunek dochodéw budzetu
panstwa. Natomiast w dniu 20 czerwca 2024 r., po podpisaniu i uprawomocnieniu sie ugody
zawartej z gwarantem zabezpieczenia zaliczki, kwote 422 045,82 PLN zwrécono na rachunek
Ministerstw Infrastruktury jako srodki MBOIR.

SSW tym: 16 964 755,00 PLN w 2019 r. przez RZGW WL, a 12 821 844,18 PLN w 2020 r. oraz
422 045,82 PLN w 2024 r. przez RZGW KR.

54 W tym: 2 544 715,25 PLN z RZGW WL, a 2 345 322,45 PLN z RZGW KR.
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srodki pochodzace z Umowy Pozyczki 8524 PL wrécity do srodkéw Projektu
OPDOW, ale do dnia 21 marca 2025 r. nie zostaly rozdysponowane.

(akta kontroli: str. 292-301, 305-311, 321-330)

Wedtug stanu na 31 marca 2025 r. roszczenia zwigzane z realizacjg zadan
Projektu OPDOW wyniosty tgcznie 96 387 999,62 PLN, z czego roszczenia:

e wykonawcoéw w stosunku do JRP wyniosty 88 726 076,03 PLN>>;

e JRP w stosunku do wykonawcow wyniosty 7 661 923,59 PLN%®.

Roszczenia powyzsze byty na réznym etapie rozpatrywania i w przysztosci ich
kwota moze ulec zmianie.

NIK wskazuje na potrzebe dokonania przez JRP, w miare mozliwosci, rozliczenia
roszczen powstatych w wyniku realizacji Projektu OPDOW do konca jego
realizacji, tj. do 30 czerwca 2025 r. Po tym terminie ich finansowanie bedzie
musiato nastapi¢ wytgcznie ze srodkéw budzetu panstwa, w tym Srodkow
wiasnych PGW WP i IMGW.

(akta kontroli: str. 332-334, 361, 422-432 plik 136-138)

W 2024 r. RZGW SZ - w wyniku zawartego porozumienia technicznego® oraz
oswiadczen przedktadanych do PKP PLK S.A. - dokonat rozliczenia z tym
podmiotem wiekszosci prac infrastrukturalnych dotyczacych zadania 1B.5/1
sfinansowanych pierwotnie przez RZGW SZ 8, o wartosci:

e 28263101,02 PLN, ktore zostaty rozliczone poprzez zlozenie przez
wykonawce 10  korekt faktur, dotyczacych waloryzacji czesci
infrastrukturalnej zadania 1B.5/1, zmniejszajacych wartos¢ zadan optaconych
przez RZGW SZ oraz zwrot tych srodkéw na konto tej jednostki®?;

e 6852 259,13 PLN, ktore zostaty przekazane bezposrednio przez PKP PLK S.A.,
zczego 673457410 PLN® zaksiegowano jako naleznos¢ gtéwna,
a 117 685,03 PLN jako odsetki z tytutu nieterminowe]j ptatnosci. Srodki te
dotyczyly wykonanych przez Konsultanta Wsparcia Technicznego
- i wczesniej optaconych przez RZGW SZ - prac projektowych oraz nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg czesci infrastrukturalnej zadania 1B.5/1.
Z kwoty 6852259,13 PLN do PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej®' i Ministerstwa Finanséw® zwrdcono tgcznie 4 429 712,72 PLN®3,
ktére pierwotnie zostaty optacone ze Srodkéw MBOIR i BRRE, z czego
4393 275,05 PLN stanowita nalezno$¢ gtéwna, a 36 437,67 PLN odsetki®*.

557 czego: 2 479 490,54 PLN w stosunku do RZGW KR, 15 897 547,23 PLN w stosunku do RZGW WL,
63 486 825,66 PLN w stosunku do RZGW SZ, 5090 452,28 PLN w stosunku do RZGW RZ oraz
1771 760,32 PLN w stosunku do IMGW.

6 Z czego 2 765 625,68 PLN roszczenie RZGW KR oraz 4 896 297,91 PLN roszczenie RZGW SZ.

577 27 czerwca 2024 r. zawarte pomiedzy RZGW SZ, PKP PLK S.A. a wykonawcg zdania 1B.5/1.

%8 przed 18 pazdziernika 2022 r. We wskazanym dniu na mocy zawartego aneksu nr 1 PKP PLK S.A.

wprowadzona zostata do zadania 1B.5/1 jako wspdétzamawiajgcy w zakresie dotyczacym ptatnosci za

prace infrastrukturalne.

59W dniu 26 sierpnia 2024 r. Kwota ta w catosci pierwotnie zostata sfinansowana ze Srodkdéw
wiasnych PGW WP.

0 Kwota ta pierwotnie zostata sfinansowana nastepujacymi Srodkami: 3 368 403,21 PLN pochodzito
z MBOIR, 1 024 871,84 PLN pochodzito z BRRE, a 2 341 299,05 PLN ze $rodkéw wiasnych PGW WP.

61 Dalej: PGW WP KZGW.

52 Na rachunek Ministerstwa Finanséw zwrécono kwote 156,00 PLN z dotacji z 2017 r. (sprzed okresu
powotania PGW WP), pozostate $rodki przekazano na rachunek PGW WP KZGW.

83 W dniach: 29 sierpnia 2024 r. oraz 11 wrzes$nia 2024 r.

64 Pozostate pierwotnie wykorzystane $rodki pochodzity ze $rodkéw wirasnych PGW WP.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Opis stanu
faktycznego

Wedtug stanu na 17 kwietnia 2025 r. do zaptaty przez PLK PKP S.A. pozostawato
z tytutu prac projektowych oraz nadzoru inwestorskiego f3cznie
1726 499,05 PLN®>. Podejmowane byly dziatania przez PGW WP w zakresie
odzyskania tej kwoty.

(akta kontroli: str. 340-341, 380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

W pierwotnym sporzgdzonym przez BKP sprawozdaniu finansowym za 2024 r. -
LOANS MADE BY THE CEB, zawyzono o 2 400 000,00 PLN ogélng kwote alokowang
do JRP, wykazujgc kwote 1 272 670 834,84 PLN zamiast 1 270 270 834,84 PLN°®®,
Przyczyng tego btedu byto nieprawidtiowe podsumowanie wykazanych
jednostkowych zasilen (alokacji) tych srodkow.

Dyrektor BKP potwierdzit wystapienie btedu technicznego podczas sporzadzania
sprawozdania oraz poinformowat o sporzadzeniu korekty zestawienia LOANS
MADE BY THE CEB z prawidtowg sumg w kolumnie ,Kwota alokowana dla
Jednostek Wdrozeniowych Projektu [PLN]". Korekta sprawozdania finansowego
za 2024 r. zostata sporzadzona przez BKP 14 maja 2025 r. i przekazana BS.

(akta kontroli: str. 158-161, 177-239, 305-311, 345, 411-414, 422-432 plik 1-38)

1.3 Zaméwienia publiczne

W badanym okresie obowigzywat Procurement Plan®” z 31 maja 2023 r,,
a nastepnie BKP opracowato i przekazato do BS aktualizacje PP wedtug stanu na
19 lutego 2024 r. W PP nie ujeto postepowan przetargowych do realizacji przez
BKP, podlegajacych ocenie ,ex post” lub ,ex ante”.

(akta kontroli: str. 9-10, 247-248, 422-432 plik 70-77, 108-109)

Do 4 kwietnia 2025 r. na realizacje zawartych kontraktéw zaangazowano tgcznie
108,94%°8 planowanych kosztéw catkowitych Projektu OPDOW, z czego:

e zakonczono realizacje 101 kontraktéw o wartosci 986 430 000,00 EUR;

e realizowano 16 kontraktéw o wartosci 323 080 000,00 EUR.

(akta kontroli: 248, 334)

Wedtug stanu na 31 marca 2025 r. nadal realizowano nastepujgce zadania
Projektu OPDOW®°:
a) RZGW WR, siedem kontraktéw:

e 1B.1/1 (b) - ,Przebudowa mostu drogowego w Krosnie Odrzanskim wraz
zdojazdami””® - planowane zakonczenie na 15 kwietnia 2025 r.,
zaangazowanie rzeczowe 92%;

e 2B.1/1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Nysy Kitodzkiej:
Ktodzko, Bystrzyca Ktodzka, Diugopole Zdréj, Miedzylesie™' - wedtug

85W 2025 r. (do 17 kwietnia) PLK PKP S.A. przekazata RZGW SZ z tego tytutu 142 584,51 PLN.

 Po korekcie RZGW SZ z 17 kwietnia 2025 r. zmienione na 1 269 245 961,42 PLN.

57 Dalej: PP.

%8 Tj. 1309 510 000,00 EUR warto$¢ kontraktéw z 1 202 000 000,00 EUR planowany koszt Projektu
OPDOW. Wartos¢ zawartych kontraktéw wynikata z PP i miata zgode MBOIR oraz Komitetu
Sterujgcego Projektu OPDOW.

69 Bez kontraktdéw Konsultantéw Wsparcia Technicznego.

70 Dalej: zadanie 1B.1/1(b).

71 Dalej: zadanie 2B.1.1.

15



kontraktu zakoriczenie planowano na 30 czerwca 2025 r., zaangazowanie
rzeczowe 38,23%. W wyniku zniszczen na placu budowy podczas powodzi
we wrzesniu 2024 r. zaszta konieczno$¢ powtdrnego wykonania
niektorych prac, a takze prac dodatkowych, co ma przedtuzy¢ realizacje
zadania do wrzesnia 2025 r.;

2B.2/1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Biatej Ladeckiej:
Stronie Slgskie, Ladek Zdréj"”2 - termin zakoriczenia zadania zaplanowano
na dzien 30 czerwca 2025 r., zaangazowanie rzeczowe 72,00%. Na skutek
zniszczenn na placu budowy podczas powodzi we wrzesSniu 2024 r.
zaistniata koniecznos$¢ powtérnego wykonania niektérych prac, a takze
prac dodatkowych, co ma przedtuzy¢ realizacje zadania do wrzesnia
2025,

2B.2/2a - ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy
Dusznickiej: Polanica Zdrdj, Szczytna na rzece Kamienny Potok"”® - wedtug
kontraktu zakoriczenie planowano na 30 czerwca 2025 r., zaangazowanie
rzeczowe 94,12%. W wyniku zniszczeh na placu budowy podczas powodzi
we wrzesniu 2024 r., zaistniata konieczno$¢ powtérnego wykonania
niektérych prac, a takze prac dodatkowych, co ma przedtuzy¢ realizacje
zadania do wrze$nia 2025 r.;

4B.1/1 - ,Modernizacja i wdrozenie systemoéw informatycznych
wspomagajgcych prace operacyjng Centrow Operacyjnych Krakéw
i Wroctaw wraz z dostawami niezbednego sprzetu i oprogramowania”’4,
planowane zakoriczenie zadania na 30 czerwca 2025 r., zaangazowanie
rzeczowe 89,50%. Istnieje ryzyko niedotrzymania tego terminu;

4B.1/2 - ,Modernizacja i wdrozenie systemow pomiaréw hydrologicznych,
sterowania i teletechnicznych na obiektach hydrotechnicznych RZGW
Krakoéw i RZGW Wroctaw"”®, planowane zakonczenie - 31 maja 2025 r.,
zaangazowanie rzeczowe 96,00%. Istnieje ryzyko niedotrzymania tego
terminu;

4B.1/3 - ,Centra Operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu - t3cza
telekomunikacyjne do obiektéw hydrotechnicznych”, planowane
zakonczenie - 30 maja 2025 r., zaangazowanie rzeczowe 87,74%. Istnieje
ryzyko niedotrzymania tego terminu;

b) RZGW SZ, jeden kontrakt:

9

1B.5/2 - ,Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego przeswitu
- Most drogowy w km 2,45 rzeki Warty w Kostrzynie nad Odre”, planowane
zakonczenie - 13 pazdziernika 2025 r., zaangazowanie rzeczowe 57,06%;

RZGW KR, dwa kontrakty:

3A.2/3.1 - ,Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki
Serafy - zbiornik Malindwka 3", planowane zakonczenie - 25 kwietnia
2025 r., zaangazowanie rzeczowe 89%;

5.7.2 - ,Program dziatan retencyjnych stanowigcy element zarzadzania
ryzykiem powodziowym w regionie wodnym Gornej Zachodniej Wisty
i Gérnej Wschodniej Wisty miedzy Krakowem a Zawichostem”

72 Dalej: zadanie 2B.2/1.
73 Dalej: zadanie 2B.2/2(a).
74 Dalej: zadanie 4B.1/1.
7> Dalej: zadanie 4B.1/2.
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planowane zakonczenie - 20 czerwca 2025 r., zaangazowanie rzeczowe
50%;
d) IMGW, dwa kontrakty:

e 4A.1.10b - ,Nowe stanowiska do sprawdzania / wzorcowania czujnikéw
i modernizacja dotychczasowego wyposazenia CLAP IMGW-PIB - czes¢ 3,
kontraktowe zakohczenie tej czesci zadania planowane byto na dzien
2 sierpnia 2024 r. Zaawansowanie rzeczowe wyniosto 90%, kontrakt
niezakonczony z powodu awarii jednego z czujnikow. IMGW nie
wskazywato na ryzyko niezakonczenia tego zadania po 30 czerwca 2025 r;

e 4A.2c-,Modernizacjairozbudowa systemu pomiarowo-prognostycznego
dla wzmocnienia hydrologiczno-meteorologicznej ochrony
przeciwpowodziowej obszaréw nadmorskich - czes$¢ 2", planowane
zakonczenie - 28 maja 2025 r., zaangazowanie rzeczowe 86%.

Ponadto w zwigzku z realizacjg powyzszych zadan kontynuowane byty cztery
kontrakty pn. ,Nadzér projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem,
pomoc techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania projektu w zakresie
wdrazania Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty”, tj.:
5.2 przez RZGW KR, z planowang datg zakoriczenia 30 czerwca 2025r., 5.3 przez
RZGW WL z planowang datg zakonczenia na 30 czerwca 2025 r., 5.4 przez
RZGW SZ z planowang data zakonczenia na 20 grudnia 2025 r. oraz 5.4 przez
RZGW WL z datg zakonczenia na 30 czerwca 2025 r.7®

NIK zwraca uwage, ze realizacja czterech ww. zadan inwestycyjnych (2B.1/1,

2B.2/1, 2B.2/2a, 1B.5/2) zakonczy sie po 30 czerwca 2025 r., w tym w trzech

przypadkach’” z powodu powodzi z wrzesnia 2024 r. Katastrofa ta wptyneta na
realizacje tacznie szesciu zadan i zwiekszyta szacunkowo ich koszty o kwote

107 397 719,89 PLN, z czego:

e zadanie 2B.1/1 - szacowany wzrost kosztu prac wynikajgcy ze zniszczen
popowodziowych, wydtuzenia czasu na ukonczenie oraz koniecznych prac
dodatkowych to 48 750 000,00 PLN,

e zadanie 2B.2/1 - szacowany wzrost kosztu prac wynikajgcy ze zniszczen
popowodziowych, wydtuzenia czasu na ukonczenie oraz koniecznych prac
dodatkowych to 12 137 633,40 PLN,

e zadanie 2B.2/2 (a) - szacowany wzrost kosztu prac wynikajgcy ze zniszczen
popowodziowych, koniecznych prac dodatkowych oraz wydtuzenia czasu
na ukonczenie to 28 482 033,75 PLN,

e zadanie 1B.1/1(b) - szacowane koszty robdét dodatkowych zwigzanych
ze wzmocnieniem konstrukcji mostu tymczasowego i zabezpieczajgcych
plac budowy to 700 000,00 PLN,

e zadanie 4B.1/1 - szacowane koszty wynikajace z przedtuzenia czasu na
ukonczenie bedacego wynikiem uszkodzen obiektéw oraz elementow
systemu przesytajgcego i generujgcego dane to 11 395 679,10 PLN,

e zadanie 4B.1/2 - szacowane koszty przedtuzenia robdét wynikajgcych
z utrudnien realizacji kontraktu na 39 obiektach hydrotechnicznych to
5932 373,64 PLN.

76 Wedtug stanu na 15 kwietnia 2025 r. procedowany byt aneks przedtuzajacy czas na ukonczenie do
grudnia 2025 r.
77 Zadania: 2B.1/1, 2B.2/1 oraz 2B.2/2(a) realizowane przez RZGW WL.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli: str. 248, 334-336, 357-361, 385-410, 422-432 plik 1, 93-107)

W PP z 28 lutego 2025 r. (w wersji opublikowanej 27 marca 2025 r.) zamieszczono

dwa nowe zadania, dotyczgce przygotowania zadan inwestycyjnych, tj.:

e zadanie 5.10.1 - ,Przygotowanie dokumentacji projektowej, w tym
uzyskanie pozwolen administracyjnych i zapewnienie nadzoru autorskiego,
a takze przygotowanie dokumentéw przetargowych niezbednych do
wyboru wykonawcy przysztych prac na potrzeby inwestycji »Zbiornik
Kamieniec Zabkowicki«x w ramach przysztego Projektu »Budowanie
odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce wodnej w Polsce«”;

e zadanie 5.10.2 - ,Program dziatahn nietechnicznych iretencyjnych
stanowigcy element zarzgdzania ryzykiem powodziowym w regionach
wodnych Matej Wisty i Gornej Wisty (zlewnia powyzej Krakowa) -
Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem decyzji
administracyjnych oraz przysztym nadzorem autorskim w ramach
przysztego Projektu »Budowanie odpornosci na zmiany klimatu
w gospodarce wodnej w Polsce«, w tym przygotowanie dokumentéw
przetargowych niezbednych do wyboru wykonawcéw przysztych prac”.

W obu przypadkach rozstrzygniecie postepowan i zawarcie stosownych umowy
przewidziano do 30 czerwca 2025 r., a czas realizacji do konca grudnia 2026 .

Wedtug wyjasnienn Prezes KZGW rozpoczecie procedur przetargowych dla
powyzszych zadan traktowane jest obecnie jako jedno z kluczowych
i priorytetowych dziatan w ramach przygotowan do realizacji projektu
».Budowanie odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce wodnej w Polsce”.
Zadania te stanowig istotny komponent przygotowawczy przysztego projektu
realizowanego z udziatem 3$rodkéw miedzynarodowych i sg przedmiotem
biezacych ustalen na poziomie miedzyresortowym oraz w ramach wspétpracy
z Bankiem Swiatowym. Oba zadania zostaly zakwalifikowane do realizagji
w trybie Advanced Procurement, zgodnie z postanowieniami pkt 56 dokumentu
Aide-Mémoire z Misji BS, ktéra odbyta sie w okresie listopad-grudzier 2024 r.
oraz pismem BS z dnia 17 marca 2025 r. skierowanym do Ministra Infrastruktury.
Rozpoczecie obu zadan przed zawarciem umowy pozyczki oraz potencjalne
objecie refinansowaniem tych wydatkéw w przysztosci uwarunkowane byto
wprowadzeniem tych zadan do Planu Zamdéwien Projektu OPDOW i uzyskaniem
no-objection BS, ktére uzyskano 26 marca 2025 r.

Minister Finanséw 14 kwietnia 2025 r. wydat decyzje o zapewnieniu
finansowania tych zadan w latach 2025-2026.
(akta kontroli: str. 366-378, 415-419, 422-432 plik 108-109)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwigzane z jego realizacja

W PGW WP obowigzywat system kontroli zarzadczej wprowadzony
zarzadzeniem nr 38/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System
kontroli zarzadczej w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”. BKP
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podejmowato dziatania majgce na celu zapewnienie prawidtowej realizacji
przypisanych mu zadan i celéw, zgodnie m.in. z tg procedura.

Niezaleznie od powyzszego, podobnie jak w latach ubiegtych, identyfikacja,

ocena i monitorowanie ryzyka w ramach sprawowanej przez BKP kontroli

zarzadczej nad realizacjg Projektu OPDOW odbywaty sie poprzez m.in.:

v' Mape Drogowg Projektu OPDOW;

v' Raporty kwartalne, przygotowywane przez BKP, dotyczace realizacji
Projektu OPDOW, przekazywane m.in. do BS;

v miesieczne raporty przekazywane do BS;

v’ Tabele ryzyk;

v misje BS i BRRE oraz dokument Aide-Mémoire sporzadzany po zakoAczeniu
misji, zawierajgcy zalecenia wskazanych instytucji;

v udziat Dyrektora BKP oraz wybranych Konsultantéw z BKP w posiedzeniach
Komitetu Roboczego oraz Komitetu Sterujgcego;

v' przeprowadzanie corocznie audytéw wydatkéw JRP przez Konsultantéw
BKP ds. kontroli i ds. rozliczen finansowych.

Biezgca analiza ryzyk dla zadan wdrazanych w ramach Projektu OPDOW
odbywata sie przy wykorzystaniu Systemu Informacji i Monitoringu Projektu
(SIMP). Platforma ta pozwalata na generowanie Mapy Drogowej, Raportu
z osiggnietego postepu realizacji poszczegdlnych zadan stanowigcych kamienie
milowe przygotowania zadan oraz na prezentowanie harmonogramow
w postaci wykreséw. Dodatkowo w ramach osobnego modutu - rejestr ryzyk,
uzupetniano w trybie cigglym przez BKP i JRP, aktualne ryzyka. Narzedzia te
pozwalaty na ocene ryzyka danego zadania poprzez nadanie mu wagi wedtug
przyjetej skali, okreslenie dziatan zaradczych wraz ze wskazaniem realizatora
tego dziatania, podmiotu odpowiedzialnego i podmiotu nadzorujgcego.

Monitoring i sprawozdawczo$¢ finansowa z realizacji zadan Projektu OPDOW
byty realizowane przez BKP w oparciu o system MIS”® wykorzystujgcy centralng
baze danych SQL. W 2024 r. kontynuowano zintensyfikowany monitoring
finansowy przekazywanych przez JRP danych dotyczacych realizowanych zadan.

W badanym okresie BKP przeprowadzito trzy audyty w RZGW KR, RZGW WL oraz
RZGW SZ.

(akta kontroli: str. 342-344, 420-421, 422-432 plik 1, 78-86, 93-107, 110-111)

W 2024 r. odbyty sie trzy posiedzenia Komitetu Roboczego Projektu OPDOW?®
oraz dwa posiedzenia Komitetu Sterujgcego Projektu OPDOW?®, We wszystkich
posiedzeniach brali udziat przedstawiciele BKP.

(akta kontroli str. 381-384, 420-421, 422-432 plik 83-86)

Do najwazniejszych zdiagnozowanych problemoéw, zagrozen i ryzyk zwigzanych

z realizacjg zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢ m.in.:

e ryzyko wydtuzenia realizacji kontraktow i zwigzanego z tym wzrostu
wynagrodzen wykonawcéw na 2026 r. oraz koniecznos¢ ich dalszego
finansowania ze srodkéw budzetu panstwa, w tym np. w zakresie realizacji
zadania 1B.5/2, gdzie warunki gruntowe wokét podpér mostu

78 Informacyjny system zarzgdzania.
7 W dniach: 15 marca 2024 r., 3 czerwca 2024 r., 10 wrzes$nia 2024 r.
8W dniu 19 czerwca 2024 r., 4 grudnia 2024 r.
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uniemozliwiajg realizacje robdét zgodnie z zaprojektowang technologig -
prace rozbidrkowe w ostonie Scianki szczelnej (wynikajgcg z uzyskanej
decyzji Srodowiskowej). Mozliwe jest dtugotrwate rozpatrywanie wniosku
0 zmiane zezwolenia na realizacje inwestycji, co zagraza ukonczeniu roboét
rozbiérkowych przed datg ukonczenia, tj. 13 pazdziernika 2025 r. Moze to
wywotac¢ dalsze roszczenia wykonawcy dotyczgce czasu na ukonczenie lub
zwiekszenie zaakceptowanej kwoty kontraktu. Wedtug wyjasnien Dyrektora
RZGW SZ sytuacja ta moze doprowadzi¢ do zagrozenia ptynnosci finansowe;j
w przypadku trudnosci zzapewnieniem finansowania zadania po
31 grudnia 2025 r;

e potencjalne ryzyko nieterminowej realizacji kontraktéw, ktdrych
zakonczenie planowane jest do 30 czerwca 2025 r. (zadania 2B realizowane
w Kotlinie Ktodzkiej oraz zadanie 4B.1 dla obiektéw dotknietych skutkami
powodzi z 2024 r.);

e zadania 1B.2%" - w przypadku ewentualnego uchylenia w czesci lub w catosci
zaskarzonej decyzji sSrodowiskowej dla tego zadania, jednym z wariantéw
potencjalnych ryzyk, ktéore moga wystgpi¢ w przysztosci, jest
zakwestionowanie ostatecznych decyzji administracyjnych, na podstawie
ktérych zostato ono zrealizowane®, jesli zostanie wszczete postepowanie
wznowieniowe na podstawie art. 145 8 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®. Zmaterializowanie sie takiego
ryzyka moze skutkowac koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztéw
sporzgdzenia stosownej dokumentacji do wydania nowych decyzji, jak
rowniez dostosowania zakonczonej inwestycji do stanu zgodnosci z tymi
decyzjami®;

e dlugotrwaty proces zawierania uméw dotacji, zaréwno z PGW WP jak
i IMGW, co powoduje m.in. brak srodkéw finansowych z Projektu OPDOW
na zapfate naleznosci wynikajacych z faktur wystawionych przez
wykonawcéw i dostawcdw zadan w | kwartale;

e koszty konieczne do poniesienia po dacie zamkniecia Projektu OPDOW,
tj. m.in. roszczenh zwigzanych z realizacjg zadan Projektu OPDOW czy tez
odszkodowan za czasowe zajecia nieruchomosci.

Ponadto w 2024 r. zmaterializowato sie ryzyko, wskazywane przez NIK
w poprzednich kontrolach, w zakresie niewystarczajgcego zabezpieczenia
przeciwpowodziowego dla Kotliny Ktodzkiej w zwigzku z ograniczeniem realizacji
zadan w ramach podkomponentu 2B, w potaczeniu z koniecznoscig uzyskania
dodatkowej retencji dla zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej dla tego
regionu®. Powddz, ktéra objeta tereny Kotliny Ktodzkiej we wrzes$niu 2024 r.,
potwierdzita, ze ryzyko to nadal pozostaje aktualne.

8 1B.2 - ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej. Etap | - Prace modernizacyjne na Odrze
granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania”, podzielone na trzy czesci: 1B.2/1, 1B.2/2
i1B.2/3.

82 Wydanych w oparciu o decyzje 16 sierpnia 2022 r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przywotanego zadania.

8 Dz. U.z2024r. poz. 572.

84 Wedtug stanu na 16 kwietnia 2025 r. RZGW SZ nie otrzymato zadnych informacji dotyczacych
wzruszenia przez organ decyzji pozwolenia na realizacje inwestycji oraz pozwolenia na
uzytkowanie.

8 Wybudowano jedynie zaplanowane w ramach Projektu OPDOW cztery suche zbiorniki wodne
zrealizowane w ramach podkomponentu 2A.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli: str. 352-353, 422-432 plik 1, 93-107)

Zgodnie z postawieniami Umowy Pozyczki 8524 PL pozyczkobiorca, dziatajac
przez BKP, zobowigzany jest do zapewnienia zbadania przez Najwyzsza Izbe
Kontroli sprawozdania finansowego i przedtozenie opinii BS w terminie do
szesciu miesiecy od zakonczenia badanego okresu. Jak wskazano w pkt 1.1
wystapienia pokontrolnego, Projekt OPDOW zostanie formalnie zamkniety
z dniem 30 czerwca 2025 r. (z uwzglednieniem dodatkowych czterech miesiecy
karencji, tj. do 31 pazdziernika 2025 r., na przetwarzanie ptatnosci koncowych
i sktadanie dokumentacji wydatkéw w celu udokumentowania wykorzystania
zaleglych zaliczek na Rachunek dedykowany). Do 7 listopada 2025 r.
ostatecznemu rozliczeniu bedzie podlega¢ réwniez Umowa Kredytu 1866
zawarta z BRRE na czesSciowe sfinansowanie zadan Projektu OPDOW. Ostateczny
raport z audytu obejmujgcy okres do daty zamkniecia Projektu OPDOW oraz
okres karencji ma zosta¢ dostarczony do BS najpézniej do 30 czerwca 2026 r.

Prezes KZGW wyjasnita, ze planuje sie utrzymanie dziatalnosci BKP w strukturze
organizacyjnej KZGW po 30 czerwca 2025 r., co jest uzasadnione koniecznoscia
zapewnienia wywigzania sie strony polskiej z postanowieri Umowy Pozyczki
8542 PL, w tym w szczegdlnosci sporzadzenia i zbadania sprawozdania
finansowego Projektu OPDOW i zapewnienia przeprowadzenia audytu
koncowego za 2025 r.

(akta kontroli: str. 366-374)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

BKP witasciwie realizowato zadania zwigzane z biezgcym zabezpieczeniem
finansowania wydatkéw Projektu OPDOW, m.in. w zakresie dotyczgcym
zapotrzebowania i uruchamiania srodkoéw finansowych. Stwierdzone w wyniku
kontroli nieprawidtowosci dotyczyly: [1] zawyzenia o kwote 28 263 101,02 PLN
wydatkéw w podkomponencie 1B oraz zaangazowanych srodkéw wiasnych
PGW WP w pierwotnie sporzgdzonym sprawozdaniu finansowym za 2024 r. -
Project Sources and Uses of Funds oraz [2] zawyzenia o kwote 2 400 000,00 PLN
srodkéw alokowanych do JRP w pierwotnym sprawozdaniu finansowym za
2024 r. - LOANS MADE BY THE CEB.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania sSrodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych operacje finansowe
oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej

Badania wydatkéw Projektu OPDOW przeprowadzono odrebnie dla BKP,
RZGW WL, RZGW KR, RZGW RZ', RZGW SZ oraz IMGW na losowej probie wybranej
dla wszystkich tych jednostek tzw. Metodg monetarng (MUS®) z wykorzystaniem
programu komputerowego Pomocnik Kontrolera PK wersja 5.7. Populacja do
losowania stanowita wydatki jednostek uczestniczacych w 2024 r. w realizacji
Projektu OPDOW, ujete w zapisach ksiegowych o 1t3cznej wartosci

8 Monetary Unit Sampling.
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707 680 024,76 PLN®, a zbiér wykorzystany jako populacja do losowania
zawierat 2 463 rekordéw. Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom
ufnosci 95%, prog istotnosci do wyboru proby 1%, natomiast do oceny korcowej
2% (Standard ISA 320 - International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu
istotnosci wykorzystano ustalenia poprzednich kontroli.

Do badania wylosowano prébe 193 wydatkéw na kwote 665 867 235,45 PLN,
co stanowito 93,20%2® badanej populacji. Préba obejmowata:

107 wydatkdéw RZGW WL na kwote 368 680 319,95 PLN;

35 wydatkéw RZGW SZ na kwote 174 981 466,33 PLN?®;

23 wydatki IMGW na kwote 91 031 236,07 PLN;

23 wydatkéw RZGW KR na kwote 30 855 128,73 PLN;

jeden wydatek RZGW RZ na kwote 161 007,09 PLN;

cztery wydatki BKP na kwote 158 077,28 PLN.

Dodatkowo w BKP metodg doboru celowego zwiekszono prébe do badania
o pie¢ wydatkéw na kwote 220 583,98 PLN°,

(akta kontroli: str. 254-273)

Wskazane wyzej wydatki BKP nie budzity zastrzezen w zakresie dotyczacym ich
zgodnosci z celami realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami Umowy Pozyczki
8524 PL. Wydatki te poniesiono zgodne z kontraktami/umowami zawartymi na
realizacje zadan Projektu OPDOW oraz odpowiednio udokumentowano.
Kontrolowane wydatki zostaty prawidtowo poniesione ze $rodkéw BS,
a dokumentujgce je dowody ksiegowe byty kompletne oraz zostaty sporzgdzone
zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Zbadang
dokumentacje poddawano takze rzetelnej kontroli formalno-rachunkowe;.

Poddane badaniom wydatki zostaty ujete w systemie MIS, a takze w zestawieniu
tabelarycznym wydatkéw oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach
finansowych. Wykazane w dokumentach zréditowych wielkosci zostaty
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej PGW WP KZGW.

(akta kontroli str. 379, 419-420)

Kwartalne sprawozdania finansowe BKP przekazato m.in. do BS w terminach
zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL oraz POP, tj. do 45 dni
kalendarzowych od zakonczenia okresu objetego raportem. Sprawozdania te
przekazano takze z wykorzystaniem aplikacji Client Connection.

(akta kontroli str. 419-420)

Raport Roczny za 2024 r. zawierat dane w uktadzie wymaganym Umowa Pozyczki
8524 PL. Przedstawiony do kontroli Raport wraz z IFRs za 2024 r. m.in.:

87 Zestawienie wydatkéw przekazane przez BKP nie zawierato zwrotu kaucji w wysokosci
(minus) 14 773,30 PLN oraz skorygowanego przez IMGW 5 marca 2025 r. wydatku w wysokosci
3 054,04 PLN, a takze wydatkéw zmniejszajgcych o wartosci (-) 6 734 574,10 PLN skorygowanych
przez RZGW SZ 17 kwietnia 2025 r. Warto$¢ bezwzgledna catej préby MUS wyniosta
747 612 238,26 PLN.

8 89,07% wartosci bezwzglednej catej populacji, o wartosci 747 612 238,26 PLN.

8 Metodg MUS nie wylosowano korekt o warto$ci ujemnej na tgczng kwote 28 263 101,02 PLN oraz
nie losowano wydatkéw zmniejszajgcych o wartosci (-) 6 734 574,10 PLN skorygowanych przez
RZGW SZ 17 kwietnia 2025 r., z tego powodu wartos¢ préby jest wyzsza niz wartos¢ tacznych
wydatkéw RZGW SZ za 2024 r.

9 Wszystkie wydatki powyzej 25 000,00 PLN, z pominieciem wynagrodzen i tzw. ,narzutow” oraz co
do zasady wydatkéw powtarzalnych comiesiecznie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

a) wskazywat zrodta i wykorzystanie funduszy dla Projektu OPDOW za ten rok,
wykazujgc osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL;

b) opisywat stan rachunku specjalnego w NBP oraz wyptaty dokonywane z niego
w EUR;

c) okreslat przewidywane zapotrzebowanie na srodki na dwa kolejne kwartaty;

d) zawieral podsumowanie dokonanych wydatkéw w okresie sprawozdawczym
oraz AWP w min PLN na 2024 r.;

e) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu OPDOW, zbiorczo oraz dla
okresu objetego sprawozdaniem;

f) okreslat stan realizacji zamdéwiern w ramach Projektu OPDOW na koniec
okresu objetego sprawozdaniem;

g) opisywat administrowanie Projektem OPDOW;

h) przedstawiat plan dziatanh na 2025 r. i informacje o realizacji planu dziatan
w2024 r.;

i) obejmowat wnioski i rekomendacje;

j) zawierat rejestr ryzyk Projektu OPDOW,;

co byto zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz
w POP.

Powyzsze pozwalato stwierdzi¢, ze przedtozony przez BKP do badania Raport
Roczny za 2024 r. zostat sporzadzony w sposéb prawidtowy, terminowy, rzetelny
i spetniat wymogi stawiane przez pozyczkodawce oraz zawierat wszystkie
elementy, jakie powinien zawiera¢ Raport Roczny za 2024 r

(akta kontroli: str. 411-414, 422-432 plik 1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

BKP zgodnie z celami Projektu OPDOW iwarunkami stosownych umow,
wydatkowato $rodki na realizacje zadan tego Projektu. Poddane badaniu
wydatki zostaty m.in. prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej PGW WP KZGW,
jak réwniez odpowiednio udokumentowane i ujete w sprawozdaniu
finansowym.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajgc podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
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zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Wroctaw, 21 maja 2025 .
Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Violetta Matuszewska-Potempska
p.o. Dyrektor

Doradca ekonomiczny
Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Cezary Mazik

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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