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l. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie! Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej - Biuro Koordynaciji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
i Wisty we Wroctawiu, al. Karkonoska 8, 53-015 Wroctaw2.

Krzysztof Wos, Prezes Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie3.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w Dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkow Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
wDorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiggowej.

Rok 2022, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli
miaty one wptyw na zakres objety kontrola,

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Violetta Matuszewska-Potempska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr LWR/28/2023 z dnia 14 lutego 2023 r.

2. Cezary Mazik, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/29/2023 z dnia 14 lutego 2023 .

(akta kontroli: tom | str. 1-5)

1 Dalej takze: PGW WP.

2Dalej: BKP.

3 Dalej: Prezes. Od dnia 31 sierpnia 2022 r., a w okresie od dnia 17 do-dnia 30 sierpnia 2022 r. jako pelniacy obowiazki Prezesa.
Natomiast w okresie od dnia 17 stycznia 2018 r. do dnia 16 sierpnia 2022 r. Prezesem byl'Pan Przemyslaw Daca. Dyrektorem
BKP od dnia 25 listopada 2019 r. jest Pan Piotr Supron.

4Dz.U.z 2022 r. poz, 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ BKP w zakresie dotyczacym
sporzadzenia za 2022 r. sprawozdania finansowego Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wistys.

Podstawa powyzszej oceny ogdlnej byly oceny czastkowe, dotyczace obu obszaréw
poddanych kontroli. W szczegélnosci BKP wiasciwie realizowato zadania zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania Projektu OPDOW, m.in. w zakresie
zapotrzebowania i uruchamiania $rodkéw finansowych. W sposob prawidiowy
wydatkowano rowniez $rodki na realizacje zadan Projektu OPDOW, wiasciwie je
rozliczono i ujeto w ewidenciji ksiegowej, jak rowniez w sprawozdaniu finansowym
tego Projektu. Rzetelnie i terminowo sporzadzono takze Raport Roczny za 2022 .
oraz zgodnie z procedurami zaktualizowano Plan Zaméwien Publicznych?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDOW

Projekt OPDOW obejmuije realizacje nastepujacych zadan:
a) Ochrong przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry (komponent 1), realizowang
w ramach trzech podkomponentow:

e Ochrona przed powodzia obszarbw na terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego - podkomponent 1A;

e Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze — podkomponent 1B;

¢ Ochrona przed powodzig miasta Stubice — podkomponent 1C.

b) Ochrone przed powodzig Kotliny Klodzkiej (komponent 2), realizowana w ramach
dwéch podkomponentow:

e Ochrona czynna - polegajaca na budowie czterech suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych w Boboszowie, Roztokach Bystrzyckich, Szalejowie
i Krosnowicach — podkomponent 2A;

e Ochrona biema - jej zakres obejmuje zabezpieczenie przeciwpowodziowe
terenow potozonych wzdiuz czterech gtownych rzek Kotliny Kiodzkiej: Nysy
Ktodzkiej, Scinawki, Biatej Ladeckiej z gldownym lewobrzeznym doptywem rzekg
Morawka oraz Bystrzycy Dusznickiej z gldwnym lewobrzeznym doptywem rzekg
Kamienny Potok — podkomponent 2B.

c) Ochrone przed powodzig Gérnej Wisly (komponent 3), realizowang w ramach
nastepujacych podkomponentow:

¢ Ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki — podkomponent 3A;

¢ Qchrona przez powodzig Sandomierza i Tamobrzegu — podkomponent 3B;

e Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu - podkomponent 3D.

d) Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu prognozowania
(komponent 4).
e) Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiéw (komponent 5).

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ecene ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe).

6 Dalej: Projekt OPDOW.

7 Procurement Plan, dalej: PP.

8 Oceny czastkowe to ‘oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,
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Opis stanu
faktycznego

Jednostkami Realizujacymi Projekt® OPDOW sg;

v’ Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu'® —komponent 1, 2,4 i 5;

v’ Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Szczecinie!" — komponent 1i 5;

v’ Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie'2 — komponent 3 i 5;

v’ Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Krakowie'3 — komponent 3 i 5;

v' Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowych Instytut Badawczy™
— komponent 4;

v" BKP - komponent 5, jednostka koordynujaca Projekt.

(akta kontroli: tom Il str. 159-170 plik 2-4, 15, 103-124)

1.1. Plan wydatkoéw oraz zaawansowanie finansowe zadar Projektu
OPDOW

W planie finansowym Projektu OPDOW koszt jego realizacji okreslono na kwote
1202 000 000,00 EUR (5 000 320 000,00 PLN'S), z czego 460 000 000,00 EUR
zapewniono w wyniku podpisania Umowy nr 8524 PL, zawartej w dniu 10 wrze$nia
2015 r. pomigdzy Rzeczpospolita Polska a MBOIR™ na finansowanie realizacji
Projektu OPDOW?'7, a 300 000 000,00 EUR z tytufu Umowy nr F/P 1866, zawartej
w dniu 24 maja 2016 r. pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Bankiem Rozwoju Rady
Europy'® na dofinansowanie realizacji Projektu OPDOW?1, Pozostate $rodki na
realizacje tego Projektu majg by¢ zapewnione z: budzetu panstwa w kwocie
192 000 000,00 EUR, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej?® - 50000 000,00 EUR oraz Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej -
200 000 000,00 EUR.

Na realizacje zadan wchodzacych w sktad komponentu 1 zaplanowano
495 000 000,00 EUR, komponentu 2 — 265 000 000,00 EUR, komponentu 3 -
222000 000,00 EUR, komponentu4 - 136000000,00 EUR, a w ramach
komponentu 5 — 83 000 000,00 EUR. Dodatkowo w ramach Projektu OPDOW
pozostawiono nierozdzielone 1 000 000,00 EUR.

Ogdtem od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano $rodki w kwocie
2943 150 829,14 PLN, tj. 58,86% $rodkow przewidzianych na jego sfinansowanie.
Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL, pierwotna data zamkniecia
Projekt OPDOW ustalona zostata na dzieh 15 grudnia 2023 r. Pismem z dnia
16 listopada 2022 r. BS wyrazit zgode na przesuniecie tego terminu na dzien
30 czerweca 2025 r.

NIK wskazuje, ze w 2022 r. nadal nie rozwigzano problemu sfinansowania zadari
Projektu OPDOW w kwocie 50 000 000,00 EUR zaplanowanych pierwotnie do
pokrycia $rodkami NFOSIGW. Na posiedzeniu Komitetu Roboczego Projektu
OPDOW w dniu 22 marca 2023 r. zatoZzono, ze odpowiednie kwoty majg zosta¢ ujete

9 Dalej: rowniez JRP.

10 Dalej: RZGW WL.

i Dalej: RZGW SZ. Z dniem 30 marca 2020 r. potaczono JRP w RZGW SZ i PGW WP Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
Zarzad Zlewni w Szczecinie (dalej: ,RZGW ZZ-SZ") w jedna jednostke JRP w RZGW SZ. '
12 Dalej: RZGW RZ.

13 Dalej: RZGW KR.

" Dalej; IMGW.

5 Wedlug kursu EUR = 4,16 PLN przyjetego do przeliczeii w Projekcie OPDOW (dla zamoéwie publicznych).

6 Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, inaczej Bank Swiatowy, dalej: MBOIR lub BS.

17 Dalej: Umowa Pozyczki 8524 PL.

'8 Dalej: BRRE.

19 Dalej: Umowa Kredytu 1866.

2 Dalej: NFOSIGW.



w ustawie budzetowej na 2024 r. z prognoza na 2025 r. Nalezy przy tym podkreslic,
ze wedlug stanu na dzien 22 maja 2023 r. BKP nie uzyskato zapewnia finansowania
w tej kwocie, co uniemozliwia zawarcie procedowanych kontraktéw m.in. na zadania
podkomponentu 2B2!. Ponadto nalezy wskazac, Ze dla finansowania podpisanych juz
kontraktow, konieczne jest zapewnienie dostepnosci peinej kwoty $rodkéw
przewidzianych w Inzynierii finansowej Projektu OPDOW, tj. 1 202 000 000,00 EUR.
Majac na uwadze wysokie wzrosty cen materiatow i robot, znaczaco wzrosta wartos¢
juz realizowanych zadan m.in. na skutek waloryzacji wynagrodzenia wykonawcow.

Majac powyzsze na uwadze, tj. m.in. wzrost kosztéw cen materiatow i robocizny,
waloryzacje kontraktow, ich obmiarowy charakter, mozZliwe zmiany projektowe
w wyniku wprowadzania robét dodatkowych i zamiennych, zmiany kurséw walut
(EUR, USD), wedtug stanu na dzien 28 kwietnia 2023 r. luka finansowa w Projekcie
OPDOW szacowna byta na poziomie od 7539966581 PLN2 do
401 353 665,81 PLN23.
Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL (zatacznik Il sekcja I.B.),
Rzeczpospolita Polska akceptujgc ogdine warunki uméw pozyczkowych BS (sekcja
5.03), zobowigzata sie do zapewnienia funduszy, ktérych wymaga realizacja Projektu
OPDOW.

(akta kontroli: tom | str. 376-377, 379; tom |1 str. 117-126, 159-170 plik 15)

W 2022 r. na realizacje Projektu OPDOW  wydatkowano tgcznie
1138 872 973,03 PLN (99,62% planowanych wydatkéw po zmianach na 2022 r.24),
z czego w:

- komponencie 1: 469576 877,70 PLN (99,97% planu na 2022r.), w tym
w podkomponentach: 1A - 25093 186,69 PLN, 1B — 400 748 812,25 PLN,
1C -43734 878,76 PLN;

- komponencie 2: 200033499,93 PLN (99,87% planu na 2022 r.), catos¢
poniesionych wydatkow dotyczyta podkomponentu 2A;

- komponencie 3: 215286 444,56 PLN (99,95% planu na 2022r.), w tym
w podkomponentach: 3A - 115620 184,79 PLN, 3B - 42 320401,92 PLN,
3D - 57 345 857,85 PLN;

- komponencie 4: 186 405546,75 PLN (98,28% planu na 2022 r.), w tym
w podkomponentach: 4A — 138 053 328,38 PLN, 4B — 48 352 218,37 PLN;

- komponencie 5: 67570604,09 PLN (99,18% planu na 2022 r.), calo$é
poniesionych wydatkéw dotyczyta podkomponentu 5A.

W 2022 r. JRP wydatkowaty ogotem kwote 1 138 872 973,03 PLN, z tego:

- BKP - 5836 203,56 PLN (tj. 0,51% wydatkéw Projektu), na realizacje zadan
podkomponentu 5A;

- pozostate jednostki — 1133 036 769,47 PLN (tj. 99,49% wydatkow Projektu),
Z czego:

v RZGW WL - 603 923 853,46 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1B -
273478 275,72 PLN, na zadania podkomponentu 1C - 43 734 878,76 PLN,
na zadania podkomponentu 2A - 200033 499,93 PLN, na zadania
podkomponentu 4B — 48 352 218,37 PLN, a na zadania podkomponentu 5A
— 38 324 980,68 PLN;

21 Ochrona biema”, dla kontraktow: 2B.1/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa.doliny rzeki Nysy Klodzkiej: obiekt Kiodzko, Bystrzyca
Kiodzka, Diugopole-Zdroj, Migdzylesie”, 2B.2/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bialej Ladeckiej: Stronie Slaskie,
Ladek Zdroj" i 2B.2/2 ,Ochrona-przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy t uzyckiej: Polanica Zdrbj, Szczytna, Duszniki Zdroj".
2 7 zapewnieniem finansowania kwoty 50000 000,00 EUR, zwigkszeniem udzialu $rodkow PKP PLK S.A. o kwote
95 110 469,78 PLN, zwrotu do PGW WP oddanych na dochody budzetu paristwa $rodkow w wysokosci § 843 340,00 PLN.

2 Bez zapewnienia finansowania kwoty 50 000 000,00 EUR, bez zwrotu oddanych na dochodu budzetu paristwa $rodkow
w wysokosci:5 843 340,00 PLN, bez zwigkszenia udziatu srodkow PKP PLK S.A. o kwotg 95 110 469,78 PLN.

24 Plan po zmianach 1 143 212 229,63 PLN.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

v RZGW KR - 194 619 655,93 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 3A —
115620 184,79 PLN, zadania podkomponentu 3B — 42 309 146,92 PLN,
zadania podkomponentu 3D - 2767113471 PLN, a na zadania
podkomponentu 5A —9 019 189,51 PLN;

v’ RZGW SZ - 162 357 477,18 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1A —
25093 186,69 PLN, zadania podkomponentu 1B — 127 270 536,53 PLN,
a na zadania podkomponentu 5A — 9 993 753,96 PLN;

v IMGW - 138076 567,80 PLN, w tym na zadania podkomponentu 4A -
138 053 328,38 PLN, a na zadania podkomponentu 5A - 23 239,42 PLN;

v’ RZGW RZ - 34 059 215,10 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 3B —
11 255,00 PLN, zadania podkomponentu 3D - 29 674 723,14 PLN, ana
zadania podkomponentu 5A — 4 373 236,96 PLN.

(akta kontroli: tom I str. 9-154, tom Il str. 159-170 plik 15-59, 62-93)
W Rocznym Planie Pracy? przyjetym w trybie obiegowym w dniu 19 pazdziernika
2021 r. przez Komitet Sterujacy Projektu OPDOW, na 2022 r. zaplanowano wydatki
na poziomie 1486 966 000,00 PLN, w tym 722 657 000,00 PLN ze Srodkow BS,
a 764 309 000,00 PLN ze $rodkéw budzetu panstwa i innych niz BS. Na dzief
31grudnia  2022r. faktycznie poniesione wydatki zamknely sie kwotg
1138 872 973,03 PLN, tj. 76,59% pierwotnego AWP.

Dyrektor Projektu wyjasnit, ze w odniesieniu do braku peinego wykorzystania $rodkow
nalezy wzig¢ pod uwage przyjete zatozenia uruchamiania w pierwszej kolejnosci
srodkow kredytowych. Ponadto wskazat, ze na mnigjsze wydatkowanie $rodkow
w ramach wdrazania zadan i dziatah w zakresie Projektu miaty wplyw: diugotrwaty
proces udostgpniania $rodkéw finansowych dla PGW WP, réznorodny stopien
realizacji zadan uzaleZzniony od procedur wydawania decyzji administracyjnych,
warunkow hydrologicznych, uzgodnien z wiascicielami sieci, organizacji pracy
wynikajacej z COVID-19 oraz wojny w Ukrainie.
(akta kontroli: tom | str. 9-154, 210-228, tom |l str. 143-146, 159-170 plik 15-59,
62-93)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na $rodki i ich
uruchamianie
Od poczatku realizacji do korica 2022r. na Projekt OPDOW poniesiono naklady

w wysokosci 2 943 150 829,14 PLN, stanowiace 58,86% zaplanowanych na ten cel
srodkéw w kwocie 5 000 320 000,00 PLN.

Wedtug stanu na dziei 31 grudnia 2022 r. zaawansowanie finansowe poszczegoinych

komponentow i podkomponentéw Projektu  OPDOW, ksztaltowalo sie na
nastepujacym poziomie:
a) na komponent 1 poniesiono naktady w facznej wysokosci 996 255 192,95 PLN,
stanowigcej 48,38% naktadow przewidzianych w Interim Financial Reports2
(tj. 2 059 200 000,00 PLN), w tym na:
- podkomponent 1A w kwocie 51 774 051,94 PLN, stanowigcej odpowiednio
35,56% naktadow przewidzianych w IFRs (145 600 000,00 PLN);
- podkomponent 1B w kwocie 808 589 037,46 PLN, stanowigcej odpowiednio
47,87% naktadow przewidzianych w IFRs (1 688 960 000,00 PLN);
- podkomponent 1C w kwocie 135 892 103,55 PLN, stanowigcej odpowiednio
60,49% naktadow przewidzianych w IFRs (224 640 000,00 PLN);

2 Annual Work Plan, dalej: AWP. 7
% Dalej: IFRs. Cze$¢ finansowa stanowiaca zatacznik do Raportu Rocznego za 2022 r.
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b) na komponent 2 poniesiono naklady w facznej wysokosci 782 652 047,71 PLN,
stanowiacej 71,00% naktadow przewidzianych w IFRs (1 102 400 000,00 PLN),
w tym na:
- podkomponent 2A w kwocie 782 652 047,71 PLN, stanowigcej odpowiednio
160,80% naktadow okreslonych w IFRs (486 720 000,00 PLN);

c) na komponent 3 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 614 356 754,27 PLN,

stanowigcej 66,52% naktadow przewidzianych w IFRs (923 520 000,00 PLN),

w tym na:

- podkomponent 3A w kwocie 204 950 979,37 PLN, stanowigcej odpowiednio
86,43% nakfadow okreslonych w IFRs (237 120 000,00 PLNY);

- podkomponent 3B w kwocie 293 551 535,63 PLN, stanowigcej odpowiednio
66,57% naktadow okreslonych w IFRs (440 960 000,00 PLN);

- podkomponent 3D w kwocie 115 854 239,27 PLN, stanowiacej odpowiednio
121,08% naktadéw okresinych w IFRs (95 680 000,00 PLN);

d) na komponent 4 poniesiono naktady w tgcznej wysokosci 239 451 725,36 PLN,
stanowiacej 42,32% nakiadéw przewidzianych w IFRs (565 760 000,00 PLN),
w tym na:
- podkomponent 4A w kwocie 179 626 325,31 PLN, stanowigcej odpowiednio
49,19% naktadow okreslonych w IFRs (365 200 000,00 PLN);
- podkomponent 4B w kwocie 59 825 400,05 PLN, stanowigcej odpowiednio
35,08% nakladoéw okreslonych w IFRs (170 560 000,00 PLN);

e) na komponent 5 poniesiono naktady w facznej wysokosci 310 435 108,85 PLN,
stanowigcej 89,91% naktadow przewidzianych w IFRs (345 280 000,00 PLN),
w tym na:
- podkomponent 5A w kwocie 310 435 108,85 PLN, stanowigcej odpowiednio
152,29% naktadow okreslonych w IFRs (203 840 000,00 PLN).

Dyrektor Projektu wyjasnit, ze wartosci wskazane w IFRs oraz Podreczniku
Operacyjnym Projektu OPDOW?" stanowig bazowe ramy finansowe alokacji
przyjetych do realizacji Projektu OPDOW. Wskazal takze, ze BKP kazdorazowo po
przekazaniu do MBOIR raportow kwartalnych i rocznych, otrzymuje informacje
zwrotne potwierdzajace, Ze sq one akceptowane.

(akta kontroli: tom | str. 9-154, tom Il str. 142, 159-170 plik 15-59, 62-93)

W 2022 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW zabezpieczono $rodki finansowe
w lacznej wysokosci 1493 210 369,13 PLN, w tym 42785 672,45 PLN jako bilans
otwarcia 2022 r. (Srodki na rachunku Ministerstwa Finanséw), a pozostate
1450 424 696,68 PLN jako zasilenie z roznych zrodet. Na Zrodia te skiadaly sie:
710 893 810,65 PLN z tytulu Umowy Pozyczki 8524 PL, 538 442 300,00 PLN z tytutu
Umowy Kredytu 1866, 3 745 173,40 PLN z budZetu panstwa, a 190 834 182,69 PLN
stanowity $rodki z Unii Europejskiej2® oraz srodki wiasne PGW WP w wysokosci
6 509 229,94 PLN.

Koszty Projektu OPDOW wediug stanu na dzien 25 lutego 2022r. nie zostaly
zmienione w stosunku do szacunkow zawartych w Project Appraisal Document?® oraz
POP i wynosity fgcznie 1 202 000 000,00 EUR (5 000 320 000,00 PLN}).

(akta kontroli: tom | str. 155-209, 379, 499-567, 625, 159-170 plik 15, 62-93)

2 Dalej: POP.

2 Fundusz Spojnosci oraz CEF {Connectong Europe:Facility).

2 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document). Dokument zawierajacy szczegdtowy opis zadan Projektu
OPDOW i spos6b jego realizacji, sporzadzany jako wniosek o udzielenie pozyczki do BS.
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W zwigzku z niepeing realizacjq planu wydatkow na 2022 r. wediug stanu na dzien
31 grudnia 2022 ., niewykorzystane $rodki stanowity kwote 354 337 396,10 PLN,
z czego: $rodki BS — 67 645 534,94 PLN, a $rodki BRRE — 286 691 861,16 PLN.

(akta kontroli: tom | str. 9-209, 499-567)

Od poczatku realizacji Projektu OPDOW do konca 2022 r. uruchomiono $rodki
finansowe ~w  lacznej  wysokosci 329748822524 PLN  (wyisze
0 354 337 396,10 PLN od $rodkéw wydatkowanych, tj. 0 12,04%%), z czego:

- 1609 018 547,96 PLN mialo zrodio w Umowie Pozyczki 8524 PL:

- 911060 100,00 PLN stanowity fundusze z tytutu zawartej Umowy Kredytu 1866;

- 5770689,31 PLN stanowity $rodki towarzyszace z rezerwy celowej;

- 728617 466,32 PLN pochodzito ze $rodkéw Unii Europejskiej;

- 20434077,25 PLN stanowily $rodki z budzetu panstwa uzupelniajace
wspoffinansowanie europejskie;

- 22538 118,24 PLN stanowily srodki wtasne PGW WP;

- 49 226,16 PLN stanowity $rodki wlasne IMGW.

(akta kontroli: tom | str. 9-209, 499-567, 625)

W badanym roku Rachunek Specjalny3! Projektu OPDOW zostat dwukrotnie zasilony
Srodkami Umowy Pozyczki 8524 PL w wysokosci 148 688 296,00 EUR32, natomiast
od poczatku realizacji tego Projektu wplynely na niego $rodki z BS w tacznej kwocie
362 680 436,00 EUR.

Na wydatki zwigzane z realizacja Projektu OPDOW w 2022 r. dokonano pigciu
wyptat33 z Rachunku Specjalnego na rachunek budzetu paristwa w tacznej wysokosci
151304 392,86 EUR. Wyrazona w PLN rownowarto$¢ ww. $rodkow wyniosta
710 893 810,65 PLN.

Finansowanie realizacji zadan Projektu OPDOW $rodkami Umowy Pozyczki 8524 PL
nastgpowalo na podstawie siedmiu decyzji wydanych przez Ministra Finanséw.
Czas od zlozZenia przez BKP wniosku do wydania decyzji o uruchomienie $rodkow
wyniost Srednio 24 dni34,

Zgodnie z wyciagiem bankowym stan $rodkéw zagranicznych na Rachunku
Specjalnym na dzier 1 stycznia 2022 r. i 31 grudnia 2022 r. wyniést odpowiednio:
13 136 148,39 EUR oraz 10 520 051,53 EUR. Wyplaty z Rachunku Specjalnego,
dokonywane byly z zastosowaniem odpowiednich kursow $rednich NBP.

Powyzsze wielkosci byly zgodne z informacjg uzyskang w tym zakresie z Ministerstwa
Finansow i bedacymi w dyspozycji BKP wyciggami z Rachunku Specjalnego oraz
danymi wykazanymi w Raporcie Rocznym za 2022r.

(akta kontroli: tom I str. 157-209, 499-567, tom |l str. 72-82)

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2022 r., z Umowy Pozyczki 8524 PL wyptacono
kwote 362 680 436,00 EUR, natomiast do dyspozycji pozostaly $rodki w wysokosci
97 319 564,00 EUR, tj. 21,16% kwoty pozyczki (460 000 000,00 EUR). Na ten dzien
wykorzystano ogotem 337 186 695,15 EUR, tj. 73,30% kwoty przyznanej pozyczki,
a 14 973 689,32 EUR wyptacono z Rachunku Specjalnego i nie wydatkowano.

(akta kontroli tom | str. 9-209, 499-467, 587-624, tom Il str. 72-82)

% Od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano 2 943 150 829,14 PLN.

31 Do obstugi srodkow, pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL, przeznaczony byt Rachunek Specjalny,
utrzymywany - zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL — w NBP, na podstawie umowy rachunku bankowego
prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 21 grudnia 2015 r. pomigdzy Ministerstwem Finansow a NBP. Rachunek ten
przeznaczony jest wylgcznie do obstugi Srodkéw pochodzacych z Umowy Pozyczki 8524 PL.

224 756 696,00 EUR w dniu 19 stycznia 2022 r. oraz 123 931 600,00 EUR w dniu 26 maja 2022 .

3 W styczniu 2022 1. jedna transza na kwotg 35 742 925,09 EUR; w maju 2022 r. jedna transza na kwotg 2 004 442,32 EUR;
w lipcu 2022 r. jedna transza na kwote 25 766 841,76 EUR; w sierpniu 2022 r. jedna transza na kwote 38 800 182,41 EUR oraz
w listopadzie 2022 r. jedna transza na kwotg-48 990 001,28 EUR.

34.0d 14 dni do-45 dni.

35 W tym 146069 621,88 EUR w 2022 r.



Koszty obslugi Umowy Pozyczki 8524 PL w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2022 r. zamknely sie kwotg 2 361 019,85 EUR, na ktdrg sktadaly sie:
odsetki od kredytu w wysokosci 1 947 620,61 EUR oraz opfata za gotowos¢ (liczona
od kwoty kapitatu pozyczki niewyptaconej) w wysokosci 413 399,24 EUR. Powyzsze
ptatnosci przeliczone na PLN zamknely sie kwotg 11 104 815,83 PLN. Od poczatku
realizacji tego Projektu koszty te  wynoszg 11026 319,42 EURSS,
tj. 49115911,84 PLN.

(akta kontroli: tom |l str. 72-82)

Do dnia 31 grudnia 2022r. w ramach Umowy Kredytu 1866 uzyskano fgcznie
197 000 000,00 EUR o réwnowartosci 911 060 100,00 PLN, z czego dla JRP
realizujacych Projekt OPDOW alokowano kwote 624 368 238,84 PLN, uzyskujac
poziom 68,53% alokacji transz. Finansowanie realizacji zadan Projektu OPDOW
srodkami Umowy Kredytu 1866 nastepowalto na podstawie trzech decyzji wydanych
przez Ministra Finansoéw. Czas od zioZenia przez BKP wniosku do wydania decyziji
o0 uruchomienie $rodkéw wyniést srednio 30 dnid7.

W dniu 29 wrzeSnia 2022 r. BRRE poinformowat Ministerstwo Finansow
o wstrzymaniu finansowania srodkami Umowy Kredytu 1866 zadania 1B.238, do czasu
wyjasnienia zarzutdbw podnoszonych w skargach zlozonych na realizacje tego
zadania. Wedtug stanu na dziert 31 marca 2023 r., stan ten nie ulegt zmianie.

(akta kontroli: tom | str. 9-154, 157-185, 195, 204, 229-231, 499-567, 587-624)

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu 18663° dotyczace okresu od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022r. wyniosly ogdtlem 619 588,67 EUR (tj. rownowartos¢
2898 601,15 PLN). Od poczatku realizacji tego Projektu koszty te wynosza
1682 327,22 EUR%, co w przeliczeniu na PLN daje kwote 7 583 418,56 PLN.

(akta kontroli: tom Il str. 72-82)

W celu zapewnienia finansowania zadan Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii
Europejskiej, JRP podpisaly nastgpujace umowy na dofinansowanie z programu
,O$ priorytetowa |l Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu. Dziatanie
2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci
na kleski zywiolowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring
Srodowiska™:

e Umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Klodzkiej ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka", zawarta
w dniu 28 czerwca 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW WL;

e Umowa POIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice”’, zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomigdzy NFOSIGW a RZGW WL4";

e Umowa POIS.02.01.00-00-0025/17-00  ,Ochrona  przeciwpowodziowa
Sandomierza’, zawarta w dniu 17 pazdziernika 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW KR#2;

oraz z programu ,0$ priorytetowa |l Rozwoj sieci drogowej TEN-T i transportu

multimodalnego w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transportu morskiego, sroédladowych

wod wodnych i potaczen multimodalnych™:

¢ Umowa POIS.03.02.00-00-0068/18-00 ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki
Odry - przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci

3% Tj. 3,04% wartosci przekazanych zaliczek przez MBOIR na Rachunek Specjalny.

37.0d 21 dni do 45 dni.

38 _Prace modemizacyjne na Odrze granicznej. Etap | — Prace modemizacyjne na Odrze granicznej w celu zapewnienia
zimowego lodolamania”, dalej: zadanie 1B.2.

39 Wylacznie odsetki, w przypadku kredytu z BRRE nie wystepuje opfata za gotowosc.

“Tj. 0,85% wartosci wykorzystanego kredytu BRRE na dzien 31 grudnia 2022 r.

41 Pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.

42 Pierwotnie umowe zawart Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wednych w Kielcach.
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Scinawa do ujscia Nysy tuzyckiej — ETAP II", zawarta w dniu 20 grudnia 2019 r.
pomigdzy Skarbem Panstwa — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
a RZGW WL;

e Umowa POIS.03.02.00-00-0086/20-00 ,Prace modernizacyjne na Odrze
granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania — odcinek 1, 2 i 4",
zawarta w dniu 13 grudnia 2020 r. pomigdzy Skarbem Paristwa — Centrum
Unijnych Projektow Transportowych a RZGW SZ. Z uwagi na harmonogram
realizacji inwestycji wykraczajacy poza 2023 r. zostata podjeta decyzja
0 rozwigzaniu tej umowy, a w dniu 13 marca 2023 r. zostalo podpisane
porozumienie w tej sprawie.

Ponadto w dniu 11 |listopada 2020 r. =zostala zawarta umowa
INEA/CEF/TRAN/M2019/2092901 na dofinansowanie dziatania "Ulatwienie
zrbwnowazonego potgczenia zaplecza z gtownym portem w Szczecinie: most
kolejowy na rzece Regalicy" nr dziatania 2019-PL-TM-0244-W (Wspdffinansowanie
kontraktu OVFMP 1B.5/1 - ,Przebudowa mostéw w celu zapewnienia minimalnego
przeswitu — Most kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie™3). Dotacja
zostafa udzielona w ramach Instrumentu Finansowego ,Lgczac Europe” CEF, na
podstawie Grant Agreement No, zawartego pomigdzy The Innovation and Networks
Executive Agency (INEA%) i RZGW SZ.

(akta kontroli: tom Il str. 132-134)

Uzyskane w 2022r. $rodki z budZetu parstwa, w kwocie 3745 173,40 PLN,
pochodzily z rezerwy celowej nr 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klgsk
zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisly, (...)" i zostaly
uruchomione na podstawie czterech decyzji Ministra Finansow. Czas od zioZenia
wniosku przez BKP do wydania decyzji o uruchomienie tych $rodkow#s wyniost
$rednio 27 dni*6. Narastajaco od poczatku trwania Projektu OPDOW z tego zrodta
uzyskano 5 770 689,31 PLN.

(akta kontroli: tom | str. 157-185, 499-567)

W 2022 r. PGW WP na realizacje zadan Projektu OPDOW przeznaczylo $rodki
wlasne w wysokosci 6509 229,94 PLN (niezrefinansowane). Narastajaco od
poczatku trwania Projektu OPDOW, jako $rodki wiasne (niezrefinansowane),
zaangazowano tacznie 22 538 118,24 PLN.

NIK wskazuje, ze w 2022 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, jednostki PGW
WP oraz IMGW zaangazowaly $rodki wlasne w lacznej kwocie
548 188 446,29 PLN*, pomimo Ze $rodki na finansowanie tego Projektu byly
zabezpieczone i dostepne od poczatku roku. Przyczyng tego stanu bylo zawarcie
stosowne] umowy dotacji®: w dniu 21 marca 2022 r. (IMGW) i 8 kwietnia 2022 r.
(PGW WP), co wynikalo m.in. z diugotrwalego procesu uzgodnier pomiedzy jej
stronami. Ostatecznie $rodki wiasne PGW WP zostaly zrefundowane $rodkami
przedmiotowej dotacji po upltywie od jednego do 209 dni. W zaistnialej sytuacii,
jednostki PGW WP oraz IMGW musialy zaangazowaC S$rodki wiasne, aby
przeciwdziataC naliczeniom przez kontrahentéw odsetek za nieterminowe pfatnosci
zobowigzan.

(akta kontroli: tom | str. 625, tom Il str. 128-129, 159-170 plik 135)

43 Dalej: zadanie 1B.5/1.

# Qd dnia 1 kwietnia:2021 r. - The European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency — CINEA.

4 Przez Ministra Finansow.

% Od 21 dni do 32 dni.

47 Z czego: 535 654 080,44 PLN — PGW WP oraz 12 534 365,85 PLN — IMGW.

8 W 2022 r. realizacja zadan Projektu OPDOW finansowana byta m.in. ze $rodkéw pochodzacych z BS i BRRE na podstawie
ww. umowy dotaciji.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z odstapieniem przez RZGW WL od kontraktu 1C.14% oraz RZGW KR od
czesci kontraktu 3B.1%0 z Energopol-Szczecin S.A., dokonano zwrotu na dochody
budzetu paristwa Srodkow m.in. ze spienigzonej gwarancji zwrotu zaliczki w kwocie
tacznej 29 786 599,18 PLNSY, z tego 4 467 991,88 PLN ze $rodkow BSS2. Wyzej
wymienione $rodki pochodzace z Umowy Pozyczki 8524 PL wrocity do Srodkow
Projektu OPDOW i beda podlegaty rozdysponowaniu na jego potrzeby w przysztych
okresach. Niezaleznie od powyzszego NIK wskazuje, ze do rozliczenia pozostaje
czes¢ udzielonej wykonawcy zadania 3B.1 zaliczki w kwocie 422 045,82 PLN
sfinansowanej ze $rodkéw MBOIR, ktdra jest m.in. przedmiotem sporu sadowego
z gwarantem jej zabezpieczenia.

Ponadto, w dniu 27 kwietnia 2022 r. RZGW KR zwrécito sie do gwaranta
z zadaniem zaplaty kwoty 3 567 240,00 PLN z Gwarancji Ubezpieczeniowej platnej
na Zadanie, stanowigcej Zabezpieczenie Nalezytego Wykonania kontraktu 3B.1.
Gwarant wyptacit $rodki z zabezpieczenia nalezytego wykonania, ktore zostaty
Zlozone na koncie depozytowym. Wedlug stanu na dzien 4 kwietnia 2023 r. trwaly
uzgodnienia pomiedzy PGW WP, Ministerstwem Infrastruktury i Ministerstwem
Finansow w zakresie zatwierdzenia $ciezki postepowania w przedmiocie zaliczenia
tych srodkow na poczet pokrycia kosztow roszczenia nr 3 RZGW KR dotyczacego
ww. zadania lub przekazania tej kwoty na konto dochodéw budzetu panstwa.

NIK wskazuje na potrzebe jak najszybszego zakoriczenia procedury uzgodnien www.
zakresie.

(akta kontroli: tom Il str. 72-105)

Wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2022 r. roszczenia zwigzane z realizacjq zadar
Projektu OPDOW wyniosly facznie 132 436 623,87 PLN, z czego roszczenia:

e wykonawcow w stosunku do zamawiajacych wyniosty 123 779 552,88 PLNS3,;

e zamawiajgcego w stosunku do wykonawcow wyniosta 8 657 070,97 PLNS4.
Roszczenia powyZzsze byly na réznym etapie procedowania i w przysziosci ich kwota
moze ulec zmianie.

(akta kontroli: tom Il str. 128-129, 159-170 plik 135)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.3. Zamoéwienia publiczne
W badanym okresie poczatkowo obowigzywat PP z dnia 31 stycznia 2021 r.,

a nastepnie BKP opracowalo i przekazato do BS aktualizacje PP:

v" wedtug stanu na dzier 28 lutego 2022 r., ktory uzyskat akceptacje w dniu 8 marca
2022r.;

v wedtug stanu na dzier 30 maja 2022 r., ktory uzyskat akceptacje w dniu 6 czerwca
2022 r. oraz

4 Kontrakt 1C.1 - ,Budowa walow przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czamy Kanal i Racza Struga”.

% Wykonawcy kontraktu 3B.1 wyplacono zaliczke na cele mobilizacji w kwocie 17 650 797,00 PLN sfinansowana ze $rodkow
Funduszu Spojnosci w wysokesci 15 003 177,00 PLN (85%) oraz ze $rodkéw BS w wysokosci 2 647 620,00 PLN (15%). Przed
wezwaniem do sptaty, RZGW KR zaliczyto czgs¢ naleznego wykonawcy wynagrodzenia na poczet splaty wyplaconej zaliczki
wigcznej kwocie 2015 317,01 PLN, z gwarancji wyptacono kwote 12 821 844,18 PLN, do rozliczenia pozostata kwota
2813635,81 PLN, wtym 2 391 589,99 PLN wyplaconych z Funduszu Spojnosci, ze $rodkéw zaliczki pobranej przez wykonawce
na cele realizacji zadania 3B.1. W 2020 r. do NFOSIGW zwrocono $rodki w wysokosci 10 898 567,55 PLN z gwarancji
zabezpieczenia zaliczki. Dozwrotu pozostala kwota wwysokosci 2391589,99 PLN ze srodkéw NFOSIGW oraz
422 045,82 PLN ze $rodkow BS. Srodki wwysokosci 2 813 635,81 PLN zabezpieczono formalnie z gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu 1C.1 i zwrécono.na rachunek dochodow budzetu panstwa.

51 W tym: 16 964 755,00 PLN w 2019 r. przez RZGW WL, a 12 821 844,18 PLN w 2020 r. przez RZGW KR.

S2W tym: 2 544 715,25 PLN z RZGW WL, a 1 923 276,63 PLN z RZGW KR.

S Z czego: 20 067 344,82 PLN w stosunku do RZGW KR, 102 609 159,13 PLN w stosunku do RZGW WL, 621 692,97 PLN
w stosunku do RZGW SZ oraz 481 355,96 PLN w stosunku do IMGW. N )

54 Z czego 6 457 475,73 PLN roszczenie RZGW KR, 2 000 000,00 PLN roszczenie RZGW WL i 199 595,24 PLN roszczenie
RZGW SZ.

"




v’ wedlug stanu na 28 grudnia 2022 r., ktéry uzyskat akceptacje w dniu 12 stycznia
2023 .

W 2022 r. w BKP nie przeprowadzano postepowan przetargowych podlegajacych
ocenie ,ex post’ lub ,ex ante”.

(akta kontroli: tom | str. 233-375)

W 2022 r. w ramach Projektu OPDOW rozstrzygnieto 11 postepowari o udzielenie
zamowienia publicznego i podpisano umowy z wykonawcami na taczng kwote
264 033 869,64 PLN oraz 1 337 071,00 USD i 741 947,00 EUR, z czego:

e sze$¢ o wartosci 206 364 252,41 PLN oraz 1 337 071,00 USD i 741 947,00 EUR
w trybie International Competitive BiddingSs (kontrakty na zadania: 4A.1.1a56;
4A.1.45 4A1.5%, 4A.1.659 i 4A.260 zawarte przez IMGW oraz 4B.1/26' zawarte
przez RZGW WL);

o cztery o wartoSci 57 339 617,23 PLN w trybie National Competitive Bidding®2
(kontrakty na zadania: 1B.9%3 zawarte przez RZGW WL wraz z Gming Wroctaw
oraz 3A.2/384, 3A.565 | 3A.666 zawarte przez RZGW KR);

e jedno o wartoSci 330 000,00 PLN w trybie Selection based on the Consultants’
Qualifications®” (kontrakt na zadanie 5.8.2a% zawarty przez RZGW RZ).

(akta kontroli: tom | str. 232-375, 159-170 plik 6, 60-61)

Do dnia 31 marca 2022 r. na kontrakty zaangazowano tacznie 91,39%89 planowanych
kosztow catkowitych Projektu OPDOW, z czego:
o zakoriczono realizacje 30 kontraktéw o wartosci 202 520 000,00 EUR;
e realizowano 35 kontraktow o wartosci 833 290 000,00 EUR;
e prowadzone byly postepowania przetargowego na zawarcie 10 kontraktow
o warto$ci 62 700 000,00 EUR.

(akta kontroli: tom Il str. 137)

NIK wskazuje, Ze wedtug stanu na dzier 9 marca 2023 r. sposrod 6670 zadar objetych
PP z dnia 28 grudnia 2022 r., az 55 mialo wydluzong date zakoriczenia realizacji
w stosunku do pierwotnych zatozen, w tym dla 23 zadan przesunigcie tego terminu
wynosito od 24 miesigcy do nawet 54 miesiecy’!. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze od
zakonczenia ubiegtorocznej kontroli NIK72 doszio do dalszego wydtuzenia terminow
zakonczenia zadan, gdyz dla 34 zadar objetych PP przesunieto terminy ich realizacji
od jednego do 22 miesigcy. Jednoczesnie dla pieciu zadan?® termin ich zakonczenia

85 Migdzynarodowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.

%.4A.1.1a -~ ,Modernizacja i rozbudowa systemu telemetrii do modelowania i prognozowania hydrologicznego, w tym danych
promieniowania stonecznego z zapewnieniem tacznosci” (Czes¢ 3).

57 4A.1.4 ~ ,Dostawa sprzgtu do pomiaréw hydrologicznych i hydrometrycznych”.

% 4A.1.5 — ,Dostawa $rodkow transportu wodnego do pomiaréw rzecznych”.

5 4A.1.6 - ,Zapewnienie sprzgtu do pomiarow geodezyjnych”.

8 4A.2 - Modemizacja i rozbudowa systemu pomiarowo-prognostycznego dla wzmocnienia hydrologiczno-meteorologicznej
ochrony przeciwpowodziowej obszaréw nadmorskich”.

614B.1/2 — ;Modemizacja i wdrozenie systeméw pomiaréw hydrologicznych, sterowania i teletechnicznych na obiektach
hydrotechnicznych RZGW Krakéw i RZGW Wroctaw".

6 Krajowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.

€31B.9 - Przebudowa walu przeciwpowodziowego w ciagu ul. Slezoiijécie wraz z infrastruktura, drogowa”.

64 3A.2/3 - ,Zwigkszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy - zbiomik Malinéwka 3" - Zamawiajacy odstapit
od umowy w dniu 24 listopada 2022 r.

8 3A.5- ,Budowa wrot przeciwpowodziowych w ciagu lewego walu przeciwpowodziowego w rejonie uje¢ wody dla Huty im.
Sendzimira”.

% 3A.6- ,Budowa stanowiska pompowego dla pomp mobilnych dla odwodnienia kompleksu Lesisko”.

67 Wybér konsultantéw w oparciu o ich kwalifikacje — procedura BS.

©.5.8.2a - ,Kaly ~ Myscowa. Opracowanie powierzchniowych i sondazowych badan archeologicznych wraz z okresleniem
ewentualnego koniecznego zakresu archeologicznych wykopaliskowych badan ratowniczych”.

'Tj. 1098 510 000,00 EUR wartos¢ kontraktow z 1 202'000-000,00 EUR planowany koszt Projektu OPDOW.,

70 Nie wliczono 21 zadan juz zakoriczonych, czterech zadan niezrealizowanych z powodu rozwigzania kontraktu z wykonawcami
oraz jednego zadania przypisanego BKP w zakresie zarzadzania Projektem OPDOW.

7 Jednocze$nie przyspieszono planowana date zakonczenia trzech zadan (od dwoch do szesciu miesigcy).

72 Kontrola P/22/085 - ;Badanie sprawozdan finansowych projektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisly”.
7 Zadania: 2B.11 ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Nysy Klodzkiej: Ktodzko; Bystrzyca Kiodzka, Diugopole-Zdrdj,
Migdzylesie”; 2B.2/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bialej Ladeckiej: Stronie Slaskie, Ladek-Zdroj"; 2B.2/2(a)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(zgodnie z PP), planowany jest na | lub Il kwartat 2025 r., przy obowigzujacej dacie
zakonczenia Projektu OPDOW - 30 czerwca 2025 r., przy czym nie rozstrzygnieto
dotad postepowan na te zadania, co rodzi ryzyko dalszych przesunig¢ termindw ich
zakoniczenia lub wytaczenia z realizacji w ramach Projektu OPDOW.

Dyrektor Projektu wyjasnit, Zze przesunigcia w realizacji PP sg przede wszystkim
konsekwencjg okoliczno$ci, ktore wystapity w latach poprzednich, a wynikaty gtownie
z dlugotrwalo$ci przygotowania zadan do realizacji. Dla kontraktéw realizowanych na
rzece Odrze i w bezposrednim jej sasiedztwie niekorzystny wplyw mialo takze
masowe $niecie ryb, jakie wystapito na przetomie lipca-sierpnia 2022 r. oraz
wprowadzone przez wojewodow zakazy korzystania z wody. Natomiast
w przypadku postepowan przygotowanych przez IMGW takimi okolicznosciami byt
brak ofert na niektore czesci zamdwienia i konieczno$¢ powtdrzenia postepowar.
Dyrektor wskazat rowniez, Zze ryzyko niezrealizowania czesci zadan Projektu lub
przekroczenia ram czasowych jego trwania zostato istotnie zmniejszone na skutek
uzyskania akceptacji BS dla zmiany daty zamkniecia Projektu z dnia 15 grudnia
2023 r. na dzierh 30 czerwca 2025 r.

(akta kontroli: tom | str. 580-582, tom Il str. 135-142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Kontrola zarzadcza w ramach Projektu oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwigzane z jego realizacja
W PGW WP obowigzywat system kontroli zarzadczej wprowadzony zarzgdzeniem
nr 38/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczej
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”. Kontrolowana jednostka
podejmowata dziatania majace na celu zapewnienie prawidiowej realizacji celow
i zadan, zgodnie z ww. procedura.
Niezaleznie od powyZzszego, podobnie jak w latach ubiegtych, identyfikacja, ocena
i monitorowanie ryzyka w ramach sprawowanej przez BKP kontroli zarzadczej nad
realizacjg Projektu odbywaly si¢ poprzez:
v Mapeg Drogowa Projektu OPDOW;
v" Raporty kwartalne, przygotowywane przez BKP, dotyczace realizacji Projektu
OPDOW;
v System Monitoringu Kontraktow, miesieczne raporty przekazywane do BS;
v’ Tabele ryzyk;
v misje BS i BRRE oraz dokument AIDE MEMOIRE sporzadzany po zakofczeniu
misji, zawierajacy zalecenia wskazanych instytucii;
v' udziat Dyrektora Projektu, jego Zastgpcy oraz wybranych Konsultantow
w posiedzeniach Komitetu Roboczego oraz Komitetu Sterujgcego Projektu;
V' przeprowadzanie corocznie audytow wydatkéw JRP przez Konsultantow BKP
ds. kontroli i ds. rozliczen finansowych.

Biezaca analiza ryzyk dia zadan wdrazanych w ramach Projektu OPDOW odbywata
sig przy wykorzystaniu Systemu Informacji i Monitoringu Projektu (SIMP). Platforma
ta pozwalata na generowanie Mapy Drogowej, Raportu z osiagnigtego postepu

.Ochrona przeciwpowodziowa.doliny rzeki Bystrzycy Dusznickiej: Polanica Zdrdj i rzeki Kamienny Potok: Szczytna”; 2B.2/2(b)
.Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy Dusznickiej: Duszniki Zdréj, Szczytna® oraz 5.8.6 ,Katy-Myscowa.
Opracowanie Projektu budowlanego i wykonawczego wraz z przedmiarami i kosztorysami zbiomika wraz z zabezpieczeniami
osuwisk, projektem przeplawki, drog dojazdowych, projektem rozbiorki budynkow, projektem przeniesienia kosciola oraz
z projektami rozbiorki infrastruktury technicznej wraz z.uzyskaniem decyzji administracyjnych”.

13




realizacji poszczegdinych zadan stanowigcych kamienie milowe przygotowania
zadan oraz na prezentowanie harmonograméw w postaci wykresow Gantta dia
kontraktow bedgcych w fazie wdrazania robot budowlanych. Dodatkowo w ramach
osobnego modufu — rejestr ryzyk, uzupeiniano w trybie ciaglym przez BKP i JRP,
aktualne ryzyka. Rejestr ten stanowi zatacznik do Raportow Kwartalnych z realizacjj
Projektu OPDOW. Narzedzia te pozwalaty na ocene ryzyka danego zadania poprzez
nadanie mu wagi wediug przyjetej skali, okreslenie dzialan zaradczych wraz ze
wskazaniem realizatora tego dziatania, podmiotu odpowiedzialnego i podmiotu
nadzorujacego.

Monitoring i sprawozdawczo$¢ finansowa z realizacji zadar Projektu OPDOW byly
realizowane przez BKP w oparciu o system MIS wykorzystujacy centralng baze
danych SQL.

W ramach zwigkszenia nadzoru nad zaangazowaniem finansowym Projektu
OPDOW, zintensyfikowano monitoring finansowy przekazywanych przez JRP danych
dotyczacych aktualizacji listy zadan poprzez weryfikacie planowanych kosztow
poszczegolnych zadan zgodnie z kwotami osiagnietymi w wyniku rozstrzygnietych
przetargow lub oszacowan wedlug aktualnego stanu wiedzy wraz z dotychczas
szacowanymi waloryzacjami, celem zobrazowania prowadzonego monitoringu
alokacji poszczegdlnych zrodet finansowania w korelacji z postepami we wdrazaniu
Projektu OPDOW. Nastepnie m.in. wyZzej wymienione dane poddawane sg analizie,
w celu biezacej weryfikacji finansow Projektu w zakresie aktualnego wykorzystania
budzetu oraz potencjalnych wzrostéw wartosci podpisanych uméw. Ponadto w dniu
6 lutego 2023 r. JRP zostaly zobowigzane do informowania BKP z wyprzedzeniem
w zakresie dotyczacym wszelkich zmian majacych wptyw na warto$¢ realizowanych
kontaktow.

(akta kontroli: tom Il str. 159-170 plik 94-132)

W 2022 r. odbyly sie trzy posiedzenia Komitetu Roboczego Projektu OPDOW?4 i dwa
posiedzenia Komitetu Sterujacego Projektu OPDOW?S, We wszystkich posiedzeniach
brali udziat przedstawiciele BKP.

(akta kontroli: tom Il str. 159-170 plik 99-102)
Do najwaznigjszych zdiagnozowanych problemow, zagrozer i ryzyk zwigzanych
z realizacjg zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢ m.in.:
¢ wysokie koszty waloryzacji (kwota waloryzacji w skali catego Projektu OPDOW
szacowana jest na poziomie przekraczajacym 740 000 000,00 PLN)8, znaczacy
wzrost cen materiatow budowlanych, wzrost wartosci kontraktow oraz dlugl czas
oczekiwania na decyzje administracyjne dla kontraktow, ktére nie zostaly jeszcze
podpisane, moga skutkowa¢ podjeciem decyzji o ich ewentualnym wytaczeniu
z realizacji Projektu OPDOW,;
* nieosiagniecie zaltoZen, celdw i efektow Projektu OPDOW w przypadku braku
realizacji zaktadanego zakresu rzeczowego;
e ryzyko wydtuzenia realizacji kontraktow i zwiazanego z tym wzrostu wynagrodzef
wykonawcow, w zwigzku z wystapieniem nieprzewidywalnych warunkéw fizycznych,
warunkow meteorologicznych oraz zmian prawnych w otoczeniu Projektu OPDOW:
e opoznienia w rozstrzyganiu postepowan przetargowych rzutujace na realizacje
zadan, majace wplyw na ich zakoriczenie poza ramami czasowymi Projektu OPDOW:
e prowadzone postgpowania sadowo-administracyjne, protesty ze strony organizacii
ekologicznych, oddalenie postanowieniem z dnia 7 marca 2023 r.77 zazalenia PGW

W dniach: 23 marca 2022 r., 23 wrzesnia 2022 . i 12 grudnia 2022 r.
75 W dniach: 14 czerwca 2022 r. i 12 grudnia 2022 .

76 Wedlug wyliczen BKP na dzien 22 marca 2022 .

77 Postanowienie NSA, sygn. akt lll 0Z 78/23.
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WP oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska’ na postanowienie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2022 r.”®
o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej decyzji GDOS z dnia 16 sierpnia 2022 r.
w przedmiocie ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan dla przedsigwzigcia moze
doprowadzié do niezrealizowania zadania 1B.2 w okresie realizacji Projektu OPDOW,
a tym samym do utraty zrédet jego finansowania i nieosiagnigcia celow Projektu;

o przediuzajacy sie proces uzgodnien prowadzonych z PKP PLK S.A. przy realizacji
zadania 1B.5/1 oraz problemy w koordynacji robét zwigzanych z innymi powigzanymi
zadaniami realizowanymi na zlecenie PKP PLK S.A., ktore warunkuija realizacjg robot
budowalnych;

e wylaczenie lub ograniczenie realizacji zadan w ramach podkomponentu 2B,
w potaczeniu z konieczno$cia uzyskania dodatkowej retencii-dla zapewnienia ochrony
przeciwpowodziowej w Kotlinie Klodzkiej®?, moze mie¢ wplyw na niepetne
zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dla tego rejonu;

o protesty spoteczeiistwa lub organizacii ekologicznych przeciwko wycinkom drzew,
roszczenia sktadane przez wykonawcow, ryzyko protestow spotecznych zwigzanych
z prowadzonymi robotami budowlanymi.

(akta kontroli: tom Il str. 159-170 plik 2-5, 12-15, 103-124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W kontrolowanym okresie, BKP wiasciwe realizowalo zadania m.in. zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkéw na realizacje Projektu
OPDOW, jak rowniez w zakresie obejmujacym zapotrzebowanie i uruchamianie
srodkow finansowych oraz procedowanie wprowadzania zmian do PP.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentow potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia ich w ewidenciji ksiggowej

Badania wydatkéw Projektu OPDOW przeprowadzono odrebnie dla BKP, RZGW WL,
RZGW KR, RZGW RZ, RZGW SZ oraz IMGW na losowej probie wybranej dla
wszystkich tych jednostek tzw. Metoda monetama (MUS®') z wykorzystaniem
programu komputerowego Pomocnik Kontrolera PK wersja 5.7. Populacja do
losowania stanowita wszystkie wydatki jednostek uczestniczacych w2022 r.
wrealizacji Projektu OPDOW, ujete w zapisach ksiegowych o facznej wartosci
1138 872 973,03 PLN82, a zbior wykorzystany jako populacja do losowania zawierat
2 385 rekordéw. Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufnosci 95%, prog
istotnosci do wyboru proby 1%, natomiast do oceny koncowej 2% (Standard ISA 320
- International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotnosci wykorzystano
ustalenia poprzednich kontroli.

Do badania wylosowano probe 278 wydatkéw na kwote 919 390 449,56 PLN, co
stanowito 80,73% badanej populacji. Préba obejmowata:

119 wydatkow RZGW WL na kwote 531 598 976,28 PLN,;
58 wydatkow RZGW KR na kwote 124 488 942,35 PLN;
47 wydatkéw RZGW SZ na kwote 145 419 623,80 PLN;
41 wydatkow IMGW na kwote 93 421 121,81 PLN;

78 Dalej: GDOS.

70 Sygn. Akt IV SA/WA 2239/22.

@ Cztery suche zbiomiki wodne realizowane w ramach podkomponentu 2A — ,Ochrona czynna’, moga nie by¢ wystarczajace
do zapewnienia bezpieczefistwa przeciwpowodziowego w Kotlinie Klodzkiej.

81 Monetary Unit Sampling.

&2 'Wartos¢ bezwzgledna proby wyniosta 1 153 249 227,16 PLN.
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» 11 wydatkéw RZGW RZ na kwote 24 433 332,18 PLN:
e dwa wydatki BKP na kwote 28 453,14 PLN.

Dodatkowo w BKP metodq doboru celowego zwigkszono probe do badania
0 dziewie¢ wydatkéw na kwote 266 750,99 PLN83,

(akta kontroli: tom I str. 568-579)

Wskazane wyzej wydatki BKP nie budzity zastrzezen w zakresie dotyczacym ich
zgodnosci z celami realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami Umowy Pozyczki
8524 PL. Wydatki te poniesiono zgodne z kontraktami/umowami zawartymi na
realizacje zadan Projektu OPDOW oraz odpowiednio udokumentowano.
Kontrolowane ~wydatki zostaly prawidiowo poniesione ze $rodkow BS,
a dokumentujace je dowody ksiegowe byly kompletne oraz Zostaly sporzadzone
zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Zbadang dokumentacje
poddawano takZe rzeteinej kontroli formalno-rachunkowej.

Poddane badaniom wydatki zostaly ujete w systemie MIS, a takze w zestawieniu
tabelarycznym wydatkow oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach
finansowych. Wykazane w dokumentach zrédiowych wielkosci zostaty prawidlowo
ujete w ewidencji ksiegowej PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;4,

(akta kontroli: tom |l str. 178-179)

Kwartalne sprawozdania finansowe BKP przekazalo m.in. do BS, w terminach
zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL oraz POP, ti. do 45 dni
kalendarzowych od zakoriczenia okresu objetego raportem. Sprawozdania te
przekazano takze z wykorzystaniem aplikacji Client Connection.

(akta kontroli: tom |l str. 171-177)

Raport Roczny za 2022 r. zawierat dane w ukladzie wymaganym Umowg Pozyczki
8524 PL. Przedstawiony do kontroli Raport wraz z IFRs za 2022 r. m.in.:

a) wskazywat Zrodta i wykorzystanie funduszy dla Projektu OPDOW za ten rok,
wykazujgc osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL:

b) opisywat stan rachunku specjalnego w NBP oraz wyptaty dokonywane z niego
w EUR;

c) okreslat przewidywane zapotrzebowanie na $rodki na dwa kolejne kwartaty;

d) zawierat podsumowanie dokonanych wydatkéw w okresie sprawozdawczym oraz
AWP w min PLN na 2022 . oraz na 2023 r.;

e) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu OPDOW, zbiorczo oraz dla okresu
objetego sprawozdaniem;

f) okreslat stan realizacji zamowier w ramach Projektu OPDOW na koniec okresu
objetego sprawozdaniem:

g) opisywat administrowanie Projektem OPDOW:

h) przedstawiat plan dziatar na 2023 r.:

i) obejmowat wnioski i rekomendacie;

J) zawierat rejestr ryzyk Projektu OPDOW:;

co bylo zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz

w POP.

Powyzsze pozwalalo stwierdzi¢, ze przediozony przez BKP do badania Raport
Roczny za 2022 r. zostat sporzadzony w sposob prawidlowy, terminowy, rzetelny
i spetniat wymogi stawiane przez pozyczkodawce oraz zawierat wszystkie elementy,
jakie powinien zawiera¢ Raport Roczny za 2022 .

(akta kontroli: tom Ii str. 159-170 plik 15)

® Wszystkie wydatki powyzej 20 000,00 PLN, z pominigciem wynagrodzen i tzw. ,narzutow” oraz, co do zasady, wydatkow
powtarzalnych comiesiecznie.
& Dalej: PGW WP KZGW.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocenaczastkowa W badanym przez NIK okresie BKP, zgodnie z celami Projektu OPDOW i warunkami
stosownych uméw, wydatkowato $rodki na realizacje zadar tego Projektu. Poddane
badaniu wydatki zostaly prawidlowo ujgte w ewidencii ksiggowej PGW WP KZGW,
jak rowniez odpowiednio udokumentowane i ujgte w sprawozdaniu finansowym.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi i wnioski W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza |zba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow. :

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwaoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezet  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 26 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler
Violetta Matuszewska-Potempska
Doradca ekonomiczny

{iahe s Yonglh. .- O@(M

podpis
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