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1 WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W OPRACOWANIU

AP Affected Population (populacja dotknieta skutkami realizaciji)

BKP/ PCU Biuro Koordynaciji Projektu

Projeky/ Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty

POPDOW

PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

RzZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

0O0S/ EIA Ocena oddziatywania na srodowisko

JRP /PIU Jednostka Realizujgca Projekt

KPA Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

PPNiP /RAP Plan Pozyskania Nieruchomosci i Przesiedlen

RPF Ramowy dokument dotyczacy Przesiedlenh i Pozyskania Nieruchomosci

NBP Narodowy Bank Polski

NGO Non-Governmental Organization (organizacja pozarzgdowa)

NSA/ SAC Naczelny Sgd Administracyjny

PAP People Affected Project (osoby dotkniete skutkami realizacji Projektu)

PNRI Pozwolenie na Realizacje Inwestycji

Specustawa Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji

powodziowa inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych

UGN Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego

Uoos ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko

BS Bank Swiatowy
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady Europy 2016/679 ws. Ochrony

RODO 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem i udostepnianiem ich danych
osobowych

WSA Wojewddzki Sgd Administracyjny

NSA Naczelny Sgd Administracyjny
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2 WPROWADZENIE

2.1 PODSUMOWANIE | CELE RPF

Efektem realizacji Projektu jest zabezpieczenie przed powodzig trzech nastepujgcych
obszaréw: (i) Srodkowej i Dolnej Odry, (ii) Kotliny Klodzkiej, tj. dorzecza Nysy Ktodzkiej
(sredniej wielkosci zlewni Gérnej Odry); i (iii) wybrane fragmenty dorzecza Gérnej Wisty, w tym
zwlaszcza obszar Krakowa i Sandomierza oraz tereny usytuowane w zlewniach Raby i Sanu,
Wistoki i Dunajca. Sumaryczne oddziatywania spoteczne projektu nalezy uznaé za pozytywne,
poniewaz projekt zapewni korzysci w zakresie ochrony fizycznej!, ochrone zdrowia i zycia,
a takze dobr materialnych tysiecy ludzi. Jednakze realizacja Projektu moze wigzac¢ sie
z wystgpieniem niejakiego negatywnego wptywu w zwigzku z koniecznoscig pozyskania
nieruchomosci pod realizacje inwestycji i zwigzanych z tym wywtaszczen oraz oddziatywan
ekonomicznych. Cze$¢ inwestycji, ktére bedg realizowane w ramach Projektu obejmuje
remont oraz modernizacje juz istniejgcej infrastruktury (np. istniejgcych watéw i ostrég) i ich
negatywne oddziatywania spoteczne bedg ograniczone. Inne inwestycje, takie jak budowa
nowych obiektéw, w tym suchych zbiornikow, w szczegdlnosci w Kotlinie Ktodzkiej i niektérych
inwestycjach realizowanych na Gérnej Wisle, wigzata sie bedzie z koniecznoscig pozyskania
gruntoéw, skutkujgca oddziatywaniami gospodarczymi (np. w zakresie wywtaszczenia gruntow
rolnych) i przesiedleniami. Nalezy jednak nadmieni¢, ze pomimo braku mozliwosci
pozostawienia budynkéw mieszkalnych na obszarach zalewowych, wywtaszczone
nieruchomosci bedg mogty by¢ nadal uzytkowane rolniczo.

Wybor inwestycji realizowanych w ramach Projektu i ich zaprojektowanie zostato oparte na
nastepujgcych kryteriach: kryterium najnizszych kosztéw i najmniejszego oddziatywania
inwestycji; wybor opcji najefektywniejszej kosztowo za pomocg analizy ekonomicznej, przy
uwzglednieniu ryzyka inwestycyjnego; ,oddania rzekom ich przestrzeni” i retencji powodziowe;j
w gorze rzeki; zintegrowania z walorami $rodowiskowymi i ochrony siedlisk; planow
zarzgdzania opartych na szerokich konsultacjach spotecznych; zréwnowazone finansowanie
poprzez optaty i/lub srodki z budzetu krajowego lub budzetéw regionalnych oraz unikania
istotnego oddziatywania na Srodowisko i istotnych oddziatywan spotecznych, takich jak
oddziatywania wynikajgce z koniecznosci dokonania wywtaszczen i przesiedlen.
Podstawowym celem niniejszego Ramowego Planu Pozyskiwania Nieruchomosci
i Przesiedlen (RPF) jest ustanowienie ram i zasad dla zapobiegania istotnym negatywnym
oddziatywaniom na spoteczenstwo wynikajgcych z pozyskiwania nieruchomosci
i przymusowych przesiedlen w ramach realizacji Projektu, a tam, gdzie unikniecie tych
oddziatywan nie jest mozliwe — ich minimalizacja i kompensacja.

Dla poszczegdlnych inwestycji realizowanych w ramach Projektu, zostang przygotowane
indywidualne, szczegétowe Plany Pozyskiwania Nieruchomosci i Przesiedlen (RAP). Plany te
beda oparte na niniejszym RPF i bedg zawieraty szczegdtowe informacje na temat gruntow,
nieruchomosci i spotecznosci dotknietej skutkami realizacji inwestycji. Bedg one takze
okreslaty srodki mitygujgce i terminy ich wdrazania.

Niniejszy RPF jest zgodny z przepisami prawa polskiego i Politykg Operacyjng Banku

1 Korzysci w zakresie ochrony fizycznej obejmujg miedzy innymi unikniecie ewakuacii, zalania domu, fabryki lub
innego majatku trwatego do gtebokosci powyzej 0,5 m oraz unikniecie utraty zycia lub zdrowia. Korzysci
ekonomiczne obejmujg na przyktad unikniecie czasowej lub trwatej utraty pracy w zwigzku z zamknieciem zaktadow
przemystowych oraz w zwigzku z zaktéceniami transportowo-komunikacyjnymi. Korzysci spoteczne obejmujg na
przyktad unikniecie zakiécen w normalnym trybie zycia, ksztatceniu czy korzystaniu z ustug zdrowotnych, a takze
unikniecie kosztow opieki nad czionkami rodziny i sgsiadami, ktérzy doznali uszkodzenia ciata.
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Swiatowego dotyczgcg Wysiedlen (OP 4.12 Involuntary Resettlement). Tam, gdzie istniejg
réznice miedzy przepisami polskimi, a zapisami OP 4.12 stosowane bedg postanowienia
korzystniejsze dla oséb dotknietych skutkami realizacji Projektu.

2.2 PODSTAWOWE ZASADY PRZYJETE W RPF

O ile nie zostang zaplanowane i wdrozone odpowiednie srodki minimalizujgce i zapobiegajace,
zajecia nieruchomosci mogg tworzy¢ i wzmacnia¢ nierownosci, powodowa¢ wykluczenia
spoteczne oraz skutkowaé trwatymi szkodami srodowiskowymi. W zwigzku z tym w procesie
projektowania i implementacji procesu pozyskiwania nieruchomosci i przesiedleh nalezy
kierowac sie ponizszymi zasadami:

1. Nalezy minimalizowaé, a w miare mozliwoéci unika¢ dokonywania przymusowych
trwatych zaje¢ nieruchomosci. Tam, gdzie nie da sie unikng¢ dokonywania trwatych
zaje¢, w przygotowywanych RAP zastosowanie znajdg procedury i wymagania
okreslone w niniejszej RPF, a dotyczgce minimalizowania wptywu zaje¢ nieruchomosci
na zainteresowane strony.

2. Procedury wywtaszczeniowe zapewnig poprawe warunkow zycia ludnosci, a co
najmniej ich odtworzenie do poziomu sprzed realizacji Projektu.

3. Wszystkie osoby dotkniete skutkami realizacji projektu (PAP) zostang wiasciwie
skonsultowane i otrzymajg mozliwos¢é aktywnej i skutecznej partycypaciji w procesie
rozwoju Projektu oraz dostep do mechanizméw sktadania skarg i wnioskow.
Konsultacje spoteczne powinny uwzglednia¢ potrzeby grup szczegodlnie wrazliwych
oraz te wynikajgce z tozsamosci ptciowej PAP.

4.  Osobom dotknietym skutkami realizacji Projektu nalezy zapewni¢ dostep do uczciwej,
sprawiedliwej i niedrogiej procedury odwotawczej przed niezaleznym organem lub
przed sgdem oraz do przeprowadzenia tej procedury bez zbednej zwioki.

5.  Wszystkie zajecia nieruchomosci, zarowno trwate, jak i czasowe bedg realizowane
zgodnie z procedurami okreslonymi w prawie polskim i OP 4.12, jak to okreslono w RPF
i zostang uszczegdtowione w konkretnych RAP. RAP bedg zgodne z RPF.

6. RAP dotyczy trwatych lub czasowych zaje¢ nieruchomosci, a takze trwatych lub
czasowych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci, w szczegolnosci skutkujgcych
utratg (czasowa lub catkowitg) zrédet dochoddéw albo obnizeniem standardu zycia.

7. Implementacja RAP bedzie monitorowana i dokumentowana, a po zakonczeniu
zostanie poddana ewaluacji, z ktérej powstanie odpowiedni raport.

8.  Proces partycypaciji spotecznej, dziatania ostonowe i minimalizujgce bedg prowadzone
przy zatozeniu koniecznosci zapewnienia rownego traktowania bez wzgledu na wiek,
pte¢ czy niepetnosprawnos$¢ osob dotknietych skutkami realizacji projektu. Szczegding
uwage nalezy poswieci¢ tym gospodarstwom domowym, ktérych cztonkowie/cztonek
nalezg do szczegolnie wrazliwych grup spotecznych.

9. Plany przesiedlen i zajecia nieruchomosci sg planowane i realizowane jako integralna
czes¢ Projektu. Petne koszty zwigzane z koniecznoscig zaplanowania i wdrozenia
dziatan kompensacyjnych zostang wtgczone do kosztow i korzysci Projektu.

10. Wyptata odszkodowania dla osob dotknietych skutkami Projektu, w szczegdlnosci
w przypadku oséb, ktorych nieruchomos¢ zostaje wywtaszczona lub zajeta, powinna
nastgpi¢ przed zajeciem nieruchomosci. W przypadkach, kiedy PAP kwestionuje
wysokos¢ odszkodowania ustalong w operacie szacunkowym, a taka osoba nie
podlega przesiedleniu fizycznemu i nie ma to wplywu na jej zrodta utrzymania,
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wprowadzona zostata procedura majgca na celu wypfate odszkodowania w wysokosci
ustalonej w operacie szacunkowym, jednoczesnie umozliwiajgc rozpoczecie robdt,
podczas gdy rozstrzygniecie dotyczgce ostatecznej wysokosci odszkodowania
zostanie podjete w ramach krajowych procedur administracyjno-prawnych (patrz punkt
3.2.4 ponizej).

11. Odszkodowania oraz wystarczajgcy czas na dokonanie przemieszczen musi byé¢
zapewniony mieszkancom, ktorzy beda poddani przesiedleniom.

12. W ramach dziatan kompensacyjnych priorytet zostanie przyznany kompensacji na
zasadach ,ziemia za ziemie” poprzez przyznanie nieruchomosci o podobnym
potencjale produkcyjnym, o ile Inwestor bedzie w stanie takg zapewnic i tego oczekuje
PAP.

13. Kompensacja pieniezna bedzie stosowana tam, gdzie zajecie nieruchomosci lub jej
czesci pozostaje bez wpltywu na mozliwosé wykorzystywania nieruchomosci na
dotychczasowe cele, jak rowniez tam, gdzie osoba ekonomicznie dotknigeta skutkami
projektu wyraza wole otrzymania rekompensaty pienieznej.

14. Za pozyskanie prawa do czasowego zajecia nieruchomosci co do zasady odpowiadac
bedzie Wykonawca. Natomiast w wyjagtkowych sytuacjach (np. nieruchomos¢ stanowi
jedyng droge dostepu do placu budowy) JRP moze wskazac¢ takie ograniczenie we
wniosku 0 pozwolenie na realizacje inwestycji przeciwpowodziowej (PNRI).
Nieruchomosci podlegajgce zajeciom czasowym po zakonczeniu prac zostang
przywrocone do stanu pierwotnego tak, aby umozliwi¢ ich wtascicielom lub
uzytkownikom korzystanie z tych nieruchomosci w sposéb, w jaki czynili to przed
realizacjg Projektu.

15. Niezaleznie od tytutu prawnego do nieruchomosci, wszystkie osoby dotkniete skutkami
realizacji projektu otrzymajg wsparcie réznego rodzaju, zgodnie z Matrycg Dziatan
Kompensujgcych znajdujgcg sie w niniejszym RPF. Brak tytulu prawnego do
nieruchomosci nie powinien by¢ przeszkoda dla otrzymania kompensacji i/albo
wsparcia innego rodzaju. Szczegétowe zasady pozyskiwania nieruchomosci,
prowadzenia procedury partycypacji spotecznej oraz dziatania minimalizujace,
zapobiegawcze, ostonowe i kompensacyjne zostang okreslone w RAP.

Niniejszy RPF, tak jak to zapisano w Polityce Operacyjnej Banku Swiatowego OP 4.12 dotyczy
~przymusowych przesiedlen”, oznaczajgcych przypadki, w ktérych objete nimi osoby nie mogag
odmowi¢ wykupu nieruchomosci lub ustanowienia ograniczen w uzytkowaniu, co skutkuje
faktyczng zmiang sposobu uzytkowania nieruchomosci, bgdz tez ma skutek ekonomiczny.
Wystepuje to dla przypadkdw takich jak (i) zgodne z prawem wiadcze nabycie nieruchomosci
(np. wywtaszczenia) lub czasowe albo state ograniczenie w uzytkowaniu i (ii) wynegocjowanie
umow, na podstawie ktérych rzgd moze podja¢ przesiedlenie lub natozy¢ prawne ograniczenia
w uzytkowaniu jesli negocjacje z wiascicielem nie powiodg sie. Na przyktad wlasnosé
nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze zdefiniowanym celem publicznym moze byé
przeniesione na rzecz Skarbu Panstwa.

2.3 OPIS PROJEKTU
2.3.1 Komponent 1: Ochrona przed powodzia Srodkowej i Dolnej Odry

Celem tego Komponentu jest wzmocnienie ochrony przed powodzig miast i miejscowosci
wzdiuz Srodkowej i Dolnej Odry, w tym Szczecina, Stubic, Gryfina i innych mniejszych miast
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przed letnimi i zimowymi powodziami. Zadania inwestycyjne obejmg budowe i rozbudowe
watdw przeciwpowodziowych i innych zabezpieczen brzegu (umocnienia, mury oporowe itp.),
pogtebienie koryta Odry oraz kanatéw i portu w Szczecinie, prace regulacyjne, przebudowe,
odbudowe i budowe ostrég i tam podtuznych, odtworzenie zakoli i zabezpieczenie brzegdw.
Aby utatwi¢ bezpieczne przejscie lodotamaczy w celu prowadzenia akcji lodotamania,
niezbedna jest tez przebudowa mostow oraz rozbudowa infrastruktury postojowo-
cumowniczej.

Catos¢ koniecznych do wykonania prac podzielono na trzy Podkomponenty, ktérych zadania
zdefiniowane w fazie poczgtkowej wdrazania mogg ulec zmianie a nowe zadania dopisane,
jezeli Komitet Sterujgcy i Bank Swiatowy wyrazi na to zgode:

Podkomponent 1A - Ochrona przed powodzig obszaréw na terenie wojewédztwa
Zachodniopomorskiego.

Podkomponent ten obejmuje zadania stanowigce czesc¢ systemu zintegrowanej gospodarki
wodnej w dorzeczu Dolnej Odry. Prace obejmowa¢ bedg m.in. budowe i modernizacje
istniejgcych obwatowan rzeki w celu zwiekszenia bezpieczenstwa terenéw przylegtych do
rzeki, a takze prace majgce na celu poprawe warunkow przeptywu wéd powodziowych
w obrebie miedzywala.

Podkomponent 1B — Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze.

Realizowane bedg w jego ramach prace majgce na celu poprawe warunkow sptywu waod i kry
w okresach zagrozenia zatorami lodowymi (umozliwienie pracy lodotamaczy na diugim
odcinku rzeki, poprawa przepustowosci wybranych mostow, stworzenie odpowiedniej bazy
postojowo-cumowniczej, umozliwienie swobodnego odptywu lodu w obrebie ujsciowego
odcinka rzeki, itd.).

Podkomponent 1C - Ochrona przed powodzig miasta Stubice

W ramach tego Podkomponentu wzmocniony i poszerzony zostanie istniejgcy wat
przeciwpowodziowy wzdtuz rzeki Odry oraz wykonany zostanie nowy odcinek watu
zabezpieczajgcy miasto Stubice przed powodzig.

2.3.2 Komponent 2 - Ochrona przed powodzig Kotliny Kltodzkiej

Komponent 2 ma na celu ochrone przed powodzig Ktodzka i innych mniejszych miast
i miejscowosci Kotliny Ktodzkiej, az do Barda potozonego na wlocie od strony Wroctawia do
Kotliny. Komponent ten obejmuje budowe czterech Sredniej wielkosci suchych zbiornikéw
przeciwpowodziowych (ochrona czynna), budowe i modernizacje watéw oraz przebudowe
koryt rzek, mostéw i innych budowli (ochrona bierna), tak aby zapewni¢ okresowg retencje
i bezpieczne przeprowadzenie przez Kotling Ktodzkg fali powodziowej, ktérej towarzyszy duza
ilos¢ materiatu niesionego przez rzeke. Ponadto realizacja tych zadan przyniesie tez znaczne
korzysci w dolnym biegu rzeki. Cztery nowe suche zbiorniki, poprzez zwigkszenie zdolnosci
retencyjnej, spowodujg redukcje szczytu fali powodziowej na doptywie do kaskady zbiornikow
Nysy Ktodzkiej potozonych w jej sSrodkowym biegu oraz obnizg kulminacje fali przy przejsciu
przez miasta potozone w dét rzeki, w tym rowniez przez aglomeracje Wroctawia. Nysa Ktodzka
jest jednym gtéwnych doptywow Odry powyzej Wroctawia.

Komponent 2 realizowany bedzie w obrebie Ziemi Ktodzkiej, ktéra obejmuje goérska i wyzynng
czesé zlewni Nysy Klodzkiej. Dziatania planowane do realizacji zwigzane bede z poprawa
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zabezpieczen przeciwpowodziowych w odniesieniu do mieszkancow i obszaréw
zabudowanych. Zagrozenie przeciwpowodziowe na terenie Kotliny Klodzkiej wynika przede
wszystkim z niewystarczajgcej przepustowosci koryt rzek i potokéow oraz obiektow
komunikacyjnych, a takze zbyt matej iloSci zbiornikdw przeciwpowodziowych,
niewystarczajgcej ilosci i wysokosci obwatowanh oraz wysokiego stopnia zabudowy terenow
przylegajgcych bezposrednio do koryt ciekéw. W wielu przypadkach istniejgca infrastruktura
przeciwpowodziowa odznacza sie tez ztym stanem technicznym.

Podkomponent 2A - Ochrona czynna

Zakres ochrony czynnej obejmuje  budowe czterech  suchych  zbiornikéw
przeciwpowodziowych. Poprzez zmniejszenie kulminacji fal powodziowych oraz redukcje
wielkosci przeptywow, ich zadaniem jest zmniejszenie zagrozenia w dolinach rzek, na ktorych
sg one lokalizowane oraz posrednio rowniez na rzece Nysie Klodzkiej i tym samym w catej
Kotlinie Ktodzkiej. Obecnie liczba i pojemnosé zbiornikdw przeciwpowodziowych w Kotlinie
Ktodzkiej jest niewystarczajgca i w celu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Kotliny
Ktodzkiej niezbedne jest podjecie dziatan zwiekszajgcych ochrone czynng na tym obszarze.

Podkomponent 2B - Ochrona bierna

Zakres ochrony biernej obejmowat pierwotnie zabezpieczenie przeciwpowodziowe terendw
potozonych wzdtuz czterech gtéwnych rzek Kotliny Ktodzkiej: Nysy Kiodzkiej, Scinawki, Biatej
Ladeckiej z gtdwnym lewobrzeznym doptywem rzekg Morawkag oraz Bystrzycy Dusznickiej
z gtbwnym lewobrzeznym doptywem rzekg Kamienny Potok. W ramach przegladu
$rédokresowego Projektu, podjeto decyzje, w uzgodnieniu z Bankiem Swiatowym
0 wylgczeniu z Projektu dziatan wzdtuz rzeki Scinawki. W wyniku planowanych prac poziom
ochrony obszaréw zabudowanych zostanie istotnie podniesiony.

Ochrona bierna obejmuje:

a) umocnienia brzegéw narzutem kamiennym w miejscach podatnych na erozje brzegowa,
b) umocnienia dna gurtami w miejscach podatnych na erozje denng,

¢) wycinanie drzew w miejscach tego wymagajacych (,waskie gardta”),

d) likwidowanie waskich gardet w miejscach gdzie istnieje taka mozliwos¢ bez naruszania
pozostatych zasad,

e) odbudowa/przebudowa muréw oporowych,

f) udroznianie koryt,

g) wykonanie muréw regulacyjnych,

h) roboty branzowe,

i) udroznienie mostéw lub/i zabezpieczanie dna pod mostami,

j) odbudowa i przebudowa jazéw i progéw,

k) budowe zapdr przeciwrumowiskowych (wstepne lokalizacje obejmujg dwa przekroje
Bystrzycy Dusznickiej powyzej miejscowosci Duszniki Zdrdj oraz jeden przekrdj powyzej
Polanicy Zdrdgj).

2.3.2 Komponent 3: Ochrona przed powodzig Gérnej Wisty

Komponent 3 ma na celu ochrone aglomeracji Krakowa i terenéw przemystowych Nowej Huty,
okolic Sandomierza i Tarnobrzega oraz wybranych miast na doptywach Wisty w zlewni rzek
Sanu, Wistoki, Dunajca i Raby. Prace obejmujg: (i) przebudowe i rozbudowe watéw wzdtuz
Wisty, tak aby zmodernizowac¢ stare, w ztym stanie technicznym waty; (ii) umocnienia
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i wzmocnienie brzegéw rzek narzutem kamiennym; (lii) budowe suchych zbiornikéw i polderéw
w celu zwiekszenia retencji; (iv) dziatania zwigzane z regulacjg rzek oraz (v) dostosowanie
istniejgcych obiektow hydrotechnicznych (jazoéw i stopni wodnych) do przepuszczenia wiekszej
ilosci woéd powodziowych. W ramach Komponentu 3 przewidziane jest tez dodatkowe
wsparcie techniczne w przygotowaniu planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
i wyznaczeniu priorytetédw inwestycyjnych dla Gérnej Wisty, z wykorzystaniem metod
zintegrowanego zarzgdzania gospodarkg wodng przy planowaniu ztozonych inwestycji
obejmujgcych duzg powierzchnie zlewni.

Na obszarze Goérnej Wisty, gdzie wdrazany bedzie Komponent 3 Projektu, inwestycje
realizowane bedg w obrebie ciekbw o zréznicowanych parametrach przeptywu
i uksztaltowaniu zlewni. W goérnej czesci dorzecza Wisty cieki majg gorski i podgorski
charakter, przeptywajg w granicach waskich dolin, z duzg predkoscig przeptywu, a koryto
budowane jest gtéwnie przez grubszy materiaty, taki jak gtazy czy zwir. W poblizu stolicy
regionu — Krakowa, Wista zaczyna ptyng¢ szerszg doling i klasyfikowana jest juz jako rzeka
nizinna piaszczysto-gliniasta. Ponizej Krakowa, w poblizu Sandomierza, gdzie planowane sg
kolejne dziatania w ramach Projektu, dolina rzeki staje sie rozlegta, a Wista okre$lana jest juz
jako wielka rzeka nizinna. Na tym odcinku szerokiemu korytu rzeki towarzyszg dodatkowe
struktury rzeczne, takie jak boczne ramiona, odnogi, starorzecza oraz inne struktury o wysokiej
bioréznorodnosci. W regionie, gdzie realizowane bedg zadania inwestycyjne, cieki zachowaty
swoje wysokie walory przyrodnicze (utworzono tu wiele obszaréw chronionych obejmujgcych
rézne dziatania ochronne).

Planowane dziatania inwestycyjne obejmujg nastepujagce Podkomponenty, bedace
jednoczesnie szczegdtowymi celami Komponentu 3 Projektu:

Podkomponent 3A — Ochrona przed powodzig Krakowa i Wieliczki

Dla osiggniecia skutecznoséci w dziataniach ochronnych w aglomeracji krakowskiej
niezbedne jest utrzymanie najnizszych mozliwych stanow wielkiej wody w obrebie tego
miasta. Wymaga to budowy odpowiednich zabezpieczen w miescie i na obszarze zlewni
zasilajgcych oraz w dolinie Wisty powyzej Krakowa. Podkomponent obejmie przebudowe
watbéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie na tgcznej dlugosci 21 km w trzech
odcinkach. Dla ochrony czesci Krakowa i Wieliczki, w ramach realizacji tego podkomponentu
zaplanowano réwniez budowe czterech suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych wraz
z niezbednymi dziataniami stabilizacji koryta rzeki Serafy i Malinéwki, dla ktorych
odbiornikiem jest Wista, wraz z modernizacjg istniejgcych obwatowan i odcinkowg budowa
uzupetniajgcych watow przeciwpowodziowych.

Podkomponent 3B — Ochrona Sandomierzai Tarnobrzega

Kotlina Sandomierska stanowi wezet Wisty i uj$¢ kilku znaczacych doptywéw, w tym
najwiekszego karpackiego doptywu Wisty — Sanu. Powddz z 2010 roku (najwieksza w historii
tego regionu) spowodowata zalanie znacznej czesci miasta Sandomierz i szkody materialne
wielkich rozmiaréw. W ramach Podkomponentu przewiduje sie dokonanie modernizaciji
systemu watéw przeciwpowodziowych Wisty i jej doptywow w zasiegu cofki Wisty wraz
konieczng modernizacjg systemu przepompowni chronigcych tereny zawala w czasie sptywu
wielkich wod.

Podkomponent 3C — Bierna i czynna ochronaw zlewni Raby

Zlewnia rzeki Raby to gorzysty obszar o charakterze rolniczym i leSnym. Jednoczesnie istnieje
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tam silne zagospodarowanie osadnicze zlokalizowane w dnie doliny Raby i jej doptywow.
Z uwagi na gérski charakter zlewni, ludzie i ich mienie zagrozeni sg zaréwno erozjg koryta
wielkiej wody jak i zalaniem wodami ze wzgledu na naturalne uksztattowanie terenu. Zjawiska
te wystepujg tacznie w czasie kazdego kolejnego wezbrania w zlewni Raby, powodujgc
znaczne szkody.

Ze wzgledu na niewystarczajgca pojemnos$¢ retencyjng istniejgcego w dolinie Raby zbiornika,
w ramach Podkomponentu zaplanowano zwiekszenie wielko$ci rezerwy przeciwpowodziowej
istniejgcego zbiornika Dobczyce oraz budowe nowych, suchych zbiornikéw na doptywach
Raby. W ramach Podkomponentu planowana jest rowniez budowa i modernizacja watéw
przeciwpowodziowych i bulwaréw.

Zadania zostaty wycofane z POPDOW decyzjg Komitetu Sterujgcego z dnia 7 marca 2019 r.
oraz zatwierdzone zmiang Procurement Planu z dnia 20 marca 2019 .

Podkomponent 3D Biernai czynna ochrona w zlewni Sanu

Istniejgce obiekty przeciwpowodziowe nie gwarantujg petnej ochrony przeciwpowodziowej ha
terenie zlewni Sanu wraz z Wistokiem, przez co kazdego roku generowane sg straty. Jako
uzupefnienie istniejgcej ochrony przeciwpowodziowej wstepnie zaplanowano tu budowe
suchych zbiornikdw. Poza zbiornikami zaplanowano budowe watéw na doptywach Sanu oraz
na samym Sanie.

W ramach tego podkomponentu planowane sg rowniez zadania ochrony przeciwpowodziowej
w zlewni Wistoki i Dunajca. Doliny rzeki Wistoki (np. w obrebie Debicy i Jasta) oraz Dunajca
generujg od lat duze zagrozenie powodziowe. W zlewniach tych rzek planowane sg gtownie
takie kategorie dziatan jak: budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych, budowa
suchych zbiornikow (lub polderéow), a takze w mniejszym zakresie - prace regulacyjne
w dolinach rzek.

2.4 MOZLIWOSC WYSTAPIENIA ODDZIALYWANIA PRZYMUSOWYCH
PRZESIEDLEN W RAMACH PROJEKTU

Zasadnicze oddziatywania spoteczne w ramach Projektu wynikajgce z koniecznosci dokonania
trwatych i czasowych zaje¢ nieruchomosci na potrzeby jego realizacji obejmuja:

e utrate ziemi (uprawnej, rolnej, nierolniczej iin.),

o utrate dobr (nieruchomosci, kanaty melioracyjne i nawadniajgce, nasadzenia,
drzewa, ogrodzenia itp.),

e fizyczne przemieszczenie ludnosci,

e utrate wspdlnych dla spotecznosci wlasnosci i zasobdéw (np. drég dojazdowych).

Dziatania realizowane w ramach Projektu podzieli¢ mozna na dwie kategorie:

¢ liniowe (obwatowania, bulwary)i
e punktowe (suche zbiorniki, poldery, indywidualna ochrona gospodarstw domowych
itp.).

Dziatania liniowe majg niewielki wpltyw na pojedynczych witascicieli. Kompensacja
charakteryzuje sie koniecznoscig wyptaty znacznej liczby matych ptatnosci za czasowg utrate
dobr takich, jak np. nasadzenia. W przypadku wiasciwego zaprojektowania w przypadku
projektéw liniowych mozna fatwo unikngé¢ lub zminimalizowa¢ koniecznosé usuwania trwatych
obiektow.
Zajecia liniowe roznig sie od punktowych tym, iz problemy czesto powstajg w zwigzku
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z koniecznoscig koordynaciji pozyskiwania gruntéw na terenie wielu gmin.

W przypadku inwestycji punktowych, ich efektem jest zajecie uzytkow rolnych, tgk i pastwisk
albo uniemozliwienie dostepu do zasobdéw naturalnych, z ktérych dotknieta spotecznosé
czerpie swéj dochdd (np. wydobywanie piasku z koryta rzecznego). W tym przypadku
kompensacja wigzata sie bedzie z koniecznoscig odtworzenia dochodu czerpanego z upraw
i wykorzystywania zasobow naturalnych.

Ponadto w przypadku przedsiewzie¢ takich, jak budowa suchych zbiornikow i ochrona bierna
istnieje wysokie prawdopodobiehnstwo przesiedleh. Przesiedlenia dotkng bezposrednio
stosunkowo niewielkiej liczby gospodarstw domowych, a ich wptyw na spoteczno$¢ lokalng nie
bedzie istotny.

Nalezy tez zauwazyé, ze chociaz w obrebie budowli stuzgcych biernej ochronie
przeciwpowodziowej (jak np. suche zbiorniki) niemozliwe jest pozostawienie budynkdéw
mieszkalnych, to ziemia rolna bedzie nadal dostepna dla miejscowej ludnosci na potrzeby jej
aktywnosci ekonomicznej (z wylgczeniem mozliwosci wznoszenia na jej obszarze
jakichkolwiek obiektow).

Niezaleznie od kompensacji poniesionych strat, w niektorych przypadkach trwate zajecia
nieruchomosci mogg skutkowac¢ pogorszeniem jakosci zycia poprzez ograniczenie dostepu
do:

¢ Instytucji edukacyjnych w przypadku dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym,

o Zlobkow, przedszkoli i innych podobnych instytucji w przypadku miodszych dzieci i ich
rodzicow,

e ustug medycznych, co moze mie¢ istotne znaczenie dla oséb starszych,
niepetnosprawnych lub przewlekle chorych,

¢ instytucji kultury, terendw rekreacyjnych i obiektéw sportowych.

Moga wystagpi¢ rowniez koszty psychologiczne: stres zwigzany z utratg dotychczasowego
i adaptacjg w nowym miejscu zamieszkania. Dlatego w ramach realizacji Projektu planowane
jest wsparcie i dziatania ostonowe dla osob przesiedlanych, ktére pozwolg na uniknigcie lub
minimalizacje negatywnych skutkéw dla PAP.

Negatywne skutki zajec statych lub ograniczen w uzytkowaniu w czaszy suchych zbiornikow
beda eliminowane poprzez odpowiednie i godziwe odszkodowania przygotowane w catosci
w poczatkowych stadiach projektowania zadan, zgodnie z procedurami okre$lonymi w RPF.
Utrata miejsca pracy lub przedsiebiorstwa w wyniku przesiedlenia sg kosztami podlegajgcymi
kompensac;ji. Osoby, ktére wskutek wdrazania projektu utracg prace, bedg podlegaty wsparciu
w Urzedach Pracy. Nie gwarantuje to jednak popytu na umiejetnosci PAP poza utraconym
miejscem pracy i moze wigzac sie z koniecznoscig szkolen i przekwalifikowania, co stanowi
obcigzenie dla lokalnych jednostek administracyjnych i oséb dotknietych realizacjg projektu
(PAP). Dotyczy to takze osdb, ktére posiadajg lub uzytkujg ziemie uprawng na terenach
przeznaczonych pod inwestycje. W sytuacji, w ktorej grunty rolne utracg wartos¢ uzytkowa,
uzytkujgce je osoby na state utracg zrodta dochodu, co podlega odszkodowaniu.

Wystgpic moze takze state Iub okresowe pogorszenie warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw, zwtaszcza w przypadku utrudnienia w komunikacji samochodowe;j i publiczne;j
(ograniczenie dostepnosci dla klientéw, dostepnosé dla dostawcéw).

W zwigzku z koniecznoscig czasowego zajecia nieruchomosci na cele realizacji robét
budowlanych konieczne moze by¢ réwniez czasowe wytgczenie nieruchomosci z eksploatacii
rolniczej lub moga wystgpi¢ utrudnienia w prowadzeniu na nieruchomosci dziatalnosci
gospodarczej.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ww. oddziatywania spoteczne majg charakter czasowy
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i w wiekszosci odwracalny. W przypadku przedsiebiorcow i rolnikow negatywne oddziatywania
mogg koncentrowaé sie na spadku, a w sporadycznych przypadkach rowniez w okresowej
utracie dochodoéw z osigganej dziatalnosci. Poniewaz w przewazajgcej czesci na omawianym
obszarze dziatalno$¢ prowadzg podmioty gospodarcze badz to jednoosobowe, bgdz to
zatrudniajgce do 10 pracownikdw ograniczenie lub utrata dochodéw moze mie¢ dla nich istotne
znaczenie.

Pozytywne oddziatywania spoteczne, czyli zyski dla spotecznosci lokalnych, wigzg sie wprost
z celami inwestycji. Do zyskow diugoterminowych naleza:

e ograniczenie lub wyeliminowanie zagrozenia powodzig (w tym zwigzang z zatorami
lodowymi),

e ochrona terenu oraz mienia publicznego i prywatnego, w tym nieruchomosci i ziemi
uprawnej;

¢ zmodernizowanie infrastruktury publicznej, szczegdlnie na rzekach (waty, mosty, jazy),
skutkujgce przywrdceniem gospodarczej funkgji rzek.

Wskutek uporzgdkowania, krajobraz zyska nowe walory, pojawig sie nowe tereny rekreacyjne
i wypoczynkowe (trasy kajakowe, bulwary, kapieliska), co potencjalnie moze przyczyni¢ sie do
wzrostu atrakcyjnosci turystycznej terendw. Sprzyja¢ temu bedzie takze potencjalny wzrost
turystyki wodnej osiggniety dzieki poprawie zeglownosci rzeki.
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3 RAMY PRAWNE

Ramowy plan pozyskiwania gruntéw i przesiedlen dla Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisty jest oparty na przepisach prawa polskiego i w zwigzku tym, iz jest on
finansowany ze $rodkéw Banku Swiatowego musi byé zgody z Politykg Operacyjng OP 4.12.
Umowa Pozyczki pomiedzy Polskg a Bankiem Swiatowym jest aktem prawa
miedzynarodowego, a przez jej zawarcie Polska obliguje sie do stosowania polityk Banku
Swiatowego. W przypadku réznic pomiedzy przepisami polskimi a politykami BS stosuije sig te
przepisy, ktére sg korzystniejsze dla dotknietej spotecznosci.

3.1 WYMAGANIA OP 4.12

OP 4.12 Involuntary Resettlement znajduje zastosowanie, jezeli realizacja Projektu wymaga:
a) przymusowego zajecia nieruchomosci skutkujgcego:

e zmiang miejsca zamieszkania lub utratg miejsca zamieszkania,
o utratg débr albo dostepu do dobr,
o utratg zrédet dochodu albo obnizeniem standardu jakosci zycia;

b) przymusowego ograniczenia dostepu do parkow i terendw chronionych, skutkujgcego
niekorzystnym wptywem na jako$¢ zycia os6b dotknietych skutkami realizacji projektu.

W celu zniwelowania wptywu tych czynnosci na pozyczkobiorcy cigzy obowigzek
przygotowania RPF oraz RAP w zaleznosci od tego, czy konkretne interwencije i zwigzane
z nimi skutki zostaty zidentyfikowane, czy tez nie. Ponadto z OP 4.12 wynikajg nastepujgce
obowigzki:

o wszystkie wykonalne alternatywne projekty powinny by¢ tak realizowane, aby unikng¢
lub zminimalizowaé konieczno$¢ przeprowadzania przesiedlen, a w przypadku, kiedy
nie mozna ich unikng¢, nalezy podjg¢ takie dziatania, aby zminimalizowac ich skale
| wptyw;

e proces przeprowadzania przesiedlen powinien zosta¢ zaplanowany i przeprowadzony
jako dziatania rozwojowe, dostarczajgc odpowiednie srodki i zasoby, ktére pozwolg
osobom dotknietym przesiedleniami partycypowa¢ w korzysciach wynikajgcych
z realizowanego projektu. Pomoc powinna zosta¢ skierowana do grup spotecznych
dotknietych procesem przesiedlen w celu poprawy ich stanu gospodarki, dochodow
i standardu zycia, lub powinna przynajmniej przywroci¢ stan sprzed realizacji Projektu;

e o0soby przesiedlane powinny uzyskac przed przesiedleniem (zajeciem nieruchomosci
przez wykonawce) petng rekompensate w wysokosci réwnej kosztom odtworzeniowym,
pomoc w przeprowadzce oraz pomoc i wsparcie w okresie przejsciowym?;

e brak tytutlu prawnego do gruntu nie powinien by¢ przeszkodg do otrzymania
odszkodowania;

2 W przypadku sporéw dotyczacych wysoko$ci odszkodowania za nieruchomosé ustalonej w operacie
szacunkowym, w ramach Projektu wprowadzona zostata procedura, ktéra umozliwia wyptate na rzecz PAP
odszkodowania w wysokosci pierwotnie ustalonej w operacie szacunkowym, a jednoczesnie pozwala na
rozpoczecie roboét, podczas gdy rozstrzygniecie dotyczace ostatecznej wysokosci odszkodowania zostanie podjete
w ramach krajowych postepowan administracyjnych i prawnych. Patrz punkt 3.2.4, jesli chodzi o szczegodly tej
procedury.
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e szczegdblng uwage nalezy poswieci¢ osobom i grupom szczegdlnie wrazliwym (np.
samotne matki, niepetnosprawni, ubodzy);

o wspolnoty powinny uzyska¢é mozliwos¢ udziatu w planowaniu, realizacji oraz
monitorowaniu procesu ich przesiedlenia;

e przesiedlonym nalezy pomoc w integracji z przyjmujgca ich spotecznoscia;

e proces przeprowadzania przesiedleh  powinien by¢ Scisle  powigzany
z harmonogramem realizacji gtdwnego przedsiewziecia tak, aby osoby przesiedlane
uzyskaty rekompensate przed rozpoczeciem budowy lub przed rozpoczeciem innych
dziatan Projektu?;

e powinien by¢ przeprowadzany monitoring przesiedlen i ich ewaluacja;

e na obszarach wiejskich lub rolniczych, nawet w przypadku, gdy mozna zastosowac
odszkodowanie pieniezne, szczegodlnie zalecana jest forma odszkodowania typu
“ziemia za ziemie”, jesli jest ona ekonomicznie wykonalna. Gospodarstwa, ktére
catkowicie utracity swoje Srodki trwate i staty sie catkowicie nierentowne, powinny
otrzymaé rekompensate rowng wartosci catego gospodarstwa;

o dla strat, ktorych wycena lub przeprowadzenie rekompensaty pienieznej jest
skomplikowane, na przyktad: dostep do ustug publicznych, dostep do klientéw lub
dostawcow, obszaréw rybotéwstwa, dostep do pastwisk i obszaréw lesnych, nalezy
podjg¢ starania zmierzajgce do zapewnienia dostepu do rownowaznych i kulturowo
odpowiednich zasobow i mozliwosci uzyskiwania dochodow.

3.2 WYMAGANIA PRAWA POLSKIEGO
3.2.1 Wymagania ogdlne

Ramy dla kompensacji oddziatywan spotecznych w zwigzku z realizacjg inwestyciji
przeciwpowodziowych wyznaczajg zasadniczo przepisy nastepujgcych ustaw:

e ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (dalej jako UOOS),

e ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (dalej jako specustawa
powodziowa) oraz

e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (dalej jako UGN).

Zgodnie z UOOS jednym z kryteriow uwzglednianych przez wtasciwy organ przy ocenie, czy
przedsiewziecie wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko (OOS) jest
obszar przedsiewziecia i liczba ludnosci, na ktora przedsiewziecie moze oddziatywac, a takze
gesto$¢ zaludnienia. Z kolei w trakcie OOS konieczna jest ocena oddziatywania
przedsiewziecia na ludzi i dobra materialne oraz przeprowadzenie analizy konfliktéw
spofecznych. UOOS naktada tez obowigzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych
w procesie OOS i zobowigzuje do szczegétowego odniesienia sie do uwag i wnioskow
ztozonych w czasie tych konsultacji. OOS przeprowadzana jest na pierwszym etapie procesu
wydawania zgody na inwestycje (w procedurze wydawania decyzji $rodowiskowej),
co pozwala na odpowiednio wczesng ocene oddziatywan spotecznych zwigzanych z realizacjg
inwestycji przeciwpowodziowych i zaprojektowania odpowiednich dziatarn minimalizujgcych

3 Szczegolne procedury majgce zapewnié realizacje tego wymogu zostaty opisane w punkcie 3.2.4.
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i zapobiegawczych.

Mechanizmy bezposrednio zwigzane z utratg lub ograniczeniem wiasnosci i innych praw
rzeczowych do nieruchomosci, a takze utratg lub ograniczeniem uprawnien wynikajgcych
z umow najmu i dzierzawy okreSla specustawa powodziowa oraz UGN. Wywtaszczenie
nieruchomosci lub ich czesci, jak tez trwate i niektdére czasowe ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci lub jej czesci nastepuje w pozwoleniu na realizacje inwestycji
(PNRI) wydawanego przez wojewode. Wywtaszczenie nastepuje z chwilg, w ktérej PNRI staje
sie ostateczna.

Przed wydaniem PNRI strona moze zgda¢ od inwestora objecia wnioskiem o wywtaszczenie
nalezacej do strony nieruchomosci lub jej czesci, ktéra nie bedzie nadawata sie do
dotychczasowego uzytku po zrealizowaniu przedsiewziecia. W przypadku, jezeli inwestor nie
uzna wywtaszczenia za konieczne, stronie przystuguje prawo do ztozenia pozwu o wykup do
niezaleznego sadu powszechnego.

Z tytutu przeniesienia na rzecz Skarbu Panstwa wiasnosci nieruchomosci, wiascicielowi
nieruchomosci albo jej uzytkownikowi wieczystemu przystuguje odszkodowanie pieniezne lub
w formie ,ziemia za ziemie”. Specustawa powodziowa nie zawiera szczegolnej preferencji dla
realizacji odszkodowania w formie ,ziemia za ziemie”; zaklada sie raczej rekompensate
W pienigdzu z zatozeniem, iz ma ona pozwoli¢ na zakup podobnej nieruchomosci po cenie
rynkowej.

Wysoko$¢ odszkodowania okredla sie odrebnie dla kazdej nieruchomosci, w drodze
indywidualnych negocjacji inwestora z dotychczasowym witascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym. Negocjacje sg prowadzone w oparciu o niezalezng i obiektywng wycene
rzeczoznawcy majgtkowego, posiadajgcego odpowiednig licencje.

Wysoko$¢ odszkodowania jest ustalana wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania PNRI,
ale wedlug wartosci nieruchomosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie wysokoSci
odszkodowania.

W przypadku dojscia przez inwestora i o0sobe wywlaszczong do porozumienia co do wysokosci
odszkodowania, zawierane jest pisemne porozumienie okreslajgce wysokos¢ odszkodowania,
termin i sposob jego wyptaty. Jezeli jednak w terminie 2 miesiecy od dnia wydania ostateczne;j
PNRI nie uda sie doj$¢ do porozumienia co do wysokosci odszkodowania, wysokos¢ te ustala
wojewoda w drodze decyzji. Przed wydaniem decyzji wojewoda powotuje wiasnego,
niezaleznego biegtego. Prawo do przedstawienia opinii wtasnego biegtego w postepowaniu
przed wojewodg ma rowniez strona. Wtedy wojewoda wydajgc decyzje ustalajgcg wysokosc
odszkodowania musi rowniez odnie$¢ sie do opinii przestawionej przez strone. W przypadku,
w ktérym strona zgtasza uwagi i wnioski w postepowaniu przed wojewodg, wojewoda musi
merytorycznie odnie$¢ sie do tych uwag i wnioskéw na etapie prowadzonego postepowania,
a nastepnie w wydanej decyzji odszkodowawczej.

Od wydanej przez wojewode decyzji stronie przystuguje odwotanie. Mozliwe jest takze
zaproponowanie PAP zawarcia ugody przed Wojewodg lub ministrem wtasciwym do spraw
budownictwa. Taka ugoda wymaga zatwierdzenia przez organ administracji publicznej, przed
ktorym zostata zawarta.

3.2.2 Konsultacje spoteczne

Zasady prowadzenia konsultacji spotecznych okre$la UOOS. Zgodnie z tg ustawg konsultacje
prowadzone sg w ramach OOS. OOS jest prowadzona w procedurze wydawania decyzji
srodowiskowej, a jezeli inwestor wprowadzit do projektu zmiany w stosunku do tych okres$lonych
w decyzji $rodowiskowej, OOS przeprowadza sie réwniez w ramach PNRI.
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Dodatkowo, zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej jako KPA) na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego strony
dotkniete skutkami realizacji projektu sg zawiadamiane indywidualnie o wszystkich
czynno$ciach podejmowanych przez organy wydajgce decyzje oraz o pismach sktadanych
przez inwestora.

Osoby dotkniete skutkami realizacji projekiu moga w sposob aktywny uczestniczyé
w postepowaniu na kazdym jego etapie, sktada¢ uwagi, wnioski, pisma, opinie wiasne, opinie
ekspertow itp. Cate akta postepowania sg jawne dla tych oséb i muszg by¢ im udostepniane na
ich zadanie. Organ administracji jest zobowigzany do odniesienia sie do wszystkich uwag,
whnioskéw, pism. itp. ztozonych przez strone. Ponadto mozliwe jest przeprowadzenie rozprawy
administracyjnej otwartej dla os6b dotknietych skutkami realizacji projektu (stron),
w szczegolnosci jezeli w sprawie istniejg zagadnienia sporne.

3.2.3 Procedury odwotawcze

Zgodnie z przepisami KPA kazda decyzja administracyjna, w tym PNRI i decyzja wojewody
ustalajgca wysoko$¢ odszkodowania za wywtaszczenie moze zostaé zaskarzona przez strone
poprzez zitozenie odwotania do organu wyzszego stopnia (ministra wlasciwego do spraw
budownictwa). KPA zobowigzuje organy administracji do dotgczenia do decyzji
administracyjnej pouczenia, w ktorym wskazany zostanie termin na ztozenie odwotania, organ,
do ktérego nalezy ztozy¢ to odwotanie oraz sposoéb ztozenia odwotania. Ztozenie odwotania
jest nieodptatne.

W przypadku wniesienia przez osobe wywilaszczong odwofania od decyzji ustalajgcej
wysokos¢ odszkodowania moze ona ztozy¢ wniosek o wyptate odszkodowania okreslonego
w zaskarzonej decyzji. W takim przypadku odszkodowanie jest wyptacane w kwocie okreslone;j
w decyzji, co nie ma wptywu na prowadzone postepowanie odwotawcze.

Decyzja wydana w postepowaniu odwotawczym moze zostac¢ zaskarzona do wojewddzkiego
sgdu administracyjnego w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie. Od wyroku wojewddzkiego sgdu administracyjnego stronie
przystuguje z kolei prawo wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z
uzasadnieniem.

Jezeli decyzja PNRI/pozwolenie na budowe jest zaskarzona, wszelkie czynnosci
(oszacowanie nieruchomo$ci, komunikowanie sie z PAP) powinny by¢ kontynuowane i wyptata
odszkodowania dokonana gdy decyzja stanie sie ostateczna. W takim wypadku prace
budowlane nie mogg, wobec zalecen OP 4.12, by¢ wykonywane dopoki odszkodowanie nie
zostanie wyptacone. Wyjatek moze stanowi¢ rozwigzanie polegajgce na wyptacie 70%
wartosci odszkodowania, opisane szczegotowo w punkcie 3.2.4.

Jezeli osoba uprawniona odmawia przyjecia odszkodowania albo wyptata odszkodowania
natrafia na trudne do przezwyciezenia przeszkody lub odszkodowanie za wywilaszczenie
dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, odszkodowanie wptaca sie do
depozytu sgdowego.

3.2.4  Procedury specjalne

Na podstawie art. 133 UGN Inwestor sktada kwote odszkodowania do depozytu sadowego
zgodnie z decyzjg administracyjng Wojewody zobowigzujgcg Inwestora do wptaty
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odszkodowania do depozytu sgdowego, co jest rownoznaczne ze spetnieniem swiadczenia.
Ma to miejsce wytgcznie w dwéch przypadkach:

1. gdy osoba uprawniona odmawia przyjecia odszkodowania albo jego wyptata natrafia
na trudne do przezwyciezenia przeszkody (brak zdolnosci do czynnosci prawnych
wierzyciela, brak mozliwosci kontaktu np. jego dtuzsza nieobecnos¢ w kraju przy braku
ustanowienia petnomocnika, kleski zywiotowe, stan wojenny),

2. gdy odszkodowanie za wywlaszczenie dotyczy nieruchomos$ci o nieuregulowanym
stanie prawnym.

Ztozenie do depozytu sgdowego ma takie same skutki jak spetnienie Swiadczenia. Zgodnie
z OP 4.12 osoba objeta projektem nie ponosi zadnych kosztow w tym zakresie.

Powyzsza procedura moze zosta¢ zastosowana dopiero po wydaniu przez wtasciwy organ
decyzji odszkodowawczej.

W przypadkach, gdzie PAP nie zgadza sie z wysokoscia odszkodowania za jego
nieruchomos¢ ustalong w operacie szacunkowym, w ramach Projektu zostata wprowadzona
specjalna procedura, ktéra zostata zatwierdzona podczas wspdlnej misji monitoringowej
Banku Swiatowego i Banku Rozwoju Rady Europy, jaka odbyta sie w marcu 2018 r. (Aide
Memoire, punkt 38).

Procedura ta ma na celu zmniejszenie negatywnego wptywu dtugotrwatych postepowan
administracyjnych w sprawie ustalenia ostatecznej wysokosci odszkodowania zaréwno dla: (i)
0sob dotknietych skutkami realizacji Projektu, ktdre oczekujg szybkiej wyptaty odszkodowan
za ich nieruchomosci, oraz (ii) Projektu, poniewaz ta procedura pozwala na prowadzenie
dziatah zwigzanych z zajeciami nieruchomosci w ramach inwestycji oraz na rozpoczecie roboét
na wywifaszczonych nieruchomosciach.

Procedura ta jest nastepujgca:

1. PAP jest uprawniony do otrzymania odszkodowania w petnej wysokosci ustalonej
w ramach Projektu, niezaleznie od toczgcego sie postepowania administracyjnego
w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania.

2. JRP zaproponuje PAP wstepng wyptate w wysokosci 70% wartosci nieruchomosci
ustalonej w opinii biegtego rzeczoznawcy majgtkowego, sporzgdzonej na zlecenie JRP
i przedstawionej PAP. Kwota ta zostanie zabezpieczona przez JRP, tak aby mozliwa
byta jej wyptata w dowolnym momencie na wniosek PAP i po podpisaniu w tym zakresie
odpowiedniego porozumienia. Przyjecie tej wyptaty nie bedzie stanowi¢ uznania przez
PAP wysokosci odszkodowania ustalonej w ww. opinii i nie bedzie miato zadnego
negatywnego wptywu na prowadzone przez Wojewode lub inny organ postepowanie
administracyjne o ustalenie wysokoéci odszkodowania za wywlaszczong
nieruchomosc¢.

3. Pozostata czes¢ odszkodowania zostanie rozliczona i wyptacona PAP po uzyskaniu
ostatecznej decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania, do kwoty ustalonej w tej
decyzji. Jezeli w trakcie postepowania administracyjnego okaze sie, ze wartos¢
nieruchomosci ustalona w ramach takiej decyzji jest nizsza niz wysokos¢ pierwotnie
ustalona przez Inwestora w trakcie 2-miesiecznych negocjacji, Inwestor zaproponuje
PAP zawarcie ugody administracyjnej polegajgcej na ustaleniu wysokosci
odszkodowania w oparciu o uprzednio ustalong wyzszg wartos¢. Taka ugoda wymaga
zatwierdzenia przez organ administracji publicznej, przed ktérym zostaje ona zawarta.
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3.3 ANALIZA NIESPOJNOSCI | INSTRUMENTY KORYGUJACE

Prawo polskie

Instrumenty korygujace

Brak tytutu prawnego do
gruntu nie powinien by¢
przeszkodg do
kompensaciji/wyptaty
odszkodowania. Osoby
nie posiadajgce tytutu
prawnego otrzymujg
kompensacje.

Polski system prawny nie uznaje
prawa do odszkodowania
wiascicieli/uzytkownikéw gruntu nie
posiadajgcych do niego tytutu
prawnego (wyjatek stanowig osoby,
ktérych tytut prawny do
nieruchomosci zaginat, albo ktére
nabyty prawo do nieruchomosci w
drodze zasiedzenia, tj. metody
nabycia wtasnosci poprzez
nieprzerwane posiadanie
nieruchomosci przez okres
wskazany w ustawie)

W przypadku osob nie
posiadajgcych tytutu prawnego do
nieruchomosci dotknietej skutkami

realizacji projektu kazdy taki
przypadek powinien by¢ jednak
rozpatrywany indywidualnie, pod
katem mozliwosci zastosowania

0golnych mechanizméw z Kodeksu
Cywilnego dla osiggniecia celow
OP 4.12.

Wg OP 4.12 osoby dotkniete
skutkami realizacji inwestycji nie
posiadajgce tytutu prawnego do

nieruchomosci nie sg uprawnione
do uzyskania kompensaty
pienieznej za nieruchomos$¢. Sg
jednak uprawnione do otrzymania
kompensaty za wszelkie obiekty,
nasadzenia i ulepszenia
nieruchomosci dokonane przed
data koncowg (cut-off date) i do
odpowiednich rozwigzan
przypadkach, w ktérych bedag
musiaty zostac fizycznie lub
ekonomicznie przemieszczone.
W tych przypadkach zostang
zastosowane réwniez odpowiednie
srodki tagodzace.

Polityka BS wymaga
kompensacji za utrate
dochodow
(np. z dziatalnosci
gospodarczej, rolnej itp.)
w zwigzku z zajeciami
nieruchomosci na
potrzeby realizacji
planowanego
przedsiewziecia

Przepisy prawa polskiego nie
przewidujg kompensac;ji z tytutu
utraty dochodow na skutek realizaciji
przedsiewziecia.

Osoby, ktore utracity dochody lub
zatrudnienie otrzymajg wsparcie
(ubezpieczenie zdrowotne,
szkolenia zawodowe itp.)
od urzeddéw pracy.

W przypadku przedsiebiorcéw
mozliwe jest zastosowanie
0goinych mechanizmoéw z kodeksu
cywilnego (pokrycie doznanej
szkody i utraconego zysku).

Szczegdlna uwage
nalezy zwracac na
potrzeby szczegdlnie
wrazliwych grup
spotecznych, zwtaszcza
0s0b ubogich, starszych,
samotnych matek,
dzieci, mniejszosci
etnicznych.

Polskie prawo nie wymaga
zaplanowania szczegoélnych srodkéw
w celu dodatkowego wsparcia
szczegolnie wrazliwych grup
spotecznych (oséb starszych,
niepetnosprawnych, ubogich i
innych, ktére mogg mie¢ specjalne
potrzehby).

Osobom wywilaszczanym zostanie
udzielona wszelka pomoc
w uzyskaniu wsparcia udzielanego
przez urzedy i instytucje
obywatelom.
Zostang tez podjete dodatkowe
dziatania w celu zapewnienia,
ze osiggnieto cele okreslone
w OP 4.12.
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Polityka BS wymaga
dodatkowej kompensacji
wydatkéw poniesionych
przez PAP w zwigzku z
fizyczng przeprowadzkg

(np. transport
materiatow) i udzielenia
pomocy w zwigzku z
realizacjg przesiedlenia.

Nie przewiduje sie pomocy dla
pokrycia kosztow przeprowadzki

i innych podobnych kosztéw
wynikajgcych z koniecznosci
przeniesienia sie na nowe miejsce
przez obywateli i przedsiebiorstwa.

W celu pokrycia kosztéw
przeprowadzki i innych podobnych
kosztow mozliwe jest zastosowanie
0golnych mechanizméw z Kodeksu

Cywilnego dla osiggniecia celow

okreslonych w OP 4.12.

Wyptata odszkodowania
powinna nastgpi¢ przed

We wszystkich przypadkach
warunkiem rozpoczecia robot jest
otrzymanie potwierdzenia, ze
osoba dotknieta skutkami realizaciji
projektu zostata poinformowana
z wyprzedzeniem o rozpoczeciu
robot, odszkodowanie zostato
wypftacone i otrzymano zgode na
wejscie w teren. W przypadku nie
dojscia do porozumienia co do
wysokos$ci odszkodowania mozna
zastosowac procedure opisang
w punkcie 3.2.4.

Jedynymi wyjatkami sg sytuacje,
gdzie wszczete zostato
postepowanie odwotawcze z uwagi
na niepowodzenie negocjacji,

fizycznym zajeciem
terenu na potrzeby

Specustawa powodziowa pozwala
na zajecie terenu i rozpoczecie
robét, zanim nastgpi wyptata

realizacji
przedsiewziecia

odszkodowania.

nieobecno$¢ wiascicieli lub brak
mozliwosci ich ustalenia.
Jedyne wyjatki to: gdy negocjacje
z PAP nie powiodty sie i sprawa toczy
sie przed sgdem, toczg sie sprawy
spadkowe, nie mozna ustali¢
wiasciciela nieruchomosci (wéwczas,
zgodnie z polskim prawem, kwota
odszkodowania zostaje wyptacona do
depozytu sgdowego i jest dostepna
PAP po wyroku sgdowym lub po
odnalezieniu wtasciciela) lub
przypadki, gdy wiascicielem jest
Skarb Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego lub inny
podmiot publiczny.

W celu minimalizacji ryzyka
rozpoczecia robot przed
skompensowaniem strat zajecia
nieruchomosci powinny byé
zaplanowane i przeprowadzone
z wyprzedzeniem przed
rozpoczeciem robot.
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Kompensacja za utrate
débr jest oparta na ich
wartosci rynkowej

koszty transakcyjne (np.
podatki, optaty)

i powinna ona by¢
wystarczajgca dla
efektywnego
odtworzenia utraconych
dobr (wartosé
odtworzeniowa)

powigkszonej o wszelkie

Zastosowane metody wyceny mogg
skutkowa¢ zanizaniem wartosci
nieruchomosci w poréwnaniu do cen
podobnych nieruchomosci na rynku
lokalnym.

Wycena nieruchomosci zostanie
powierzona niezaleznemu
i doswiadczonemu biegtemu.
Opinia biegtego powinna zostac
zweryfikowana przez JRP.
Wywiaszczony powinien otrzymaé
wystarczajgca ilo$¢ czasu na
zapoznanie sie z opinig biegtego.
W razie watpliwosci co do
wystarczalnosci naleznej kwoty
odszkodowania, oszacowania
wartosci nieruchomosci powinien
dokona¢ niezalezny biegly w
postepowaniu przed wojewoda.
We wszystkich przypadkach wycena
musi wskazywac na wartosé
odtworzeniowa.

Wymagane jest
przygotowanie studium
socjo-ekonomicznego,

Planu Pozyskiwania

Nieruchomosci i

Przesiedlen, monitoring
Srodkow
kompensujgcych,
przesiedlen, srodkow
majgcych na celu
odtworzenie poziomu
jakosci zycia, a takze
ewaluacja efektywnosci
wszystkich ww. srodkéw.

Przepisy prawa polskiego nie
przewidujg obowigzku
przygotowania studium socjo-
ekonomicznego i sporzgdzenia
Planu Pozyskiwania Nieruchomosci i
Przesiedlen jako takiego. Brak jest
obowigzku monitorowania i
ewaluacji ich wdrazania.

Studia socjo-ekonomiczne oraz Plany
Pozyskiwania Nieruchomosci i
Przesiedlen sg przygotowywane
zgodnie z RPF, OP 4.12 i dobrymi
praktykami.
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4 METODY WYCENY

4.1 ZASADY WYCENY

Wihascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci lub jej czesci, bedacej czescig
inwestycji przeciwpowodziowej, niezbednej do jej realizacji, przystuguje odszkodowanie z tytutu
przeniesienia na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego wtasnosci tej
nieruchomosci.

We wszystkich przypadkach odszkodowanie musi opowiada¢ wartosci odtworzeniowej
nieruchomosci co oznacza wartos¢ rynkowg nieruchomosci i débr z nig zwigzanych (np.
nasadzenia) powiekszonej o koszty transakcyjne niezbedne dla odtworzenia takie, jak podatki
czy optaty. Kompensacja jest okreslana na podstawie wyceny dokonywanej przez
uprawnionych rzeczoznawcow majgtkowych, wpisanych do centralnego rejestru
rzeczoznawcoéw majgtkowych (o ktérym mowa w UGN Dziat V Rozdz. 1), a jeSli jest to
konieczne przez zespét biegtych rzeczoznawcdw (np. zawierajacy biegtego z zakresu rolnictwa,
le$nictwa, itd.). Zagadnienia wyceny nieruchomosci, w tym okreslania wartosci nieruchomosci
uregulowane sg w prawie polskim przepisami UGN Dziat IV oraz Rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu
szacunkowego.

Zgodnie z OP 4.12 ,warto$¢ odtworzeniowa” w odniesieniu do nieruchomosci i obiektoéw zostata
zdefiniowana jak nastepuje: a) dla gruntéw rolnych jest to wartos¢ rynkowa gruntéw sprzed
projektu albo sprzed przemieszczenia, ktérakolwiek z tych warto$ci jest wyzsza, odpowiadajgca
rynkowej wartosci ziemi o poréwnywalnym potencjale produkcyjnym Ilub uzytkowaniu
zlokalizowanej w poblizu gruntu zajetego pod przedsiewziecie wraz z kosztem przygotowania
tego gruntu do petnienia funkcji podobnej do funkcji petnionej przez grunt zajety pod inwestycje,
wraz z kosztami transakcyjnymi; b) dla nieruchomosci na obszarach miejskich to wartosé
rynkowa sprzed przemieszczenia odpowiadajgca wartosci ziemi o porownywalnym rozmiarze
i uzytkowaniu, zaopatrzonej w podobny albo lepszy dostep do infrastruktury i ustug
i zlokalizowanej w poblizu zajetej nieruchomosci, wraz z kosztami transakcyjnymi; oraz c) dla
domow i obiektow to wartos¢ rynkowa materiatbw do wbudowania w nowe domy i obiekty
zastepujgce domy i obiekty dotkniete skutkami realizacji inwestycji, w ilosci i jakosci podobnej
albo lepszej od tej, ktéra zostata wbudowana w domy i obiekty wywtaszczone lub czesciowo
dotkniete skutkami realizacji inwestycji, wraz z kosztami transportu materiatbw na miejsce
budowy, wynagrodzeniami dla robotnikbw budowlanych oraz kosztami transakcyjnymi,
opfatami i podatkami zwigzanymi z realizacjg nowych obiektéw.

Przy okreslaniu wartosci odtworzeniowej nie jest brana pod uwage ani deprecjacja majatku
i wartosci ocalatych materiatéw, ani wartos¢ korzysci ptynacych z projektu, a potrgconych
z wyceny majgtku dotknietego skutkami realizacji projektu. Tam, gdzie przepisy polskie nie
uwzgledniajg  koniecznosci kompensacji odpowiadajgcej wartosci odtworzeniowej,
kompensacja realizowana zgodnie z przepisami prawa polskiego jest wspierana przez srodki
dodatkowe zapewniajgce realizacje kompensacji w standardzie kompensacji wg. wartosci
odtworzeniowej takich, jak wsparcie w okresie przejsciowym po przesiedleniu, stanowigcym
rozsgdny czas konieczny dla odtworzenia jakosci zycia (w tym zrédet utrzymania), itp.
Odszkodowanie przystuguje w wysokosci uzgodnionej miedzy inwestorem, a dotychczasowym
wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osobg, ktdrej przystuguje ograniczone prawo
rzeczowe do nieruchomosci, od odpowiednio Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego. We wszystkich przypadkach odszkodowanie to powinno odpowiadaé co
najmniej wartosci odtworzeniowej nieruchomosci.
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W przypadku, gdy decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji dotyczy rodzinnych ogrodow
dziatkowych ustanowionych zgodnie z przepisami o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
podmiot, w ktérego interesie nastgpi likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego lub jego czesci,
zobowigzany jest:

e wyplaci¢ dziatkowcom — odszkodowanie za stanowigce ich wtasnos¢ nasadzenia,
urzadzenia i obiekty znajdujgce sie na dziatkach;

e wypltaci¢ stowarzyszeniu ogrodowemu — odszkodowanie za stanowigce jego wtasnosc
urzadzenia, budynki i budowle rodzinnego ogrodu dziatkowego przeznaczone do
wspolnego korzystania przez uzytkujgcych dziatki i stuzace do zapewnienia
funkcjonowania ogrodu;

e zapewni¢, w miare mozliwosci, nieruchomosci zamienne na odtworzenie rodzinnego
ogrodu dziatkowego.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych, wysokosé odszkodowania ustala sie
wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji przez
organ | instancji oraz wedtug warto$ci tej nieruchomosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie
wysokosci odszkodowania. Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedtug
zasad obowigzujgcych w przypadku zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci. Odszkodowanie
jest ustalane w oparciu o wycene rzeczoznawcy majgtkowego do spraw wyceny nieruchomosci.

4.2 WYCENA NIERUCHOMOSCI

Podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi wartos¢ rynkowa nieruchomosci. Przy
okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci uwzglednia sie w szczegdlnosci jej rodzaj,
poftozenie, sposob uzytkowania, przeznaczenie, stopien wyposazenia w urzgdzenia
infrastruktury technicznej, stan nieruchomosci oraz aktualnie ksztattujgce sie ceny w obrocie
nieruchomosciami. Jezeli zmiana zagospodarowania lub przeznaczenia nieruchomosci
zgodnie z celem inwestycji zmniejsza wartos¢ rynkowg nieruchomosci, wartosc te okresla sie
wedtug stanu uzytkowania sprzed dokonania zmiany zagospodarowania lub przeznaczenia
nieruchomosci w zwigzku z realizacjg projektu. W przypadku, gdy dane z lokalnego lub
regionalnego rynku nieruchomosci pozwalajg na okreslenie wartosci rynkowej nieruchomosci,
rzeczoznawca majgtkowy okresla te wartosc stosujgc jedno z podejs¢ rynkowych, tj. podejscie
poréwnawcze, dochodowe lub mieszane. Jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne
z celem wywtaszczenia, powoduje zwiekszenie jej wartosci, wartos¢ nieruchomosci dla celéw
odszkodowania okresla sie wedtug alternatywnego sposobu uzytkowania wynikajgcego z tego
przeznaczenia. W przypadku, gdy dane z lokalnego lub regionalnego rynku nieruchomosci sg
niewystarczajgce do okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci, rzeczoznawca majgtkowy
okresla wartos¢ odtworzeniowg nieruchomosci stosujgc podejscie kosztowe.

Jezeli dotychczasowy wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzjg
o pozwoleniu na realizacje inwestycji, odpowiednio, wyda te nieruchomosc¢ lub wyda
nieruchomos¢ i oprozni lokal oraz inne pomieszczenia nie pézniej niz w terminie 30 dni
wysokos$¢ odszkodowania powieksza sie o kwote rowng 5 % wartosci nieruchomosci lub
wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

4.3 WYCENA OBIEKTOW NIEZWIAZANYCH TRWALE Z NIERUCHOMOSCIA

Kompensacja za obiekty trwale niezwigzane z nieruchomoscig bedzie dotyczyta sytuacji,
w ktorej a) nie nadajg sie one do uzywania w nowej lokalizaciji i/lub b) osoba dotknieta skutkami
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realizacji projektu nie bedzie ich uzywata z uwagi na przesiedlenie (np. przeprowadzka
z obszarow wiejskich do mieszkania w miescie).

W przypadku okreslania wartosci obiekidw niezwigzanych trwale z nieruchomoscig
(np. maszyn i urzadzen), rzeczoznawca dokonuje oceny na podstawie takich danych jak:
marka, model oraz typ, rok produkcji, producent, miejsce i data produkciji, a takze innych danych
potrzebnych w celu zidentyfikowania ruchomosci.

Przy wycenianiu tego typu srodkow trwatych moze nastgpi¢ wzrost wartosci ksiegowej srodka
lub tez jej obnizenie. Ubytek wartosci moze nastepowaé w szczegdlnosci z przyczyn
technicznych (zuzycia fizycznego), funkcjonalnych (zmian materiatowych lub konstrukcyjnych)
lub z przyczyn ekonomicznych (braku okreslonych surowcow, sity roboczej, zmiany przepisow
prawa, obnizenia popytu). Dokonujgc wyceny ruchomosci rzeczoznawca stosuje podejscie
kosztowe lub poréwnawcze.

4.4 WYCENA NASADZEN | ZASIEWOW

Przy okreslaniu wartosci drzewostanu lesnego albo zadrzewien, jezeli w drzewostanie znajdujg
sie materiaty uzytkowe, szacuje sie wartos¢ drewna znajdujgcego sie w tym drzewostanie. Jezeli
w drzewostanie nie wystepuje materiat uzytkowy lub warto$¢ drewna, ktére moze byc¢
pozyskane, jest nizsza od kosztow zalesienia i pielegnacji drzewostanu, szacuje sie koszty
zalesienia oraz koszty pielegnacji drzewostanu do dnia wywtaszczenia.

Przy okreslaniu wartosci plantacji kultur wieloletnich szacuje sie koszty zatozenia plantacji i jej
pielegnacji do czasu pierwszych zbioréw oraz wartos¢ utraconych pozytkow w okresie od dnia
wywilaszczenia do dnia zakohczenia petnego plonowania. Sume kosztow i wartos¢ utraconych
pozytkdw zmniejsza sie o sume rocznych odpisbw amortyzacyjnych, wynikajgcg z okresu
wykorzystania plantacji od pierwszego roku plonowania do dnia wywtaszczenia. przy okreslaniu
wartosci zasiewow, upraw i innych zbiorow jednorocznych szacuje sie wartos¢ przewidywanych
plonéw wedtug cen ksztattujgcych sie w obrocie rynkowym, zmniejszajgc jg o wartos¢ nakladow
koniecznych w zwigzku ze zbiorem tych plonow.

Przy okreslaniu wartosci zasiewow, upraw i innych zbiorow jednorocznych szacuje sie wartos¢
przewidywanych plonéw wedtug cen ksztattujgcych sie w obrocie rynkowym, zmniejszajac jg
o warto$¢ naktadow koniecznych w zwigzku ze zbiorem tych plonow.

4.5 WYCENA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKU

Pozostate sktadniki majgtku zwigzanego z nieruchomoscig stanowig pozytki cywilne, czyli
dochdd, jaki nieruchomosc¢ przynosi na podstawie stosunku prawnego. Do okre$lenia wartosci
praw zobowigzaniowych (w tym prawa najmu, dzierzawy, uzyczenia i dozywocia) oraz wptywu
tych praw na nieruchomos¢ rzeczoznawca majgtkowy moze w szczegodlnosci wzigé pod uwage
m.in. takie elementy jak:

e rodzaj, charakter, zakres czas trwania umowy,

e odpowiednie przepisy prawa,

o forme ptatnosci,

e rodzaj i wysokosé innych swiadczen,

e sposob i terminy uiszczania czynszu i innych swiadczen,

e obowigzki i uprawnienia wynikajgce z praw zobowigzaniowych oraz z zawartych umaéw,

e roszczenia stron zwigzane z rozliczeniami nakladéw poniesionych na nieruchomosci,
oraz
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o dostepne informacje dotyczgce szacowanej nieruchomosci oraz wyodrebnionego
rodzaju i obszaru rynku obejmujgcego prawa zobowigzaniowe.
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5 KRYTERIA KWALIFIKOWALNOSCI | KATALOG O0SOB
UPRAWNIONYCH

5.1 KWALIFIKOWALNOSC

JRP musi ustanowi¢ i ujawni¢ kryteria, wedtug ktérych osoby dotkniete skutkami realizaciji
projektu (PAP) bedg uznawane za kwalifikujgce sie do odszkodowania oraz do innej pomocy
w zwigzku z wywilaszczeniami, zgodnie z polskimi przepisami prawa oraz OP 4.12 BS.
Procedura ta musi zawiera¢ postanowienia, ujete w kazdym RAP, dotyczace konsultacji
z poszczegdlnymi PAP, gospodarstwami domowymi, liderami spotecznosci lokalnych,
lokalnymi wladzami a tam, gdzie to stosowne, réwniez z pozarzgdowymi organizacjami
spotecznymi (NGOs).

Zgodnie z politykg Banku Swiatowego do kompensaty i pomocy w zwigzku z zajeciami
nieruchomosci skutkujgcymi utratg débr i przemieszczeniem (fizycznym lub ekonomicznym)
uprawnione sg nastepujgce grupy osob:

a) osoby posiadajgce formalny tytut prawny do ziemi lub innych débr dotknietych
oddziatywaniami Projektu (w tym prawo zwyczajowe lub tradycyjne),

b) osoby nie posiadajgce formalnego tytutu prawnego w czasie rozpoczecia spisu
mieszkancéw, jednak posiadajgce roszczenie do ziemi lub ddébr znajdujgce oparcie
w prawie krajowym lub zidentyfikowane w trakcie prac nad planem przesiedlen

c) osoby nie posiadajgce tytutu prawnego ani roszczen do zajmowanej nieruchomosci.

Osoby okreslone w pkt (a) i (b) powinny otrzymac¢ kompensate za utracone grunty, a takze
inng pomoc. Osoby okreslone w pkt (¢) powinny otrzyma¢ pomoc w przesiedleniu w miejsce
odszkodowania za zajmowane grunty oraz, w razie koniecznosci, inng pomoc dla osiggniecia
celow OP 4.12 — o ile zajmowalty obszar realizacji projektu wczeéniej niz data koncowa (cut-
off date). Osoby, ktére zajmg teren po dacie koncowej nie bedg uprawnione do kompensaciji,
ani do innych form pomocy w zwigzku z przesiedleniami. Wszystkie osoby okreslone w pkt (a),
(b) i (c) powinny otrzymac¢ kompensate za utracone dobra inne, niz grunt.

W zwigzku z tym brak tytutu prawnego do nieruchomosci sam w sobie nie powinien by¢
przeszkodg dla otrzymania kompensaty lub innej pomocy oferowanej w zwigzku
Z przymusowym zajeciem nieruchomosci.

Nalezy podkreslic, ze wystepowanie osob zaliczanych do grupy nieposiadajgcych tytutu
prawnego do gruntu jest rzadkoscig. Co wiecej osoby uzytkujgce nieruchomos$¢ bez tytutu
prawnego sg swiadome nielegalnosci swoich dziatan oraz faktu, iz nieruchomo$¢é moze
w kazdej chwili powrdci¢ do wiasciciela bez rekompensaty pieniezne;.

W kolejnych rozdziatach okreslono kategorie oddziatywan na PAP, kategorie oséb dotknietych
skutkami realizacji projektu (PAP) oraz kryteria kwalifikowalnosci PAP do danej kategorii.
Okreslono réwniez uprawnienia przystugujgce poszczegolnym kategoriom PAP. Zatozono,
ze podstawowym kryterium kwalifikowalnosci PAP jest lokalizacja ich nieruchomosci lub
innych débr w obszarze projektu przed datg korcowg (cut-off date), ustalong po zakonczeniu
spisu i inwentaryzaciji.

Nieruchomos$ci dotkniete bezposrednio planowang inwestycjg powinny by¢ objete
projektowanym obszarem inwestycji. Szczegbding uwage nalezy zwréci¢é na zweryfikowanie
tych roszczen, ktére mogg spowodowaé pokrzywdzenie wrazliwych grup PAP. W przypadku
watpliwosci w tym zakresie nalezy zasiegng¢ informacji u wiadz lokalnych lub lideréw
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spotecznosci lokalne;.

Do otrzymania kompensaty zakwalifikowane zostang grupy ludnosci, obecne na obszarze
realizacji projektu przed datg kohcowg inwentaryzacji chyba, ze zostanie wykazane, iz osoby
posiadajgce nieruchomosci na terenie przeznaczonym pod realizacje projektu otrzymaty juz
odpowiednie rekompensaty w zwigzku z realizacjg projektu zgodnie z wymogami OP 4.12.

Za PAP uprawnione do kompensaty albo do skorzystania z dziatan ostonowych w zwigzku
z realizacjg Projektu uznaje sie:

a) wiascicieli i uzytkownikbw wieczystych nieruchomosci (w tym nieruchomosci
budynkowych), posiadaczy samoistnych oraz osoby, ktére wiadajg nieruchomosciami
jak wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub posiadacze samoistni, ale bez tytutu
prawnego,

b) najemcéw, dzierzawcow, dozywotnikow i innych posiadaczy zaleznych nieruchomosci
oraz wtadajgcych nieruchomoscig jak posiadacz zalezny, ale bez tytutu prawnego,

c) posiadajgcych na nieruchomoséciach ograniczone prawo rzeczowe, takie jak
stuzebnosé, hipoteka, zastaw, uzytkowanie, spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego oraz osoby wykonujgce te prawa na nieruchomosciach bez tytutu
prawnego,

d) wiasciciele upraw, roslin, budowli i innych konstrukcji zwigzanych z gruntem,

e) PAP, ktére w zwigzku z realizacja Projektu tracg przychdd, miejsca pracy, pensje albo
nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej.

W aspekcie czasowym kwalifikowalnos¢ do kompensacji w ramach Projektu ograniczona
zostanie datg koncowg ustanowiong dla kazdego zadania osobno i zaakceptowang przez Bank
Swiatowy. Data koricowa zostanie ustalona jako dzien rozpoczecia spisu nieruchomoéci oraz
badan socjologicznych PAP i zostanie ona podana do publicznej wiadomosci. Ustalajgc date
koncowg nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie z prawem polskim PAP posiadajacy tytuty
prawne do nieruchomosci wywtaszczanych na potrzeby realizacji projektu sg uprawnieni do
rekompensaty pienieznej lub w formie ,ziemia za ziemie”, jezeli posiadali te tytuty prawne
w dacie ztozenia przez inwestora wniosku o PNRI.

Z kolei w stosunku do osob, ktore posiadajg nieruchomosci na obszarze realizacji projektu, ale
ktérych miejsca zamieszkania lub pobytu nie bedzie mozna ustali¢, pozostajg nadal uprawnione
do otrzymania rekompensat. W zwigzku z tym zostang podjete wszelkie mozliwe i prawnie
dopuszczalne kroki w celu ustalenia miejsca ich pobytu i przekazania im rekompensaty.
W przypadku, jezeli nie da sie ustali¢ miejsca pobytu lub zamieszkania, rekompensata zostanie
przekazana do depozytu, z ktérego w kazdej chwili bedzie mogta zosta¢ podjeta przez osobe
uprawniong.

5.2 UPRAWNIENIA

Kwalifikowalno$¢ do kompensaciji i pomocy bedzie ustalana na nastepujgcych zasadach:

e PAP posiadajgcy legalnie nieruchomosci na terenie projektu otrzymajg rekompensate
w petnej wysoko$ci, przy uwzglednieniu pierwszenstwa zasady ,ziemia za ziemig”,

e PAP bedacy najemcami, dzierzawcami, dozywotnikami i innymi posiadaczami
zaleznymi nieruchomos$ci na terenie projektu otrzymajg petng rekompensate za utrate
tych praw,

e PAP bedacy posiadaczami ograniczonych praw rzeczowych na nieruchomosciach
otrzymajg petna rekompensate za utrate tych praw,
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e posiadacze upraw, roslin, budowli i innych konstrukcji zwigzanych z gruntem otrzymaja
rekompensate za te uprawy, rosliny, budowle i konstrukcje,

e mieszkancy domoéw i mieszkan, ktérzy bedg musieli zostaé wysiedleni oprécz
odszkodowania na ww. zasadach otrzymajg pomoc w przesiedleniu, odpowiedni
dostep do infrastruktury spotecznej oraz, jezeli bedzie to konieczne, pakiet specjalnie
dobranych dziatan ostonowych,

e PAP, ktére w zwigzku z realizacjg Projektu stracg przychod, pensje lub mozliwosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej otrzymajg odpowiednie rekompensaty oraz,
jezeli bedzie to konieczne, pakiet odpowiednio dobranych dziatan ostonowych,

e PAP posiadajgcy nieruchomosci na terenie projektu nielegalnie, bez tytutu prawnego
i bez ekspektatywy nabycia tytutu prawnego nie otrzymajg rekompensat za
wywilaszczenie z nieruchomosci, poniewaz jest to niemozliwe w Swietle prawa
polskiego. Osoby te otrzymajg jednak rekompensaty za rosliny i konstrukcje bedace
ich wlasnoécig oraz, jezeli bedzie to konieczne, pakiet specjalnie dobranych dziatan
ostonowych dla odtworzenia lub poprawy jakosci zycia.

PAP bedg uprawnione do uzyskania rekompensaty za nastepujgce kategorie
oddziatywan/strat:

o Trwata utrata nieruchomosci - tam, gdzie to mozliwe i gdzie PAP wyrazi takg wole
bedzie rekompensowana w formie ,ziemia za ziemie” poprzez przyznanie
nieruchomosci o podobnej wartosci, potozeniu i funkcjach jak nieruchomosé
wywtaszczona. Jezeli znalezienie nieruchomosci spetniajgcej wymagania adekwatnej
rekompensaty nie bedzie mozliwe, PAP nie wyrazi woli uzyskania rekompensaty
w formie ,ziemia za ziemie” albo zajeciu podlegata bedzie jedynie niewielka czesc
dziatki, odszkodowanie bedzie wyptacane w formie pienieznej i bedzie odpowiadato
rynkowej wartosci wywilaszczonej nieruchomosci lub jej czesci. Dodatkowo za
niezwtoczne wydanie nieruchomosci mozliwe bedzie powiekszenie odszkodowania
o kwote odpowiadajgcg kwocie 5% wartosci wywilaszczonej nieruchomosci,
na zasadach okreslonych w specustawie powodziowej. PAP nie bedace wtascicielami
lub uzytkownikami wieczystymi, ale posiadajgce tytut prawny do nieruchomosci
(np. najemcy, dzierzawcy) otrzymajg z kolei odszkodowanie odpowiadajgce wartosci
wywilaszczonych praw. Na Zzgdanie PAP Inwestor przejmie nieruchomos¢é w catosci
i zrekompensuje przejecie tej nieruchomosci na ww. zasadach. Wszelkie koszty
transakcyjne, w tym podatki zwigzane z przyznaniem rekompensaty za wywtaszczenie
bedzie pokrywat Inwestor. W przypadku PAP, ktére posiadajg nieruchomosci na terenie
projektu bez tytutu prawnego (nielegalnie) przyznanie rekompensaty za wywtaszczenie
nieruchomosci nie bedzie mozliwe. Otrzymajg one jednak rekompensaty za rosliny,
nasadzenia i konstrukcje bedgce ich wiasnoscig oraz, jezeli bedzie to konieczne pakiet
dziatah ostonowych majacych na celu odtworzenie lub poprawe ich jakosci zycia.

e Trwale ograniczenie w dotychczasowym sposobie korzystania z nieruchomosci
co do zasady rekompensowane bedzie w formie pienieznej, uwzgledniajgcej utrate
rynkowg wartosci nieruchomosci. W zaleznosci od przypadku zaproponowane
zostang réwniez specjalnie dobrane dziatania ostonowe. Na wniosek PAP
nieruchomosé, na ktérej ma nastgpi¢ trwate ograniczenie dotychczasowego
uzytkowania zostanie jednak wywtaszczona, a PAP otrzyma odszkodowanie na
zasadach okreslonych dla trwatej utraty nieruchomosci.

o Budynki mieszkalne — rekompensata bedzie odbywata sie na zasadach jak dla
trwatej utraty nieruchomosci. Ponadto wysiedlane PAP otrzymajg dodatkowg ptatnosé
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w kwocie 10 000 zt. W zaleznosci od przypadku Inwestor przyzna tym osobom
zamienne lokale mieszkalne. W przypadku squatterséw nie sg oni uprawnieni do
otrzymania odszkodowania, jednak w okreslonych przypadkach inwestor jest
zobowigzany do przyznania im lokalu zamiennego. Osobom tym zostanie
zaproponowany rowniez pakiet ostonowy, obejmujgcy pomoc w znalezieniu miejsca
zamieszkania, a w przypadku jezeli sg to osoby bezrobotne albo dotkniete
uzaleznieniami zaproponowane zostang im dziatania wspierajgce ich pozycje na rynku
pracy oraz otrzymajg stosowng propozycje leczenia.

e Budowle i struktury niemieszkalne (stajnie, ogrodzenia, infrastruktura
techniczna itp.) — co do zasady wiasciciele i uzytkownicy tych budowli i struktur
otrzymajg rekompensate jak za trwatg utrate nieruchomosci. Wsrdéd dziatan
ostonowych Inwestor zaproponuje przebudowe sieci infrastruktury, a tam gdzie to
adekwatne — struktur i budowli na koszt inwestora. Dodatkowo jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére zrealizowaty lub realizujg takie dotkniete budowle lub struktury
przy wykorzystaniu srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub innych
zrédet zagranicznych, odszkodowanie pieniezne zostanie powiekszone o kwote
podlegajgcych zwrotowi srodkéw pochodzacych z dofinansowania wraz z naleznymi
odsetkami.

¢ Utrata nasadzen zostanie zrekompensowana legalnym posiadaczom nieruchomosci
w pienigdzu, przy uwzglednieniu kosztéw zatozenia i pielegnacji nasadzen, a takze
wartosci utraconych pozytkdow w okresie od dnia wywlaszczenia do dnia zakonczenia
petnego plonowania.

e Utrata drzewostanu zostanie zrekompensowana analogicznie jak w przypadku utraty
nasadzen. W zaleznosci od przypadku rekompensata moze nastgpi¢ rowniez wg.
oszacowania wartosci drewna, ktére moze by¢ pozyskane.

e Oddziatywanie na przedsiebiorcow i zatrudnienie zostanie zrekompensowane
w pienigdzu poprzez zrekompensowanie szkdéd faktycznie poniesionych przez
przedsiebiorcow oraz zysku, ktory utracili na skutek realizacji Projektu. Podstawg do
okreslenia tych warto$ci powinny by¢é dokumenty ksiegowo-rozliczeniowe,
ewentualnie zeznania podatkowe przedsiebiorcéw. W przypadku utraty pracy przez
pracownikéw otrzymajg oni zasitek dla bezrobotnych. Zaréwno pracownicy,
jak i wykonujgcy prace na umowach cywilnoprawnych w przypadku utraty mozliwosci
zarobkowania otrzymajg bezptatne ubezpieczenie zdrowotne, pomoc w znalezieniu
pracy oraz, ewentualnie, pomoc w postaci szkolen zawodowych umozliwiajgcych im
przekwalifikowanie w celu znalezienia zatrudnienia.

o Utrata lub ograniczenie dostepu do infrastruktury spotecznej (np. parkow)
zostanie w miare mozliwosci zrekompensowane poprzez odtworzenie tej infrastruktury
w nowym, odpowiednio zlokalizowanym miejscu. W przypadku braku mozliwosci lub
braku potrzeby odtworzenia infrastruktury w nowym miejscu, PAP otrzymajg dostep
do istniejgcej infrastruktury spoteczne;.

o Koszty przesiedlenia gospodarstw domowych — w celu pokrycia kosztéw
przesiedlenia gospodarstw domowych PAP otrzymajg kwote 10 000 zt. Zostanie im
rowniez zaproponowany specjalny pakiet dziatan ostonowych, obejmujgcych w razie
potrzeby pomoc w znalezieniu firmy transportowej i w pokryciu kosztéw transportu
przekraczajgcych kwote 10 000 zt.

o Grupy szczegolnie wrazliwe w ramach rekompensaty otrzymajg specjalnie dobrany
do ich potrzeb pakiet ostonowy (harmonogram wdrazania dziatan w tym zakresie
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bedzie ustalany indywidualnie). Dla dzieci i mtodziezy szkolnej bedzie to pomoc
w znalezieniu takiej lokalizacji, ktéra umozliwi im ksztatcenie sie¢ w dotychczasowej
szkole; podobnie dla dzieci uczeszczajgcych do ztobkdw i przedszkoli. Osoby starsze
zostang przesiedlone w miejsca, ktore sg pozbawione barier architektonicznych
utrudniajgcych poruszanie sie i ktére posiadajg réwny, albo tatwiejszy dostep do opieki
zdrowotnej, przy jednoczesnej mozliwosci zapewnienia zachowania dotychczasowych
nawykow i stylu zycia. Osobom ubogim zaproponowana zostanie pomoc w uzyskaniu
dodatkowego wsparcia instytucjonalnego od agencji rzgdowych, samorzgdowych oraz
od wtasciwych dla ich problemdw organizacji pozarzgdowych.

e Czasowe zajecie nieruchomosci okreslone w decyzji PNRI bedzie
rekompensowane pienieznie poprzez wyptate przez Inwestora odstepach
miesiecznych kwot odpowiadajgcych rynkowym cenom wynajmu lub dzierzawy
nieruchomosci. Ponadto w przypadku, jezeli w zwigzku z czasowym zajeciem
nieruchomosci PAP poniesie z tego tytutu strate, zostanie ona odrebnie
zrekompensowana na ww. zasadach. Po zakonczeniu realizacji dziatan budowlanych
wszystkie nieruchomosci zostang przywrécone do stanu poprzedniego. Pozostate
zajecia czasowe, nieokredlone w PNRI, ale (jezeli tak uzna Wykonawca) niezbedne
Wykonawcy ze wzgledu na przyjety przez niego sposéb realizacji poszczegdinych
roboét, bedg pozyskiwane przez Wykonawce na podstawie i warunkach uzgodnionej
z udostepniajgcym umowy cywilnej na koszt Wykonawcy.

o Szkody w domach, budynkach i budowlach w zwiazku z pracami budowlanymi
(np. wibracje, wypadki, itp.) bedg rekompensowane w zaleznosci od ich charakteru
tak, aby mozliwe byto odtworzenie petnej substancji dotknietego obiektu albo zakup
nowego. W zaleznosci od sytuacji zastosowane zostang odpowiednie zasady
dotyczgce wyptaty odszkodowanh dla ww. oddziatywan.
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5.3 MATRYCA DZIALAN KOMPENSUJACYCH

Oddziatywania /

straty

Okreslenie PAP

Kompensata

Trwata utrata
nieruchomosci

Wiasciciele,
uzytkownicy
wieczysci, posiadacze
samoistni
nieruchomosci

Rekompensata w formie ,ziemia za ziemig”.

Jezeli rekompensata w formie ,ziemia za ziemig” jest
niemozliwa albo niepozgdana odszkodowanie pieniezne.
Pokrycie wszelkich kosztéw transakcyjnych.

Pokrycie kosztow przeprowadzki.

Wsparcie w przeprowadzce.

Grupy spotecznie
wrazliwe

Przesiedlenie do lokalizacji nie wptywajgcej na dostepnosé
poprzedniej szkoty.

Wsparcie w znalezieniu lokalizacji z podobng dostepnoscia
szkoly, jak w przypadku wywilaszczonego gospodarstwa
domowego.

Przesiedlenie do lokalizacji z takim samym lub lepszym
dostepem do opieki medycznej, jak w przypadku
wywlaszczonego gospodarstwa domowego, ewentualnie
pomoc w znalezieniu miejsca zamieszkania z takim
dostepem.

Przesiedlenie do miejsca bez barier architektonicznych,
ewentualnie pomoc w znalezieniu odpowiedniego domu.
Wsparcie w uzyskaniu odpowiedniej pomocy instytucjonalnej
dla celéw poprawy jakosci zycia.

Uzytkownicy
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym) za utrate praw na nieruchomosci.
Pomoc we wzigciu w uzytkowanie podobnej nieruchomosci.

Najemcy, dzierzawcy

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym) za straty poniesione w zwigzku
Z wygashieciem umowy.

Pokrycie kosztow transakcyjnych.

Nielegalnie wtadajgcy
nieruchomoscig

Brak odszkodowania za utrate nieruchomosci.

Posiadacze
stuzebnosci, hipoteki,
zastawu na
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym) za utracone prawa.

Dla posiadaczy stuzebnosci gruntowych — pomoc
w znalezieniu rozwigzania pozwalajgcego na korzystanie
z nalezgcej do nich  nieruchomosci (wladngcej
nieruchomoscig wywifaszczang), np. w postaci innej drogi
koniecznej do nieruchomosci.

Pokrycie kosztow transakcyjnych.

Nielegalni posiadacze
stuzebnosci

Dla nielegalnych posiadaczy stuzebnosci - pomoc
w znalezieniu rozwigzania pozwalajgcego na korzystanie
z nalezacej do nich nieruchomosci (wtadngcej
nieruchomoscia wywtaszczang).

32




RAMOWY DOKUMENT DOTYCZACY PRZESIEDLEN i POZYSKANIA NIERUCHOMOSCl — — — — — — — — — ——.

Trwate ograniczenia
w uzytkowaniu
nieruchomosci

Wiasciciele,
uzytkownicy
wieczysci, posiadacze
samoistni
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym) za straty zwigzane z ograniczeniem
w uzytkowaniu nieruchomosci.

Pokrycie kosztéw transakcyjnych.

Zaproponowanie wsparcia instytucjonalnego oraz doradztwo
w zakresie mozliwosci innego wykorzystania nieruchomosci.

Uzytkownicy
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym) za utrate praw na skutek ograniczenia.

Nielegalnie wtadajgcy
nieruchomoscig

Zaproponowanie  wsparcia  instytucjonalnego  oraz
doradztwo w zakresie mozliwosci innego wykorzystania
nieruchomosci.

Dzierzawcy, najemcy
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym) za straty zwigzane z ograniczeniem.
Pokrycie kosztow transakcyjnych.

Zaproponowanie  wsparcia instytucjonalnego oraz
doradztwo w zakresie mozliwosci innego wykorzystania
nieruchomosci.

Posiadacze
stuzebnosci

Pomoc w znalezieniu rozwigzania pozwalajgcego na
korzystanie z nalezgcej do nich nieruchomosci (wtadnacej
nieruchomoscig wywtaszczang).

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
z uprawnionym) za szkody zwigzane z ograniczeniem
mozliwosci korzystania ze stuzebno$ci.

Pokrycie kosztéw transakcyjnych.

Nielegalni posiadacze
stuzebnosci

Pomoc w znalezieniu rozwigzania pozwalajgcego na
korzystanie z nalezacej do nich nieruchomo$ci (wtadngcej
nieruchomoscig wywtaszczang).

Budynki mieszkalne

Witasciciele

Rekompensata w formie ,ziemia za ziemig”.

Jezeli rekompensata w formie ,ziemia za ziemie” jest
niemozliwa albo niepozgdana odszkodowanie pieniezne za
utracong nieruchomos¢.

Pokrycie wszelkich kosztéw transakcyjnych.

Pokrycie kosztéw zwigzanych z procesem przesiedlenia.
Wsparcie w znalezieniu miejsca zamieszkania lub)
zapewnienie lokalu mieszkalnego przez Inwestora.
Wsparcie instytucjonalne i socjalne dla przesiedlanych.

Posiadacze bez tytutu
prawnego

Wsparcie w zalegalizowaniu posiadania w celu kompensaty
na zasadach dla wiascicieli i legalnych posiadaczy.
Pokrycie kosztéw zwigzanych z procesem przesiedlenia.
Wsparcie w znalezieniu miejsca zamieszkania lub
zapewnienie lokalu mieszkalnego przez Inwestora.
Wsparcie instytucjonalne i socjalne dla przesiedlonych.
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Dzierzawcy, najemcy,
uzytkownicy
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym) za straty zwigzane z wygasnigeciem umowy.
Pokrycie kosztéw transakcyjnych.

Pokrycie kosztéw zwigzanych z procesem przesiedlenia.
Wsparcie w znalezieniu miejsca zamieszkania lub
zapewnienie lokalu mieszkalnego przez Inwestora.
Whparcie instytucjonalne i socjalne dla przesiedlanych.

Nielegalni squattersi

Wsparcie w zalegalizowaniu posiadania w celu kompensaty
na zasadach dla wiascicieli i legalnych posiadaczy.
Pokrycie kosztéw zwigzanych z procesem przesiedlenia.
Wsparcie w znalezieniu miejsca zamieszkania lub
zapewnienie lokalu mieszkalnego przez Inwestora.
Wsparcie instytucjonalne i socjalne dla przesiedlonych.

Posiadacze
stuzebnosci, hipoteki,
stawu na
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym) za utracone prawa.

Pokrycie kosztow transakcyjnych.

Dla posiadaczy stuzebnosci mieszkania:

o pokrycie kosztéw zwigzanych z procesem przesiedlenia,
o wsparcie w znalezieniu miejsca zamieszkania lub
zapewnienie lokalu mieszkalnego przez Inwestora,

o wsparcie instytucjonalne i socjalne dla przesiedlonych.

Budowle i struktury
niemieszkalne
(stajnie, ogrodzenia,
infrastruktura
techniczna itp.)

Wiasciciele,
uzytkownicy
wieczysci, posiadacze
samoistni budowli i

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
z uprawnionym) w wysokosci wartosci odtworzeniowej
utraconych dobr.

struktur Przeniesienie lub rekonstrukcja utraconych dobr.
Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej z
Uzytkownicy uprawnionym) w wysokosci wartosci odtworzeniowej

utraconych débr.
Przeniesienie lub rekonstrukcja utraconych débr.

Nielegalni posiadacze
budowli i struktur

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
z uprawnionym) w wysokosci wartosci odtworzeniowej
utraconych dobr.

Przeniesienie lub rekonstrukcja utraconych dobr.

Dzierzawcy, najemcy
budowli lub struktur

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Zz uprawnionym) w wysokosci wartosci odtworzeniowej
utraconych débr,

Przeniesienie lub rekonstrukcja utraconych débr.

Utrata nasadzen

Wiasciciele,
uzytkownicy
wieczysci, posiadacze
samoistni
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
z uprawnionym), uwzgledniajgca koszty zatozenia
i pielegnacji nasadzen oraz utracone plony.

Umozliwienie zebrania plonow.

Uzytkownicy

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
z uprawnionym), uwzgledniajgca koszty zatozenia
i pielegnacji nasadzen oraz utracone plon.

Umozliwienie zebrania plondw.
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Dzierzawcy, najemcy

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
z uprawnionym), uwzgledniajgca koszty zalozenia
i pielegnacji nasadzen oraz utracone plony.

Umozliwienie zebrania plondw.

Nielegalnie wladajgcy
nieruchomoscig

Umozliwienie zebrania plondw.

Utrata drzew

Wiasciciele,
uzytkownicy
wieczysci, posiadacze
samoistni
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym), w razie potrzeby uwzgledniajgca koszty
zatozenia i pielegnacji drzewostanu oraz utracone plony.

Uzytkownicy

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym), w razie potrzeby uwzgledniajgca koszty
zatozenia i pielegnacji drzewostanu oraz utracone plony.

Dzierzawcy, najemcy

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
z uprawnionym), w razie potrzeby uwzgledniajgca koszty
zatozenia i pielegnacji drzewostanu oraz utracone plony.

Nielegalnie wladajgcy
nieruchomoscia

Umozliwienie zebrania plonow.

Oddziatywania na
przedsiebiorcow i
zatrudnienie w
zwigzku z zajeciami
nieruchomosci

Osoby prowadzgce 1-
osobowg dziatalno$¢
gospodarczg

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym) za zysk utracony w okresie przejsciowym.
Objecie wsparciem instytucjonalnym dla oséb likwidujgcych
dziatalnosé.

Przyznanie odszkodowania w formie ,ziemia za ziemie”
o warunkach pozwalajgcych na kontynuowanie dziatalnosci
rolniczej/sadowniczej lub rekompensaty pieniezne;j.
Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej

z uprawnionym) pozwalajgca na podjecie dziatalnosci
rolniczej/sadowniczej na nowej nieruchomosci.

Organizacje
pozarzgdowe

Przyznanie odszkodowania w formie ,ziemia za ziemig” lub
rekompensaty pienieznej (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym).

Przyznanie rekompensaty pienieznej (lub w innej formie
uzgodnionej z uprawnionym) w kwocie pozwalajgcej na
podjecie dziatalnosci gospodarczej na nowej nieruchomosci.

Mikroprzedsiebiorcy
(zatrudniajacy do 10
pracownikow)

Przyznanie odszkodowania w formie ,ziemia za ziemie”
o warunkach pozwalajgcych na kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej lub rekompensaty pienieznej.

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Zz uprawnionym) pozwalajgca na podjecie dziatalnosci
gospodarczej na nowej nieruchomosci.

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym).

Objecie wsparciem instytucjonalnym dla oséb likwidujgcych
dziatalno$é.

Przyznanie odszkodowania w formie ,ziemia za ziemie”
o warunkach pozwalajgcych na kontynuowanie dziatalnosci
rolniczej/sadowniczej lub  rekompensaty pieniezne;j
(lub w innej formie uzgodnionej z uprawnionym).
Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
z uprawnionym) pozwalajgca na podjecie dziatalno$ci
rolniczej/sadowniczej na nowej nieruchomosci.
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Mali przedsiebiorcy
(zatrudniajacy od 10
do 50 pracownikéw)

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej z
uprawnionym).

Osoby pracujace na
umowy cywilno-
prawne

Przyznanie przedsiebiorcom odszkodowan pozwalajgcych
na utrzymanie jak najwigkszej liczby miejsc pracy.

Objecie wsparciem instytucjonalnym i socjalnym dla oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia.

Osoby pracujgce na
umowe o prace

Przyznanie przedsiebiorcom odszkodowan pozwalajgcych
na utrzymanie jak najwigkszej liczby miejsc pracy.

Objecie wsparciem instytucjonalnym i socjalnym dla oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia.

Utrata lub Wszystkie PAP Odtworzenie infrastruktury spotecznej na innym obszarze.
ograniczenie zamieszkujgce na Jezeli odtworzenie infrastruktury na innym obszarze jest

dostepu do obszarze objetym niemozliwe albo niezasadne zapewnienie dostepu do
infrastruktury skutkami realizacji istniejgcej infrastruktury spotecznej.

spoteczne; projektu Tymczasowe zapewnienie miejsc do rekreacji.
Mienie gminne Gmina Odtworzenie lub  wymiana zniszczonych  obiektow

z konsultacji z gminami.
Whasciciele,

Czasowe zajecie
nieruchomosci

uzytkownicy
wieczysci, posiadacze
samoistni
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej z
uprawnionym).
Przywrécenie nieruchomosci do stanu poprzedniego.

Nielegalnie wtadajgcy
nieruchomoscig

Przywrécenie nieruchomosci do stanu poprzedniego.

Dzierzawcy,
uzytkownicy
nieruchomosci

Rekompensata pieniezna (lub w innej formie uzgodnionej
Z uprawnionym).
Przywrécenie nieruchomosci do stanu poprzedniego.
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6 KONSULTACJE SPOLECZNE RAMOWEGO PLANU
POZYSKANIA NIERUCHOMOSCI | PRZESIEDLEN

Konsultacje spoteczne RPF odbyty sie w dniach od 23 lutego do 11 marca 2015 r. Informacje
0 rozpoczeciu konsultacji publicznych podano do publicznej wiadomosci z kilkudniowym
wyprzedzeniem poprzez strony internetowe Beneficjentéw, na tablicach ogtoszen oraz
w lokalnej prasie. W obwieszczeniu znalazly sie szczegdtowe informacje dotyczgce czasu
trwania konsultacji spotecznych, mozliwosci zapoznania sie z dokumentem bedacym
przedmiotem konsultacji oraz mozliwosci wnoszenia wnioskéw i uwag wraz ze wskazaniem
szczegotowych danych do kontaktu (adres email, adres miejsca, w ktérym mozna zapoznac
sie z projektem dokumentu, godziny urzedowania) a takze informacje o debatach publicznych
planowanych do przeprowadzenia w ramach konsultacji spotecznych dokumentu.

Mozliwo$¢ sktadania uwag i wnioskow do RPF zostata zapewniona w dniach od 23 lutego
2015 r. do 6 marca 2015 r. wigcznie. Ponadto spoteczenstwo mogto sktadaé uwagi i wnioski
réwniez w trakcie debat publicznych.

Debaty publiczne zostaty zorganizowane po okresie upublicznienia dokumentéw w dniach:

e 9 marca w Szczecinie,

e 9 marca 2015 r. w Krakowie,

e 10 marca 2015 r. w Rzeszowie,
e 10 marca w Zielonej Gorze,

e 11 marca we Wroctawiu.

W konsultacjach publicznych wzieto udziat tgcznie 177 oséb, w tym przedstawiciele organéw
administracji, organizacje pozarzgdowe i cztonkowie spotecznosci lokalnych, na terenie
ktérych realizowane bedg przedsiewziecia wchodzace w skiad Projektu.

Podstawowe kwestie podnoszone przez uczestnikdw konsultacji spotecznych wigzaty sie
z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich odszkodowan osobom dotknietym skutkami
realizacji projektu, a takze z koniecznoscig witgczenia do Komponentu 3: Goérna Wista
przedsiewzie¢ zapewniajgcych ochrone przeciwpowodziowg dorzeczy Sanu, Wistoki
i Dunajca. W rezultacie ztozonych uwag do Komponentu 3: Gérna Wista wigczony zostat
Podkomponent 3D — Bierna i czynna ochrona dorzeczy Sanu, Wistoki i Dunajca.
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7 OPRACOWANIE PLANOW PRZESIEDLEN (RAP)

7.1 STRUKTURA INSTYTUCJONALNA | ZESPOL REALIZACYJNY RAP

W celu wykorzystania wiedzy i doswiadczenia pozyskanego w procesie wdrazania Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry, wszystkie prace nad RAP powinny by¢
konsultowane z Biurem Koordynaciji Projektu, posiadajgcym duze doswiadczenie w realizacji
projektéw przeciwpowodziowych w Polsce z wykorzystaniem $rodkéw Banku Swiatowego
oraz dogtebng znajomosé procedur obowigzujgcych w BS.

BKP wchodzgce w skiad Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, bedzie =zarzadzato zadaniami Jednostek
Realizujgcych Projekt oraz Jednostek Wdrazajgcych w zakresie realizacji zadan wchodzgcych
w sktad Projektu. Bedzie tez udzielalo JRP pomocy technicznej, wspierato i prowadzito
niektére prace przygotowawcze (w tym w zakresie przygotowania nowych zadan zwigzanych
ze strategig przeciwpowodziowg na obszarze kraju wynikajgcych z realizacji Projektu) oraz
nadzorowato prace w ramach Projektu i oceniato ich postep. Ale to JRP (utworzone w RZGW
poprzez ich powotanie przez Prezesa PGW WP do realizacji zadan wynikajgcych z POPDOW)
beda odpowiedzialne za realizacje zadan okreslonych w decyzji/zarzgdzeniu o powotaniu JRP,
a w szczegolnosci za przygotowanie catego procesu inwestycyjnego, w tym RAP, dokumentow
formalno-prawnych zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia (w tym uzyskanie niezbednych
uzgodnien i decyzji administracyjnych), przygotowanie i przeprowadzanie przetargéw na
roboty i ustugi, zawieranie kontraktéw na roboty i ustugi, monitorowanie postepu realizacji,
zarzadzanie finansowe i prowadzenie rachunkowosci, sporzadzanie niezbednych sprawozdan
na potrzeby monitorowania realizacji oraz koordynacje prac wszystkich stuzb
zaangazowanych w przygotowanie przedsiewziecia do realizacji oraz jego ostateczne
wdrozenie, rozliczenie i przekazanie do eksploatacji. Zadaniem BKP bedzie wspieranie
techniczne i koordynacja powyzszych dziatan prowadzonych przez JRP.

W celu skutecznego przygotowania i wdrozenia RAP w strukturach JRP zostang
wyodrebnione komérki organizacyjne ds. weryfikacji RAP, a nastepnie ds. wdrazania
i realizacji RAP. W przygotowaniu i realizacji RAP JRP wspierana bedzie przez Konsultanta
wybranego zgodnie z wiasciwg procedurg BS.

Konsultant bedzie wspierat JRP na wszystkich etapach prac dotyczgcych dokumentu RAP —
od jego przygotowania, az do zakonczenia i rozliczenia. W celu skutecznego wsparcia JRP
w strukturze Konsultanta konieczne bedzie wyodrebnienie zespotu projektowego, zespotu ds.
prawnych i spotecznych oraz zespotu zajmujgcego sie zagadnieniami ekonomicznymi.
Schemat instytucjonalny w zakresie wdrazania i realizacji RAP przedstawiajg ponizsze
schematy. Uwzgledniajg one role BKP jako podmiotu koordynujgcego przygotowanie
dokumentéw RAP oraz ich wdrazanie, a takze ich notyfikacje do BS.
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BKP

Zespot przygotowujacy / wdrazajacy RAP

Konsultant RAP

zespot ds.
prawnych i
spotecznych

zespot ds.
zespot projektowy monitoringu i
realizacji RAP

zespot
ekonomiczny

7.2 PROCES OPRACOWANIA | ZATWIERDZENIA RAP

Kroki Dziatania Odpowiedzialnos¢
Wstepna ocena skutkow Kon’sultant RAP - JRP — zespdt ds.
1 spotecznych przedsiewziecia zespol ds. prawnych weryfikacji RAP
P yehp ewzie i spotecznych y )
Ustalenie ostatecznego zakresu Konsultant RAP —
2 wywilaszczen i sporzadzenie zespot ds.
projektu budowlanego projektowych
Konsultant ds. RAP
Przygotowanie badania spoteczno- — zespol ds_.
3 . prawnych i
ekonomicznego .
spotecznych, zespot
ekonomiczny
Okreslenie ram koordynacji w
4 zakresie realizacji RAP z JRP — zespét ds.
wiasciwymi organami administracji weryfikacji RAP
rzagdowe;j
Ze?ranlg.wyplsqw I wyryson z Konsultant RAP — .
ewidencji gruntéw i budynkéw i JRP — zespdt ds.
5 . . zespot ds. prawnych L
oraz z planéw zagospodarowania X weryfikacji RAP
i spotecznych
przestrzennego
Ocena skutkéw spotecznych Kon:s,ultant RAP —
6 rzedsiewziecia zespot ds. prawnych
P ewzie i spotecznych
Oszacowanie strat i szkéd oraz Konsultant RAP — .
. - . . . JRP — zespdt do
7 ich wartosci odtworzeniowej, zespot ds. L
. . . . . . weryfikacji RAP
zgodnie z wtasciwymi przepisami ekonomicznych
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Weryfikacja i aktualizacja Konsultant ds. RAP
zebranych mate'rlz.:\’row, .anallz — zespot dg. IRP — zespét do
8 oddziatywan i analiz prawnych i wervfikacii RAP
ekonomicznych (Detailed spotecznych, zespot y ]
Measurement Survey) ekonomiczny
Sporzadzenie projektu RAP Konsultant ds. RAP
i uzyskanie przed konsultacjami — zespot ds. JRP — zespét do
9 spotecznymi wstepnej akceptacii prawnych i weryfikacji RAP,
BS — tzw. ,OK” spotecznych, zespot BKP, BS
(o ile jest wymagana?) ekonomiczny
Konsultant ds. RAP
— zespot ds. .
10 Konsultacje spoteczne RAP prawnych i JRP _zesﬂpoi do
. weryfikacji RAP
spotecznych, zespot
ekonomiczny
Wprowadzenie _do prOJekt_u Konsultant d:s. RAP JRP — zespét do
11 budowlanego zmian w wyniku — zespot S
. . weryfikacji RAP
konsultacji spotecznych projektowy
W zakresie wynikajagcym z Konsultant ds. RAP
uwzglednienia uwag i wnioskéw — zespot ds.
1 do RAP - weryfikacja i prawnych i JRP — zespo6t do
aktualizacja zebranych spotecznych, weryfikacji RAP
materiatéw, analiz oddziatywan i zespot
analiz ekonomicznych ekonomiczny
Konsultant ds. RAP
W zakresie wynikajacym z — zespot ds.
13 uwzglednienia uwag i wnioskéw prawnych JRP — zespét do
do RAP — wprowadzenie zmian i spotecznych, weryfikacji RAP
do RAP zespot
ekonomiczny
14 Ztozenie RAP do Banku JRP — zespdt do BKP
Swiatowego weryfikacji RAP
15 ,No objection” Banku Swiatowego WB
Upublicznienie RAP (upublicznienie )
16 dokumentu nastepuje takze na JRP —zespdt do BKP
stronie internetowej Banku weryfikacji RAP
Swiatowego)

4 Podczas misji BS i BRRE, ktéra odbyta sie w dniach 7-10 grudnia 2020 r. BS zarekomendowat, aby
klauzula ,OK” dotychczas udzielana przez BS na upublicznienie dokumentu RAP i przeprowadzenie
konsultacji spotecznych, nie byta potrzebna w przypadku RAP, ktére nie obejmujg przesiedlen
gospodarstw domowych lub przesiedlen ekonomicznych, nie majg wplywu na grupy szczegdlnie
wrazliwe, jak rowniez nie ma nierozstrzygnietych skarg odnoszacych sie do danego zadania. Wszystkie
te dokumenty bedg natomiast podlegaé wytgcznie koncowemu przegladowi ze strony BS i koniecznosci
uzyskania dla nich klauzuli no objection (Aide Memoire, sekcja 68).
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WDROZENIE RAP

Kroki Dziatania Odpowiedzialnos¢
_ ' Konsultant'ds. RAP JRP — zespét ds.
Ustalenie szczegotowego — zespot ds. o .
1 o i monitoringu i
harmonogramu realizacji RAP prawnych i .
realizacji RAP
spotecznych
JRP — zespot ds.
-~ ‘ . Konsultant ds. RAP — o .
2 Ztozenie wnioskow o PNRI zespot projektowy mo.mtorlngu i
realizacii RAP
Poinformowanie oséb objetych
skutkami realizacji inwestycji o .
mozliwosciach kompensacji i Kons’ultant ds. RAP . JRP .zes.poi (.js'
3 . S . zespot ds. prawnych i monitoringu i
wykupu nieruchomosci, ktére nie o
a spotecznych realizacji RAP
sg planowane do zajecia pod
inwestycje
Konsultant ds.
Rozpatrzgnle wmoskpvy RAP — zespét ds. JRP — zespot ds.
4 0 wykup nieruchomosci prawnych monitoringu
nieobjetych PNRI i,odpowiednio, i spotecznych, i realizacji
aktualizacja projektu zespot RAP
budowlanego i aktualizacja RAP ekonomiczny,
zespot projektowy
Pozyskanie przez JRP Konsultant ds. RAP — JRP — zespo6t ds.
5 nieruchomosci, ktére bedg mogty zespot ds. prawnych i monitoringu
zosta¢ przekazane jako zamienne spotecznych i realizacji RAP
JRP — zespdt ds.
6 Uzyskanie PNRI Kggiug?nf-gse.kﬁxvp - monitoringu
potproj y i realizacji RAP
Przekazanie osobom dotknietym RP — 5t
skutkami realizacji projektu Konsgltant ds. RAP — J .ztes.po ds.
7 informacji o uzyskaniu PNRI i o jej zes_poi ds. prawnych ) mohl or-llngu
skutkach oraz o planowanych i spotecznych i realizacji RAP
dalszych dziataniach inwestora
Wycena nieruchomosci przez Konsultant ds. RAP — ’
rzeczoznawcow majgtkowych - zespdt ds. prawnych JRP — zespot ds.
8 niezaleznych i obiektywnych i spotecznych, zespot monitoringu
biegtych, zgodnie z obowigzujgcym do spraw i realizacji RAP
prawem i weryfikacja wyceny ekonomicznych
Dostarczenie osobom Konsultant ds. RAP — IRP — 765001 ds
wywiaszczonym sporzgdzonych zespét ds. prawnych 76spot @s.
9 i spotecznych, zespot monitoringu

operatow szacunkowych
i przeprowadzenie negocjacji

do spraw
ekonomicznych

i realizacji RAP
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W prz.ypf';.ldku n|eprV\./oc(szen|a“ JRP — zesp6t ds.
10 negqclaql — uzyskanie ec’y.zn monitoringu i
wojewody co do wy§ok030| realizacji RAP
odszkodowania
Wyptata odszkodowan lub
przekazanie nieruchomosci JRP — zespdt ds.
11 zamiennych, rozpoczecie realizaciji monitoringu i
innych dziatan kompensacyjnych i realizacji RAP
ostonowych przewidzianych w RAP
Przekazanie wywtaszczonych JRP — zespbét ds.
12 nieruchomosci wykonawcy i Kierownik JRP monitoringu i
rozpoczecie robot budowlanych realizacji RAP
Konsultant ds. RAP — .
zespot ds. prawnych i JRP — zespdt ds.
13 Ewaluacja realizacji RAP spotecznych, zespot monitoringu i
do spraw realizacji RAP
ekonomicznych
14 Ewaluacja RAP Niezalezny audytor
ZADANIA CYKLICZNE
Kroki Dziatania Odpowiedzialnosé
o Konsultant’ds. RAP IRP — zespét ds.
Wewnetrzny staty monitoring — zespot ds. o .
1 o . monitoringu i
realizacji RAP prawnych i o
realizacji RAP
spotecznych
. Konsultant’ds. RAP IRP — zespét ds.
Raportowanie do Banku — zespot ds. o .
2 Swiatowego prawnych i monitoringu |
9 y realizacji RAP
spotecznych
Stata koordynacja z organami JRP — zespdt ds.
3 administracji rzgdowej i prawnych i BKP
samorzadowej spotecznych
Stata komunikacja z osobami Konsultant,ds. RAP JRP — zespdét ds.
. . . o — zespot ds. . .
4 dotknietymi skutkami realizacji : monitoringu i
. prawnych i -
projektu realizacji RAP
spotecznych
ZADANIA POREALIZACYJNE
Kroki Dzialania Odpowiedzialnosé
1 Ewaluacja realizacji RAP Niezalezny audytor
zewnetrzny
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73 KRYTERIA | PROCES PRZEPROWADZANIA INWENTARYZACJI
NIERUCHOMOSCI

Inwentaryzacji podlegaty beda nieruchomosci potozone w obszarze realizacji przedsiewziecia
oraz nieruchomosci, co do ktorych wiasciciele ztozyli wniosek o wykup w zwigzku z utratg
mozliwosci korzystania z nieruchomosci w dotychczasowy sposodb w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia. Inwentaryzowane bedg nieruchomosci zaréwno pod zajecia trwate, jak i pod
zajecia czasowe, a takze wobec ktorych ustalono trwate ograniczenie w ich dotychczasowym
uzytkowaniu.

Przed przystgpieniem do inwentaryzacji nieruchomosci zostang pozyskane dane z ksiegi
wieczystej i katastru nieruchomosci (ewidencji gruntéw i budynkéw). Ksiege wieczystg prowadzi
sie odrebnie dla kazdej nieruchomosci, a podstawg do oznaczenia nieruchomosci sg dane
z katastru. Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw obejmujg informacje dotyczace:

1. gruntéw — ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkow gruntowych oraz ich
klas gleboznawczych, oznaczenia ksigg wieczystych lub zbioréw dokumentow, jezeli
zostaty zatozone dla nieruchomosci, w sktad ktorej wchodzg grunty

2. budynkéw — ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogdélnych danych
technicznych;

3. lokali — ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowe;j.

W ewidencji gruntéw i budynkéw wykazuje sie takze wtasciciela (wraz z miejscem
zamieszkania). Umieszcza sie takze informacje o wpisaniu nieruchomosci do rejestru
zabytkéw. Nie wskazuje sie wartosci nieruchomosci.

Po uzyskaniu danych z ksigg wieczystych i ewidencji gruntéw i budynkéw oraz PNRI,
przeprowadzana bedzie inwentaryzacja stanu faktycznego nieruchomosci. Stan
nieruchomosci okreslony bedzie poprzez stan zagospodarowania, stan prawny, stan
techniczno-uzytkowy oraz stopien wyposazenia w urzgdzenia infrastruktury techniczne;j.
Dotychczasowe przeznaczenie nieruchomosci ustali sie na podstawie zapiséw miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku na podstawie studium
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gminy lub, jezeli zostata
wydana, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W przypadku braku
studium lub decyzji uwzgledni sie faktyczny sposob uzytkowania nieruchomosci. Ponadto pod
uwage bedzie wziety stan otoczenia nieruchomosci, w tym wielko$¢, charakter i stopien
zurbanizowania miejscowosci, w ktorej nieruchomos$¢ jest potozona. Taka inwentaryzacja
bedzie niezbedna do okreslenia wartosci nieruchomosci, ktorej dokona rzeczoznawca
majgtkowy.

Na podstawie opinii rzeczoznawcy bedzie ustalona wysokos¢ odszkodowania, ktéra powinna
odpowiadac wartosci rynkowej nieruchomosci, czyli wartosci ktora jest mozliwa do uzyskania
na rynku. Jesli dane z rynku lokalnego i regionalnego nie sg wystarczajgce do okreslenia
wartosci rynkowej nieruchomosci, wowczas wartos¢ tg okresla sie w podejséciu kosztowym,
czyli na podstawie kosztow jej odtworzenia, pomniejszonym o wartos¢ zuzycia nieruchomosci.

7.4 KRYTERIA | PROCES PRZEPROWADZENIA SPISU LUDNOSCI | BADAN
SOCJO-EKONOMICZNYCH NA POTRZEBY RAP

Plan przesiedlen (RAP) powinien zosta¢ oparty na aktualnych informacjach dotyczgcych
przewidywanej skali i rodzaju oddziatywan Projektu na zainteresowang spotecznosé dotknietg
skutkami jego realizacji, w szczegolnosci zas na ludnosc¢ objetg wywtaszczeniami. W zwigzku
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z tym dla prawidtowego prognozowania tych oddziatywan oraz dla okreslenia adekwatnych
i skutecznych s$rodkéw kompensujgcych, ostonowych oraz tam, gdzie to mozliwe,
zapobiegajgcych oddziatywaniom na zainteresowang spofteczno$s¢ konieczne jest
przeprowadzenie badan socjoekonomicznych. Badania te powinny pozwoli¢ na
scharakteryzowanie standardowych cech przesiedlanych gospodarstw domowych.
Ich zadaniem ma by¢ réwniez dostarczenie nastepujgcych rodzajéw informaciji:

o okreslenie wielkosci przesiedlenia,

e przekazanie petnej informacji o bazie zasobow populacji dotknietej oddziatywaniem
Projektu, wigczajgc w to przychody osiggane z dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej,

o okreslenie, jakie grupy ludnosci zostang dotkniete catkowitg lub czesciowg utratg dobr,

e wskazanie, ktéra infrastruktura publiczna i spoteczna zostanie dotknieta skutkami
realizacji Projektu,

e okreslenie organizacji formalnych i nieformalnych (takich, jak organizacje lokalne,
zwigzki wyznaniowe itp.), ktére moga uczestniczy¢ w projektowaniu i implementaciji
planow przesiedlen,

¢ nastawienie oséb dotknietych oddziatywaniem Projektu do proponowanych opcji
przesiedlen.

W zwigzku z tym badanie socjo-ekonomiczne bedzie podzielone na dwie czesci. Pierwsza
cze$¢ ma na celu szczegodtowe rozpoznanie sytuacji socjo-ekonomicznej PAP. Obejmie osoby
bezposrednio dotkniete realizacjg projektu (PAP), tj. zamieszkujgce, posiadajgce ziemie lub
przedsiebiorstwo na terenie lub w poblizu inwestycji, ktére dobrowolnie poddadzg sie
ankietyzacji. Kwestionariusz sktadajgcy sie z czesci |, Il i lll bedzie realizowany z udziatem
ankieteréw, w bezposrednich wywiadach z cztonkami gospodarstw domowych.

Druga czes¢ badania obejmie spotecznosci lokalne, z ktorych wylosowane zostang
gospodarstwa domowe, do ktorych wystana bedzie czesé | i lll ankiety wraz z kopertg zwrotna.
W zwigzku z niskg zwrotnoscig ankiet pocztowych, kwestionariusz zostanie rozestany w liczbie
trzykrotnie przewyzszajgcej liczebnos¢ reprezentatywnej proby badawcze;.

7.5 KONSULTACJE SPOLECZNE

Przeprowadzenie konsultacji na potrzeby opracowania i wdrozenia RAP jest obowigzkowe.
Przy przedsiewzieciach skutkujgcych przeniesieniem fizycznym badz ekonomicznym to na
Inwestorze cigzy obowigzek przeprowadzenia konsultacji spoftecznych. Efektywny RAP
przewiduje prowadzenie regularnych konsultacji z szeroko zakreslonym kregiem
interesariuszy. Konsultacje prowadzone na najwczesniejszym mozliwym etapie pomoga
okresli¢ oczekiwania zwigzane realizacjg projektu oraz wynikajgce z niej korzysci. Konsultacje
stwarzajg rowniez mozliwos¢ do negocjacji zawartosci pakietéw odszkodowawczych,
kryteribw przyznawania odszkodowan, zakresu pomocy przy przesiedleniach oraz okreslenia
czasu ich przeprowadzenia. Przeprowadzenie konsultacji na potrzeby opracowania
i wdrozenia RAP sg obowigzkowe.

Z tego wzgledu Inwestorzy w okresie poprzedzajgcym upublicznienie RAP, w ramach
zaangazowania spoteczehnstwa w proces przygotowania RAP przeprowadzg spotkania
konsultacyjne, w trakcie ktorych spotecznos$¢ lokalna zostanie poinformowana o takich
szczegotach, jak:

e wymagania wynikajgce z polityk Banku Swiatowego,
e szczegotowe informacje o planowanym zakresie inwestycji,
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e planowana kolejnos¢ dziatan Inwestora,
¢ mechanizm sktadania skarg i wnioskéw,
¢ zasady kompensacji w ramach RAP.

W toku prac nad przygotowaniem RAP (kroki 1-8 w tabeli 7.2 — Opracowanie RAP) Inwestorzy
przeprowadzg réwniez indywidualne spotkania konsultacyjne z mieszkancami. W trakcie
indywidualnych konsultacji mieszkancom przedstawione zostang warunki ochrony spotecznej
wynikajgce z polityki OP 4.12., osoby odpowiedzialne za realizacje Projektu oraz opracowanie
i implementacje RAP, planowana kolejno$¢ dziatan JRP oraz zasady kompensacji w ramach
RAP. Oméwione zostang m.in. kwestie dotyczace m. in. harmonogramowania prac,
mozliwosci dzierzawy gruntéw w czaszach Zbiornikbw oraz pozyskiwania nieruchomosci
zamiennych. Inwestor bedzie pozostawat w statym kontakcie z PAP, tak aby osiggnac
zatozone cele udziatu spoteczenstwa w procesie przygotowania RAP, tj. odpowiedni poziom
informowania oraz informacje zwrotne, ktére muszg zosta¢ uwzglednione w procesie
prawidtowego przygotowania RAP.

Opracowane zostang rowniez materiaty informacyjne, ktérych w sposoéb przystepny dla
zainteresowanej spotecznosci opisany zostanie cel i zasieg inwestycji, procedura
pozyskiwania nieruchomosci i wypfaty odszkodowan oraz procedura wykupu tzw. resztéwek
(zgodnie z art. 23 ust. 2 specustawy).

Po zakonczeniu prac nad projektem RAP, po uzyskaniu od BS wstepnego zatwierdzenia (jesli
bedzie wymagane) odbedg sie spotkania otwarte, dyskusja publiczna nad projektem RAP dla
wszystkich zainteresowanych.

O podaniu RAP do publicznej wiadomosci i planowanym terminie debaty publicznej nad
projektem RAP, a takze o mozliwosci sktadania uwag i wnioskédw do projektu RAP
spoteczenstwo bedzie informowane m.in. poprzez:

e umieszczenie informacji o konsultacjach na tablicy ogloszen w siedzibie
Inwestora/RZGW,

e umieszczenie informacji o konsultacjach na stronie internetowej i tablicy ogtoszen
Gminy, na obszarze ktérej prowadzona bedzie inwestycja,

e umieszczenie informacji o konsultacjach na stronie internetowej Projektu OPDOW,

e ogtoszenia w lokalnych mediach

e umieszczenie informacji o konsultacjach na gminnych tablicach ogtoszen
w miejscowosciach, na obszarze ktérych bedzie prowadzona inwestycja,

¢ indywidualne zaproszenia przestane do osob, ktorych nieruchomosci podlegaty bedg
wywiaszczeniom fizycznym lub ekonomicznym,

e media spotecznosciowe /Facebook, Twitter/.

Konsultacje publiczne bedg trwaty co najmniej 21 dni. W tym okresie kazdy zainteresowany
bedzie mégt zapoznac¢ sie z projektem RAP i ztozy¢ swoje wnioski/spostrzezenia/komentarze.
Komentarze i wnioski do projekt RAP bedg mogty by¢ sktadane pisemnie bezposrednio lub
pocztg na adresy odpowiednich Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej lub pocztg
elektroniczng na podane podczas konsultacji adresy. Podczas debaty publicznej
spoteczenstwo bedzie miato mozliwos¢ odniesc¢ sie ustnie bgdz i pisemnie do projektu RAP.
Po przeprowadzeniu debaty publicznej uwagi zgloszone przez spoteczehstwo w trakcie
konsultacji spotecznych zostang, tam gdzie to zasadne i mozliwe, wprowadzone do RAP.
Raport z przeprowadzonej dyskusji publicznej bedzie stanowit zanonimizowany zatgcznik do
RAP.

Zaktualizowany o wyniki konsultacji RAP wraz z rozdziatem podsumowujgcym gtéwne watki
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konsultacji oraz odpowiedzi, bedzie przesytany za posrednictwem BKP do Banku Swiatowego
w celu uzyskania No objection i upublicznienia tego dokumentu w Polsce i na stronie
internetowej Banku Swiatowego w polskiej i angielskiej wersji jezykowej. Dokument kofAcowy
po uzyskaniu klauzuli No Objection BS bedzie udostepniony zainteresowanym do czasu
zakonczenia realizacji Projektu. Udostepnianie i upublicznianie RAP, a w szczegdlnosci
wynikéw badan socjotechnicznych, musi odbywac sie z poszanowaniem przepisow RODO.

7.5.1 Interesariusze

W rozumieniu RAP, pod pojeciem interesariusza® rozumie sie podmiot lub grupe podmiotéw
w zasiegu wplywu przedsiewziecia, ktorzy mogg mieC znaczgcy, zarébwno pozytywny
jak i negatywny wptyw na ksztatt lub wdrozenie projektu.

Podjecie jakichkolwiek dziatan w ramach projektu bedzie wymagaé zidentyfikowania
interesariuszy, okreslenia ich nastawienia wzgledem planowanych dziatah oraz dostepnej dla
nich Sciezki postepowania, jak réwniez proby przewidzenia ich zachowan. W celu
przeanalizowania interesariuszy i ich znaczenia dla projektu proponuje sie zastosowanie
matrycy interesariuszy (ang. stakeholder matrix).

Najwazniejsze grupy interesariuszy, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas opracowywania planu
przesiedlen obejmuja:

¢ decyzyjne, opiniujgce i uzgadniajgce organy administracji publicznej, ze szczegélnym
uwzglednieniem wiadz lokalnych,

e spotecznosc lokalng - osoby bezposrednio dotkniete wptywem realizacji projektu,
a takze, przyktadowo:

sgsiedzi,

liderzy spotecznoéci,

rolnicy i przedsigbiorcy,

przedstawiciele kosciotow,
o stowarzyszenia hobbystyczne, sportowe, mtodziezowe itp.

e oOrganizacje pozarzgdowe — ekologiczne, spoteczne i inne, o miedzynarodowym,
krajowym i lokalnym zasiegu dziatania.

O O O O

7.5.2 Informowanie spoteczenstwa

Przeptyw informacji miedzy inwestorem a interesariuszami jest kluczowy dla zapewnienia
wysokiej efektywnosci konsultacji spotecznych oraz zaangazowania spotecznosci w projekt,
a co za tym idzie — dla osiggniecia celéw planu przesiedlenia. Z tego wzgledu, inwestor
powinien podjg¢ dziatania majgce na celu zidentyfikowanie interesariuszy (patrz wyzej),
a nastepnie przeprowadzi¢ proces informowania z uwzglednieniem nastepujgcych etapow:

e poinformowanie lokalnych wiadz, liderow spotecznosci oraz lokalnych organizacji
spotecznych o planach projektu tak wczesnie, jak to tylko mozliwe wraz z prosbag
o dalsze przekazywanie tych informacji,

e przedstawienie wszystkich manageréow projektu oraz oséb, ktére bedg w statym
kontakcie ze spotecznoscig pozostajgcg w zasiegu przewidywanego wplywu
przedsiewziecia oraz Srodkéw tagodzgcych,

e opracowanie ilustrowanego biuletynu z informacjami o przesiedleniach, zawierajgcego

5 Pojecie interesariusza nalezy odrézni¢ od wezszego pojecia strony, ktérg w rozumieniu prawa polskiego jest
podmiot majgcy interes prawny w wydaniu korzystnego dla siebie rozstrzygniecia bedacego przedmiotem
okreslonego postepowania.
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szczegolty dotyczgce kryteriow kwalifikowalnoéci, stawek odszkodowan, innych
uprawnien, jak rowniez przedstawiajgcego ramy czasowe wdrozenia planu oraz
wiasciwe procedury,

e opracowywanie i regularne wydawanie aktualizacji informacji dotyczgcych przesiedlen.

Informowanie spoteczehstwa pozostajgcego w zasiegu wptywu przedsiewziecia w zakresie ich
praw i obowigzkéw jest kluczowe dla powodzenia wdrozenia planu. Przekazywane informacje
muszg byC dostepne i zrozumiate dla adresatow. W razie koniecznosci, powinny byc¢
ttumaczone na lokalne dialekty i jezyki uzywane na danym obszarze oraz rozpowszechniane
przez media dostepne zarowno dla odbiorcow piSmiennych, jak i niepiSmiennych (radio, TV,
obwieszczenia, gazety, ulotki, internet, social media). Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage grupy
wrazliwe, nie majgce dostepu do medidéw publicznych i wymiany informaciji.

7.5.3 Partycypacja spoteczna w przygotowaniu i realizacji Projektu

Po stronie inwestora lezy zapoczgtkowanie serii konsultacji z interesariuszami przez caty okres
opracowywania i wdrazania RAP. Celem konsultacji jest przekazanie interesariuszom
informacji dotyczgcych Projektu i jego skutkow, a takze zapewnienie im mozliwosci wyrazenia
wtasnych obaw zwigzanych z przedsiewzieciem oraz zaproponowania rozwigzan
alternatywnych, korzystnych z ich punktu widzenia.

W konsultacje powinny zosta¢ zaangazowane osoby reprezentujgce inwestora, managerzy
projektu, wtasciwe wiadze, reprezentanci organizacji pozarzgdowych oraz czionkowie
zaréwno spotecznosci przemieszczanej jak i przyjmujgcej. Rozmowy powinny koncentrowac
sie na skutkach projektu i srodkach ich tagodzenia. Nalezy skoncentrowac sie na obawach
spoteczenstwa zwigzanych z realizacjg Projektu, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
wrazliwych, oraz odnie$¢ sie do nich w RAP. Celem konsultacji winno by¢ zapewnienie
mozliwosci udziatu wszystkich ludzi objetych wptywem przedsiewziecia, szczegdlnie
w odniesieniu do nastepujgcych obszaréw:

¢ alternatywne sciezki wdrozenia projektu,

e Ocena wplywu przedsiewziecia,

e strategia przesiedlen,

e stawki odszkodowan oraz kryteria kwalifikowalnosci ubiegania sie o odszkodowanie,

e wybor obszaru docelowego oraz czasu przesiedlenia,

e rozwoj mozliwosci i inicjatyw,

e opracowanie procedur odszkodowawczych i rozpatrywania zazaleh oraz

e oOpracowanie mechanizméw monitorowania i oceny skutkéw wdrazania planu wraz
z wdrozeniem $rodkéw korygujacych.

Regularne konsultacje z interesariuszami pozwolg na monitorowanie efektywnosci wdrazania
pakietu kompensacyjnego RAP, dziatarn majgcych na celu przywrocenie zrodet utrzymania itd.
W zalezno$ci od rozmiaru i zasiegu przedsiewziecia, inwestor moze wyznaczy¢ tzw. tgcznika
spotecznego i przydzieli¢ mu budzet na zarzgadzanie procesem konsultacji spotecznych.
Alternatywa jest zaangazowanie do petnienia tego zadania uznanej organizacji pozarzadowe;.
W kazdym wypadku, inwestor musi upewni¢ sie, ze spotecznos$¢ pozostajgca w zasiegu
wptywu przedsiewzigcia jest informowania co do Projektu i mozliwosci uzyskania
odszkodowania w zwigzku z jego realizacjg. Ponadto, zarzadzajgcy Projektem powinni
dokumentowac¢ przeptyw informacji oraz dziatania w zakresie konsultacji spotecznych.
Dokumentacja powinna pozwoli¢ na identyfikacje konsultowanych stron, przedmiotu rozmoéw
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oraz ich wyniku. Istotnym jest zatem, aby raport z przeprowadzonych konsultacji zawierat m.in.
nastepujgce dane oraz materiaty:

¢ liste instytucji oraz organizacji ekologicznych, spotecznych, ktére zostaty powiadomione
0 konsultacjach i zaproszone na spotkania,

o tresc ogtoszen informujgcych o konsultacjach, ktére zostaty opublikowane na stronach
internetowych PGW Wody Polskie, na tablicach ogtoszen oraz na stronach
internetowych Urzeddw Miast, Starostw, Gmin, etc.,

o tres¢ /wzoér plakatow/, ktére byty dystrybuowane w poszczegdlnych miejscowosciach
na stupach i tablicach ogtoszeniowych,

e tresci informacji prasowych /komunikaty/, ktore zostaty wystane do mediow,

e zdjecia ze spotkan,

¢ listy obecnosci,

o materialy /mapy, zdjecia, prezentacje/, ktére byty prezentowane na spotkaniach,

¢ informacje /ulotki/, ktére byty dystrybuowane podczas spotkan z mieszkancami,

¢ raport mediany /wycigg z monitoringu mediéw tradycyjnych, internetowych oraz social
mediéw/ - informacje prasowe, ktére ukazaty sie w mediach na temat prowadzonych
konsultacji spotecznych.

7.5.4 Negocjacje

Negocjacje z PAP prowadzone bedg indywidualnie z danym gospodarstwem domowym,
w zaleznosci od rodzaju oddziatywan na to gospodarstwo. Wszystkie zainteresowane osoby
majg prawo do uczestnictwa w negocjacjach na réwnych zasadach. Obszary negocjacji
zalezaty beda od rodzaju dobra dotknietego oddziatywaniem, co pozwoli na zaspokojenie
potrzeb kazdego gospodarstwa domowego w odniesieniu do wystepujgcych dla danego
gospodarstwa skutkéw:

e utraty gruntu,

e utrata dochodéw (np. rolnicy, przedsiebiorcy),

¢ utrata znajdujgcych sie na nieruchomosci konstrukcji lub budynkdw,

e utrata infrastruktury (np. woda, elektrycznos¢, drogi, Sciezki),

e inne elementy (np. réznego rodzaju wsparcie, ustalenie prawa wiasnosci
nieruchomosci).

Ze wzgledu na rodzaj oddziatywan, w odniesieniu dla przedmiotowej inwestycji negocjacje
zawsze dotyczyty bedg formy odszkodowania oraz czasu zajmowania nieruchomosci.
Pozostate obszary beda podlegaty negocjacjom w zaleznosci od danego przypadku.

W tracie negocjacji Inwestor na biezgco bedzie udzielat PAP kompleksowych wyjasnien
i informacji w celu zagwarantowania, ze poczynione ustalenia i porozumienia sg zrozumiale
dla wszystkich objetych nimi os6b. Proces negocjacji bedzie niedyskryminacyjny i bedzie
uwzgledniat problematyke rownouprawnienia.

Zastrzezenia poczynione przez strony na etapie negocjacji archiwizowane bedg w notatkach
i protokotach z tych negocjagiji.

7.6 MECHANIZMY DLA SKARG | WNIOSKOW

Zastrzezenia i uwagi do RAP oraz wszelkie zastrzezenia dotyczace realizacji przesiedlen
zgodnie z prawem polskim sg kwalifikowane jako skargi i wnioski. Ich rozstrzyganie podlega
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procedurze sformalizowanej w KPA. Ustawa ta obowigzuje w Polsce, z pewnymi
modyfikacjami, od 1960 r. w zwigzku z czym obywatele i przedsiebiorcy oczekujg
od organow administracji i innych jednostek zobowigzanych do stosowania przepiséw KPA
rozpatrywania ich uwag i wnioskow oraz udzielania odpowiedzi zgodnie z przepisami
tej ustawy. W celu uzupetnienia regulacji ustawowych przewiduje sie wyodrebnienie
w strukturze zespotu ds. realizacji i monitoringu RAP w JRP osoby odpowiedzialnej za
konsultacje spoteczne, rozwigzywanie sporéw i przekazywanie informacji.

Prawo do ziozenia skargi i wniosku przystuguje kazdemu. Zitozenie skarg i wnioskéw nie
podlega opfatom. Ponadto, zgodnie z przepisami, sktadajacy skarge lub wniosek nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ich ztozenia. Skargi i wnioski mogg
by¢ skitadane w formie pisemnej, elektronicznej i ustnie. Mogg one by¢ sktadane
w siedzibie Inwestora lub organu administracji prowadzgcego sprawe, albo wysytane pocztg.
Jezeli skarga i wniosek zostang ztozone w niewtasciwym organie, ma on obowigzek przestania
tej skargi lub wniosku do jednostki wtasciwej do ich rozpoznania.

W zaleznosci od rodzaju inwestycji i przewidywanego zakresu wywlaszczen, na miejscu
realizacji inwestycji ustanowiony zostanie réwniez punkt konsultacyjny. W punkcie tym osoby
dotkniete skutkami realizacji Projektu uzyskajg wszelkie informacje dotyczgce projektu
i jego realizacji. Bedzie tam mozna réwniez ztozy¢ skargi i wnioski.

Skargi i wnioski bedg archiwizowane w odrebnym rejestrze, ze wskazaniem dat ich wniesienia,
dat udzielenia odpowiedzi oraz sposobu rozstrzygniecia.

Jezeli rozpatrzenie skargi lub wniosku wymagato bedzie uprzedniego zbadania i wyjasnienia
sprawy, zostang w tym celu zebrane materialy, przeprowadzone analizy badania itp.

Skarga lub wniosek zostang rozpatrzone niezwtocznie, co oznacza obowigzek przekazania
stronie bez zbednej zwtoki oficjalnego zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi lub
wniosku. Takie zawiadomienie powinno zawiera¢ oznaczenie jednostki, od ktérej pochodzi,
wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zafatwienia skargi lub wniosku.
Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi lub wniosku musi w sposob wyczerpujgcy
wyjasnic¢ przepisy oraz fakty stanowigce przyczyne do ich odmownego zatatwienia.

W przypadkach szczegdlnie skomplikowanych oraz w przypadkach, w ktérych rozpatrzenie
skargi lub wniosku wymagato bedzie wprowadzenia zmian do RAP termin udzielenia
odpowiedzi na skarge lub wniosek zostanie przedtuzony do 30 dni. Jezeli termin ten bedzie za
krétki, strona zostanie poinformowana o przyczynie nieotrzymania w terminie merytorycznej
odpowiedzi na swojg skarge/wniosek wraz ze wskazaniem terminu, w ktérym odpowiedz taka
bedzie udzielona.

Uwagi i wnioski ztozone przez strony w toku konsultacji spotecznych RAP bedg procedowane
zgodnie z procedurg opisang w punkcie 7.5.

Zastrzezenia skfadane przez Strony na etapie negocjacji kwot odszkodowan prowadzonych
po wydaniu PNRI beda archiwizowane w protokotach ze spotkan negocjacyjnych. Protokoty
i inne dokumenty przesytane sobie wzajemnie przez strony w czasie nhegocjacji, o ile nie uda
sie osiggngé porozumienia co do odszkodowania, zostang przekazane wtasciwemu
wojewodzie. Dokumenty te, obok operatu szacunkowego bedg stanowity materiat pomocniczy
do wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania.

W przypadku, w ktdrym strony nie bedg zadowolone z decyzji wydanej przez wojewode, bedzie
im przystugiwato prawo do ztozenia odwotania do ministra wtasciwego do spraw budownictwa.
Wszystkie oswiadczenia, wnioski i dowody ztozone w postepowaniu przed ministrem
wilasciwym do spraw budownictwa bedg musiaty zostaC przez niego uwzglednione przy
wydawaniu decyzji dotyczgcej odszkodowania.
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W przypadku niezadowolenia z decyzji ministra, strony bedg miaty prawo do ztozenia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. Sad ten zbada, czy wojewoda i minister we
wiasciwy i rzetelny sposéb przeprowadzili postepowanie, w tym w zakresie uwzglednienia
uwag, wnioskéw i dowoddw zgtaszanych przez strony postepowania. W przypadku, jezeli
rozstrzygniecie WSA bedzie niezadawalajgce dla strony, przystuguje jej skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sad ten bedzie badat nie tylko prawidtowosc i legalnosé
postepowan prowadzonych przez wojewode i ministra, ale rowniez wyrok WSA.
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8 MONITOROWANIE | OCENA REALIZACJI RAP

Podstawowym celem RAP jest zapewnienie osobom dotknietym skutkami realizacji
przedsiewziecia poprawy, a co najmniej przywrocenia ich sytuacji spotecznej i materialnej do
poziomu sprzed realizacji projektu. Prawidlowo wdrozony RAP powinien zapewni¢, ze cel ten
zostanie osiggniety. W zwigzku z tym niezbedne jest zaprojektowanie monitoringu RAP,
uwzgledniajgcego konkretne oddziatywania spofeczne planowanego przedsiewziecia
i skuteczno$¢ zastosowanych s$rodkéw kompensacyjnych i ostonowych. RAP wymaga
wspoldziatania Konsultanta i JRP. Stad réwniez i te jednostki powinny zostaé Scisle
Zaangazowane w proces monitoringu RAP.

Monitorowanie jest procesem ciggtego zbierania danych, ktére nastepnie powinny byé poddawane
analizie, aby da¢ podstawe do oceny poziomu realizacji RAP. Celem monitoringu RAP jest jednak
nie tylko pozyskanie wiedzy co do jego faktycznej realizacji. Aktualna wiedza na temat realizacji
RAP pozwala na dostarczenie stosownych informacji osobom dotknietym skutkami realizaciji
projektu, co przyczynia sie do zmniejszenia ich niepewnosci i pozwala im na zaplanowanie
aktywnosci zyciowej. Pozwala ona réwniez na wczesng identyfikacje ryzyk i wdrozenie metod,
ktére pozwolg na ich eliminacje albo co najmniej ograniczenie.

W ramach monitoringu oceniany bedzie postep w pozyskiwaniu nieruchomosci na cele realizacji
projektu oraz w wyptacie odszkodowan.

Monitoring prowadzony bedzie przez JRP przy wsparciu Konsultanta i przez w oparciu o wskazniki
ilosci nabytych nieruchomosci oraz wysokosci i rodzaju przekazanych odszkodowan.
Szczegotowo monitorowane bedg nastepujgce parametry:

¢ liczba nieruchomosci do wywlaszczenia i wywlaszczonych,

¢ liczba os6b wymagajgcych przesiedlenia i przesiedlonych,

¢ liczba nieruchomosci pod zajecia czasowe (planowana i osiggnieta),

e kwota wszystkich wydatkéw na proces przesiedlen (planowane i osiggniete),
e wyptacone odszkodowania za utrate tytutu prawnego do nieruchomosci,

¢ wyptacone odszkodowania za utrate zrédet dochodu,

e pozyskane i przyznane nieruchomosci zamienne,

o stopien i status realizacji dziatan ostonowych,

e liczba skarg.

Na poziomie wplywu Projektu na poszczegdlne rodziny, ktére dodatkowo tracg tereny
wykorzystywane rolniczo, nastepujgce wskazniki bedg monitorowane ex-post, dla upewnienia
sie, ze kluczowe cele zwigzane z przywrdceniem oraz poprawg warunkow zycia zostaty
osiggniete:

e wartosc utraconego majatku w stosunku do uzyskanego odszkodowania,

o wysoko$¢ uzyskiwanych przychoddw przed i po przesiedleniu,

e obszar upraw przed i po inwestycji,

o wielko$¢ produkciji rolnej przed i po inwestycji,

o dostep do stuzby zdrowia, edukaciji i transportu publicznego.
Parametry monitorowane bedg w oparciu o zgromadzone przez Konsultanta informacje
bedgce w posiadaniu JRP oraz na podstawie wywiadéw z osobami dotknietymi skutkami

realizacji Projektu, zgtoszonych skarg i wnioskow, dziatalnosci punktu konsultacyjnego
i spotkan konsultacyjnych z cztonkami zainteresowanej spotecznosci.
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Wyniki monitoringu przedstawiane beda w raportach: miesiecznych i kwartalnych. Raport
kwartalny przekazywany bedzie do BKP, ktére bedzie odpowiedzialne za koordynacje
i przekazanie raportéw do Banku Swiatowego.

Wzory tabel monitoringu, po uzgodnieniu z Bankiem Swiatowym przedstawione zostang
w Podreczniku Operacyjnym Projektu, przy czym na zalecenie Banku Swiatowego moga
ulega¢ modyfikacjom w trakcie wdrazania Projektu. Podczas wirtualnej misji BS i BRRE, ktéra
odbyta sie w dniach 6-10 wrze$nia 2021 r. BS zalecit dokonanie konsolidacji i uproszczenia
dotychczas stosowanych tabel monitorowania zabezpieczeh spotecznych (Aide Memoire,
sekcja 62 lit. A). W wyniku realizacji tych zalecern BKP we wspétpracy z BS opracowat nowg
skonsolidowang tabele $ledzenia spraw spotecznych w zakresie RAP. Tabela ta jest
obowigzkowym elementem systematycznego monitoringu wdrazania RAP poczgwszy od
sprawozdan za |V kwartat 2021 r.

Ocena ex-post bedzie prowadzona szes¢ miesiecy po tym jak RAP zostanie catkowicie
wdrozony i bedzie mozna ocenic i udokumentowadé, ze dziatania ujete w RAP zostaty wdrozone
oraz, ze kazda jednostka dotknieta realizacjg Projektu (np. rodziny, pojedyncze osoby,
przedsiebiorcy), uzyskata kompensacje (odszkodowanie), a ich warunki zycia zostaty
poprawione lub co najmniej odtworzone.

52



RAMOWY DOKUMENT DOTYCZACY PRZESIEDLEN i POZYSKANIA NIERUCHOMOSCl — — — — — — — — — ——.

9 BUDZET | FINANSOWANIE REALIZACJI RAP

Wszystkie koszty zwigzane z przygotowaniem i realizacja RAP, wigczajgc w to koszty
kompensacji, jak i koszty zarzgdzania realizacjg RAP i monitorowania jego realizacji bedag
stanowity integralng czes¢ kosztéw realizacji Projektu.
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10 SCHEMATY DALSZYCH DZIALAN

10.1 SCHEMAT 1. ZARYS “PLANU POZYSKIWANIA NIERUCHOMOSCI
| PRZESIEDLEN (RAP)”

Wprowadzenie

Krétki opis proponowanego Projektu (rodzaj infrastruktury, ktéra ma zosta¢ wybudowana
w ramach Projektu, a ktéra wymaga pozyskania gruntéw, odzyskania gruntow lub uzyskania
praw do dysponowania gruntem) i jednostek odpowiedzialnych za jego realizacje oraz krétkie
stwierdzenie odnosnie faktu, ze RAP oraz RPF sg zgodne z przepisami polskimi i politykg
operacyjng Banku Swiatowego OP 4.12 oraz ze zgodnie z Umowa kredytu w przypadku réznic
pomiedzy przepisami polskimi a OP 4.12 stosuje sie te przepisy, ktére sg korzystniejsze dla
dotknietej spotecznosci lub w wyzszym standardzie, co zapewnia petne przestrzeganie OP/BP
4.12.

Mapa obszaru oddziatywania Projektu oraz oszacowanie liczby niezbednych nieruchomosci (z
procentowym podziatem na nieruchomosci prywatne i publiczne), obszar w hektarach oraz
liczby oséb, ktére muszg zostac przesiedlone fizycznie i/lub w ktérych przypadku realizacja
Projektu miataby wptyw na ich sytuacje ekonomiczng.

Cele RAP
Podstawowe cele i zasady RAP (zgodne z RPF i OP 4.12)
Minimalizacja wplywu

Opis potencjalnych skutkéw Projektu,

Opis wariantowania inwestycji pod katem jej wptywu na zainteresowang spotecznos$é

Opis wszelkich dziatan, ktére zostaty podjete w celu zminimalizowania wptywu zwigzanego z
pozyskiwaniem gruntéw /przesiedleniem ludnosci w celu realizacjiinwestycji.

Badanie socjoekonomiczne

Przedstawienie wynikdw badan socjologicznych, socjoekonomicznych, inwentaryzacji
nieruchomosci.

Identyfikacja wszystkich kategorii oddziatywan i os6b dotknietych tymi oddziatywaniami.
Podsumowanie konsultacji przeprowadzonych w ramach badan z cztonkami zainteresowane;j
spotecznosci.

Opis potrzeby aktualizacji badan socjologicznych, socjoekonomicznych, inwentaryzaciji
nieruchomosci.

Opis kwestii zwigzanych z grupami szczegdlnie wrazliwymi.

Opis kwestii problemowych zwigzanych z pozyskiwaniem informacji na temat nieruchomosci
(brak ksigg wieczystych, brak danych z katastru) lub prowadzeniem badan socjologicznych
i socjoekonomicznych (brak zgody na ankietyzacje, brak wtascicieli nieruchomosci, spér co do
wiasnosci nieruchomosci itp.).
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Obowiazujace przepisy prawa i metodyki wyceny

Krétki opis obowigzujgcych przepisow prawa i kluczowych dziatan, jakie zostang podijete
w celu zniwelowania réznic pomiedzy przepisami polskimi i WB OP 4.12.

Opis metody wyceny przyjetej w stosunku do obiektéw, gruntéw, drzew oraz innych skfadnikow
majgtku, na ktoére realizacja Projektu ma wptyw (tzn. w jaki sposdb osiggnieta zostanie ich
wartos¢ odtworzeniowa).

Nalezy okresli¢ konkretne procedury, ktére bedg stosowane w szczegdlnych przypadkach,
takich jak nastepujgce: wtasciciele, ktérzy sg nieobecni, wywtaszczenie gruntéw, o ktére toczy
sie spor prawny, dziatania, ktére muszg by¢ podjete w celu przeprowadzenia wywtaszczenia
w przypadku, jesli negocjacje z wiascicielem zakonczg sie niepowodzeniem (np. rachunek
powierniczy).

Kryteria kwalifikowalnosci i katalog oséb uprawnionych

Nalezy opisac¢ kryteria kwalifikowalnosci (kto jest uprawniony do otrzymania odszkodowania)
oraz przedstawi¢ katalog oséb uprawnionych.

Rozdziat powinien zawiera¢ szczegotowg matryce dziatan kompensujgcych (osoba
uprawniona, rodzaj odszkodowania/rozwigzanie, jakie ma by¢ zastosowane zgodnie
z kryteriami kwalifikowalnosci, jak rowniez rodzaj i wielkos¢ wpltywu).

Miejsca przesiedlen

Okreslenie, czy Projekt wymaga przesiedlenia zainteresowanej spotecznosci (przesiedlenie
fizyczne).

Opis zaangazowania spofecznosci lokalnej i poszczegélnych gospodarstw domowych
w proces wyboru miejsca przesiedlenia, ocena mocnych i stabych stron kazdego
rozpatrywanego miejsca, opis zasad i kryteriow wyboru miejsca przesiedlenia.

Opis zaangazowania zainteresowanej spotecznosci w rozwdj strategii przesiedlen oraz opis
tej strategii.

Opis studibw wykonalnosci  oceniajgcych  odpowiednio$¢ wybranych lokalizacji,
z uwzglednieniem kwestii zasobow naturalnych (np. gleby i mozliwosci uzytkowania terenu,
dostepu do infrastruktury technicznej, dostepu do infrastruktury spotecznej itp.), ocena
lokalizacji pod katem oddziatywania na srodowisko oraz skutkéw spotecznych.

Opis mechanizméw prawnych zwigzanych z przesiedleniem: 1) zamowienia; 2) budowa;
3) przyznawanie przesiedlanym tytutdw prawnych do nieruchomosci.

Konsultacje spoteczne i udzial spoteczenstwa

Opis réznych interesariuszy, proces udziatu spoteczenstwa/konsultacji spotecznych, ktére
bedg prowadzone wsrdd ludnosci oraz interesariuszy, na ktorych realizacja Projektu ma wptyw
w trakcie opracowywania RAP oraz w trakcie przygotowywania i planowania przesiedlenia.
Opis, w jaki sposéb spotecznosci dotkniete realizacjg Projektu oraz inni interesariusze zostang
zaangazowani w proces realizacji i monitorowania Projektu.

Opis planu rozpowszechniania informacji dotyczgcych RAP wsrdd spotecznosci oraz
interesariuszy dotknietych realizacjg Projektu, w tym informacji dotyczgcych odszkodowania
za utracony maijatek, uprawnieh do otrzymania odszkodowania, pomocy w przeniesieniu sie
oraz procedur odwotawczych.
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Mechanizm zarzgdzania skargami

Szczegbtowy opis procedury zarzgdzania skargami i wnioskami ziozonymi w trakcie
sporzgdzania i wdrazania RAP.

Opis krok po kroku procesu rejestracji i zatatwiania zazalen oraz procedury odwotawcze;.
Opis, w jaki sposoéb dang sprawe mozna skierowa¢ do sgdéw cywilnych, jesli inne opcje
zawioda.

Struktura instytucjonalna oraz zespot realizacyjny

Szczegotowy opis zespotu kierujgcego opracowaniem i realizacja RAP dla poszczegdlnych
inwestycji, w tym struktura zespotu oraz odpowiedzialnosci cztonkow zespotu.

Okreslenie jednostki, kiora bedzie koordynowaé dziatania wszystkich jednostek
wdrozeniowych.

Opis instytucji zewnetrznych zaangazowanych w proces przywracania poziomu zycia ludnosci
(zagospodarowanie terenu, przydzielanie gruntéw, kredyty oraz szkolenia) oraz
mechanizmow, ktére zapewnig odpowiednie dziatania tych instytuciji.

Omoéwienie instytucjonalnych mozliwosci zwigzanych z procesem pozyskiwania
gruntow/przesiedlenia ludnosci oraz zaangazowania poszczegolnych instytucji w ten proces.
Opis mechanizméw majgcych na celu zapewnienie niezaleznego monitorowania, oceny
i przeprowadzenia koncowego audytu realizacji RAP jak rowniez zapewnienie, ze dziatania
korygujgce bedg podejmowane we wtasciwym czasie.

Monitorowanie i ocena

Opis wewnetrznego procesu monitorowania realizacji i efektéw tych planow.

Opis kluczowych wskaznikdw monitorowania opracowanych na podstawie badania sytuacji
wyjsciowej oraz lista wskaznikbw monitorowania, ktore bedg stosowane w celu prowadzenia
monitoringu wewnetrznego.

Koszty i budzet

Szacunkowe koszty pozyskania gruntéw dla konkretnych inwestycji i szacunkowe koszty
przesiedlenia ludno$ci oraz zrédta finansowania.

Harmonogram implementacji RAP

Chronologiczna lista krokéw implementacji RAP, z uwzglednieniem jednostek
odpowiedzialnych za kazde dziatanie i krétkim opisem kazdego dziatania.

Przygotowanie harmonogramu implementacji RAP, ukazujgcego miesigc po miesigcu
dziatania, ktére bedg podejmowane w ramach implementacji RAP (np. przy uzyciu wykresu
Gantta).
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10.2 SCHEMAT 2. WZORY OPISU WYJSCIOWEJ SYTUACJI SPOLECZNO-
EKONOMICZNEJ ORAZ WSKAZNIKOW MONITOROWANIA

Populacja obszaréw, na ktérych planowane sg inwestycje przekracza mozliwosci badania
wszystkich cztonkéw spotecznosci lokalnych, dlatego badanie bedzie podzielone na dwie
czesci. Pierwsza czes¢ ma na celu szczegdtowe rozpoznanie sytuacji socjoekonomicznej
PAP. Obejmie osoby bezposrednio dotkniete realizacjg projektu (PAP), tj. zamieszkujace,
posiadajgce ziemie lub przedsiebiorstwo na terenie lub w poblizu inwestycji. Kwestionariusz
skfadajacy sie z czesci |, 1l i lll bedzie realizowany z udziatem ankieterow, w bezposrednich
wywiadach z cztonkami gospodarstw domowych.

Druga czes¢ badania bedzie obejmie spotecznosci lokalne, z ktérych wylosowane zostang
gospodarstwa domowe, do ktorych wystana bedzie czes¢ i lll ankiety wraz z kopertg zwrotna.
W zwigzku z niskg zwrotnoscig ankiet pocztowych, kwestionariusz zostanie rozestany w liczbie
trzykrotnie przewyzszajgcej liczebnos¢ reprezentatywnej proby badawczej (przyktadowy wzoér
kwestionariusza przedstawiono w Zatgczniku 2).
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11 LISTA ZALACZNIKOW

Zatacznik 1. Raporty z procesu konsultacji spotecznych dokumentu (wraz z odpowiednimi
listami uczestnikéw spotkan).

Zatacznik 2. Przykladowy kwestionariusz dotyczgcy sytuacji socjoekonomicznej PAP
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