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Stowniczek skrétow, skrotowcow i pojec

ustawa o fp

ustawa o NIK

ustawa o rachunkowosci

ustawa Prawo wodne

ustawa Pzp

audyt

BKP

BRRE
DC

IMGW
ISA
JRP

KZGW
LZMiUW

MZMiUW

MBOIiR/Bank Swiatowy
NBP
NCB

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izhie
Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z 2021 . poz. 217, ze zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. Uz 2021 r. poz. 624, ze zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.). Akt
ten utracit moc z dniem 1 stycznia 2021 .

kontrola przeprowadzona przez NIK na podstawie art. 2
ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o NIK

Biuro Koordynacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisly
we Wroctawiu, a od dnia 1 stycznia 2020 r. -
Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej - Biuro Koordynagii
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
i Wisly we Wroctawiu

Bank Rozwoju Rady Europy

Direct Contracting - zamowienie z wolnej reki -
procedura zamoéwien publicznych Banku Swiatowego

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy
Instytut Badawczy

International Standard on Auditing/Miedzynarodowe
Standardy Rewizji Finansowej opublikowane przez
Miedzynarodowg Federacje Ksiegowych (IFAC)

Jednostka Realizujaca Projekt
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych
w Zielonej Gérze

Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Krakowie

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
Narodowy Bank Polski

National Competitive Bidding - krajowy przetarg
konkurencyjny - procedura zamowien publicznych
Banku Swiatowego



NFOSIGW

NIK
PGW WP

POP

Procurement Plan
Projekt OPDO
Projekt OPDOW

PZMiUW

Raport/sprawozdanie
finansowe

RZGW
SZMiUW

Umowa Kredytu F/P 1866

Umowa Pozyczki 8524 PL

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Najwyzsza Izba Kontroli

Panstwowe Gospodarstwo Wodne “Wody Polskie" —
panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14
ustawy o fp, ktéra na mocy postanowien art. 240
ustawy Prawo wodne wykonuje zadania okreslone
w przepisach tej ustawy, posiadajaca wyodrebnione
jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, 11 Regionalnych  Zarzadéw  Gospodarki
Wodnej, Zarzady Zlewni i Nadzory Wodne

Podrecznik Operacyjny Projektu OPDOW

Plan zamowien publicznych

Projekt ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry
Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty

Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Rzeszowie

finansowe raporty kwartalne oraz roczne sprawozdanie
finansowe przygotowywane przez BKP zgodnie
z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Kielcach

Umowa Kredytu nr F/P 1866 zawarta w dniu 24 maja
2016 r. pomiedzy Rzeczpospolitq Polskg a BRRE na
dofinansowanie realizacji zadan Projektu OPDOW

Umowa Pozyczki 8524 PL zawarta w dniu 10 wrzesnia
2015 r. pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Bankiem
Swiatowym na dofinansowanie realizacji zadan
Projektu OPDOW

ZZMiUW Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Szczecinie
Zdjecie na okladce - realizacja zadania 2A.1/2 - "Budowa suchego zbiomika

przeciwpowodziowego na potoku Gowordwka w miejscowosé Roztoki" — widok ogdlny - zrodto:

BKP.



Charakterystyka
kontrolowanego
ohszaru

1. Wstep

Projekt OPDOW jest trzecim realizowanym w Polsce projektem dziatan
przeciwpowodziowych, wdrazanym przy wsparciu MBOIR i BRRE. Zostal on
przygotowany w ramach Projektu OPDO, jako jego kontynuacja dla dorzecza Odry,
poszerzona o dziatania w dorzeczu Wisty. W dniu 10 wrzesnia 2015 r. zawarta zostata
Umowa Pozyczki 8524 PL pomiedzy Bankiem Swiatowym a Rzadem Rzeczpospolite]
Polskiej. W wyniku tych dziatan na realizacje zadan tego Projektu pozyskano $rodki
finansowe w wysokoséci 460,0 min EUR. Nastepnie w dniu 24 maja 2016 r. podpisana
zostata umowa o zwigzaniu Ramowg Umowa Kredytu F/P 1866 Rzeczpospolite]
Polskiej z BRRE na dofinansowanie Projektu OPDOW w kwocie 300,0 min EUR.
Pozostate srodki na realizacje tego Projektu maja by¢ zapewnione z: budzetu panistwa
(192,0 min EUR), NFOSIGW (50,0 min EUR) oraz Unii Europejskiej (200,0 min EUR).
taczna wartos¢ zadan Projektu OPDOW jest szacowna na kwotg 1 202,0 min EUR.
Date zakoriczenia Projektu OPDOW wyznaczono na dzien 15 grudnia 2023 .

Realizacja Projektu OPDOW podzielona zostata na pie¢ podstawowych komponentow:

1. - Ochrong przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry;

2. - Ochrong przed powodzig Kotliny Ktodzkiej;

3. - Ochrong przed powodzig Gornej Wisty;

4. - Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu prognozowania;
5. - Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiow.

Jednostkami Realizujgcymi Projekt OPDOW do 31 grudnia 2017 r. byly:

v" BKP (komponent 5);

RZGW we Wroctawiu (komponent 1, 2, 4 i 5);
RZGW w Szczecinie (komponent 1 5);
ZZMiIUW (komponent 1 5);

LZMIUW (komponent 1 5);

MZMIUW (komponent 3 i 5);

PZMiUW (komponent 3 i 5
SZMIUW (komponent 3i 5
IMGW (komponent 4 i 5).

Z dniem 1 stycznia 2018 r., na podstawie art. 525 ustawy Prawo wodne, utworzone
zostato PGW WP, ktére przejelo zadania dotychczasowego Prezesa KZGW,
dyrektorow RZGW oraz marszatkow wojewddztw zwigzane z utrzymaniem wod oraz
pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego w gospodarkg wodna, a takze
inwestycjami w gospodarce wodnej!. Z tym tez dniem PGW WP stato sie m.in. strong
umow zawartych przez zarzady melioracji i urzadzen wodnych oraz RZGW w zwigzku
z realizacjq Projektu OPDOW. W konsekwencji wprowadzonych zmian, od dnia
1 stycznia 2018 r. zadania RZGW we Wroctawiu i LZMIUW realizowane sg przez
jednostke organizacyjng PGW WP - RZGW we Wroclawiu, zadania RZGW
w Szczecinie przez PGW WP RZGW w Szczecinie, zadania ZZMIUW przez PGW
Zarzad Zlewni w Szczecinie?, a od dnia 30 marca 2020 r. przez PGW WP RZGW
w Szczecinie, zadania MZMIUW i SZMIUW przez PGW WP RZGW w Krakowie,
natomiast zadania PZMiUW przez PGW WP RZGW w Rzeszowie.

);
).

S NENENE NN NENEN

1 Art. 526 ustawy Prawo wodne.
2Z dniem 30 marca 2020 r. polaczono JRP w PGW WP RZGW w Szczecinie | PGW WP RZGW Zarzad Zlewni
w Szczecinie, w jedng jednostke JRP w RZGW w Szczecinie.



Uzasadnienie podjecia
kontroli

Cel audytu

Podmioty objete
kontrolg

Dodatkowo z dniem 1 stycznia 2020 r. na mocy zarzadzenia nr 34 Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie przejecia realizacji
zadan panstwowej jednostki budzetowej Biuro Koordynacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisly przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie3, zadania oraz konsultanci BKP zostali przejeci przez PGW WP.
W tym celu, zgodnie z zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa PGW WP z dnia 31 grudnia
2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu
Wodnemu Wody Polskie w strukturach PGW WP KZGW utworzono Biuro Koordynacji
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty w Pionie Ochrony Przed
Powodzig i Susza,

Jednocze$nie na mocy zarzadzenia nr 35 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej zdnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie likwidacji panstwowej jednostki
budzetowej Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
i Wisly4, jednostka ta z dniem 1 stycznia 2020 r. zostata postawiona w stan likwidacji,
a z dniem 1 lutego 2020 r. zlikwidowana jako samodzielna jednostka budzetowa.

NIK, jako instytucja stojaca na strazy prawidlowego gospodarowania $rodkami
publicznymi, zwraca szczegdlng uwage na celowe i gospodarne wydatkowanie
srodkow publicznych oraz na prawidiowe gospodarowanie majatkiem publicznym.

Kontrola podjeta zostala z inicjatywy wlasnej NIK, jak rowniez w zwigzku
z rekomendacjg Komitetu Sterujacego Projektu OPDOW oraz stanowiskiem Banku
Swiatowego, w zakresie dotyczacym objecia audytem Projektu przez NIK.
Koordynatorem tego zadania jest Delegatura NIK we Wroclawiu®.

11.  Cel audytu

Celem audytu byla ocena sporzadzenia sprawozdania finansowego z realizacji
Projektu OPDOW oraz wydatkowania $rodkow na jego realizacje, pod katem
rzetelnoéci, zgodnosci z przepisami prawa izasadami nalezytego zarzadzania
finansami.

Osiggnieciu tego celu miata stuzy¢ m.in.:

v’ ocena dzialan podejmowanych przez JRP w zakresie finansowania zadan
zwigzanych z realizacjq Projektu OPDOW;

v' ocena prawidiowosci wydatkowania $rodkow Projektu OPDOW oraz rzetelnosci
dokonywania weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje finansowe i ich
poprawnego ujecia w ewidenciji ksiegowe;.

1.2.  Zakres audytu
Kontrola przeprowadzona zostata w.

1. BKP;

2. PGW WP RZGW we Wroctawiu;
3. PGW WP RZGW w Krakowie;
4. PGW WP RZGW w Rzeszowie;
5 PGW WP RZGW w Szczecinie.

Wskazane jednostki zostaty skontrolowane na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku
zart. 5ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryterium legalnosci, gospodarnosci,

3Dz. Urz. MGMiZS poz. 36.

4Dz. Urz. MGMIZS poz. 37.

5 Niniejsza kontrola jest piatg kontrolg Projekiu OPDOW, realizowanq przez Delegaturg NIK we Wroclawiu,
poprzednie dotyczyly lat 2015-2016, 2017 r., 2018 r. oraz 20191,



Ramy prawne
badanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Whioski

rzetelnosci i celowosci. Dodatkowo w ramach kontroli przeprowadzonej w BKP,
badaniem objeto rowniez wydatki poniesione przez IMGW na realizacje zadan Projektu
OPDOW w 2020 r.

Audyt przeprowadzita Delegatura NIK we Wroctawiu w okresie od dnia 28 stycznia do
dnia 20 maja 2021 r.

Ramy prawne audytu wynikaly m.in. z postanowien: ustawy o NIK, Umowy Pozyczki
8524 PL, Umowy Kredytu F/P 1866, Terms of Reference dla audyty,
Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej (ISA). Gospodarka finansowa
objetych kontrolg jednostek podlegata w badanym okresie regulacjom wynikajacym
m.n. zustawy o fp oraz ustawy o rachunkowosci. Przy udzielaniu zamowien
publicznych zastosowanie miaty m.in. postanowienia Umowy Pozyczki 8524 PL
iwytyczne Banku  Swiatowego pn.: ,Zamowienia towaréw, robdt i uslug
niekonsultingowych realizowane przez Pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach
pozyczek MBOIR oraz kredytow i grantow MSR™ i ,\Wybér i zatrudnianie konsultantow
przez Pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytow
i grantbw MSR'.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci i wnioski konncowe
21. Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli, po zbadaniu rocznego sprawozdania finansowego
Projektu OPDOW za 2020 r., wydaje opinig bez zastrzezen.

NIK stwierdza zgodno$¢ wydatkow poniesionych w ramach Projektu OPDOW z celami
okreslonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL.

Zbadane wydatki zostaty poniesione zgodnie z celami i zasadami realizacji Projektu
OPDOW, a ich warto$ci prawidtowo ujeto w sprawozdaniu finansowym za 2020 r.

Wydatkowane $rodki zostaly takze prawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych
kontrolowanych  jednostek, a dowody ksiegowe wlasciwie sprawdzone
i zadekretowane. Jednostki Realizujgce Projekt podejmowaly prawidlowe dziatania
w przedmiocie zabezpieczania $rodkow  finansowych na realizacje zadan
Projektu OPDOW.

2.2.  Wnioski koncowe

v" Monitorowanie przez wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje Projektu
OPDOW przesunig¢ termindw zakonczenia zadan ujetych w Procurement Plan,
celem wyeliminowania ryzyka ich dalszego narastania oraz przekroczenia terminu
realizacji tego Projektu, wskazanego w Umowie Pozyczki 8524 PL, tj. 15 grudnia
2023 .

v' Zapewnienie przez Komitet Sterujacy oraz pozostale podmioty zaangazowane
w proces finansowania zadan Projektu OPDOW, skrécenia czasu uruchamiania
srodkow finansowych oraz ich przekazywania na rachunki JRP.

8 Procurement of Goods, Works and Non-Consulting Services under IBRD Loans and IDA Credits and Grants by
World Bank Borrowers, dated January 2011 and revised on July 1, 2014,

" Guidelines: Selection and Employment of Consultants under IBRD Loans and IDA Credits and Grants by World
Bank Borrowers, dated January 2011 and revised on July 1, 2014.



Dobér préby,
metodologia

Poswiadczenie
zgodnosci

3. Szczegotowe wyniki audytu

Dla przeprowadzenia kontroli przyjeto poziom ufnosci w wysokosci 95%, prog
istotnosci doboru proby wyznaczono na poziomie 1%, natomiast prog istotnosci do
oceny koncowej okreslono na 2% (Standard ISA 320)8. Parametry te dobrano na
podstawie wynikow poprzednich audytéw Projektu OPDO i Projektu OPDOW,
uwzgledniajac m.in. zasady wynikajace z postanowien Standardu ISA 530°.

Doboru proby do badan szczegotowych wydatkdw, poniesionych w ramach Projektu
OPDOW, dokonano przy zastosowaniu metody monetamej MUS (Monetary Unit
Sampling), czyli z prawdopodobienstwem wyboru proporcjonalnym do wartoSci oraz
metoda doboru celowego dokonang przez kontrolerow NIK bezpo$rednio
w jednostkach objetych kontrolg. Probe o wartosci 397 063 415,09 PLN wylosowano,
na podstawie danych pozyskanych z BKP, przy uzyciu programu informatycznego NIK.
Populacje do losowania stanowity wydatki wszystkich jednostek uczestniczacych
w2020 r. w realizacji Projektu OPDOW, ujete w zapisach ksiegowych o tgczne
wartosci 447 312 592,98 PLN, a zbior wykorzystany jako populacja do losowania
zawierat 1828 rekordow. W sposéb celowy dobrano wydatki na kwote
2 346 271,95 PLN. Badania kontrolne wydatkéw przeprowadzono odrebnie dla BKP,
PGW WP RZGW we Wroctawiu, PGW WP RZGW w Krakowie, PGW WP RZGW
w Rzeszowie, PGW WP RZGW w Szczecinie oraz IMGW.

Ostatecznie badaniem objeto 177 wydatkow na kwote 399409 687,04 PLN
stanowiacych 89,29% ogodtu wydatkow poniesionych w 2020 r. na realizacie Projektu
OPDOW w wysoko$ci 447 312 592,98 PLN.

3.1.  Ocena sprawozdania finansowego Projektu OPDOW

Zbadane wydatki zostaly poniesione, zgodnie z celami i zasadami realizacji
Projektu OPDOW, a ich wartosci prawidtowo ujeto w sprawozdaniu finansowym
za 2020 .

Wykazane w zbadanym sprawozdaniu finansowym kwoty wydatkow byly zgodne
z danymi ewidencji ksiegowej JRP. Wydatkowane srodki finansowe wykorzystano
zgodnie z zawartymi umowami dofinansowania oraz na potrzeby, na ktore zostaly
przyznane. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowe wydatkowanie kwoty
1161,29 PLN. Wartoé¢ ta, stanowiaca 0,00026% ogdtu wydatkdw poniesionych
w 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, nie miata wplywu na sprawozdanie
finansowe Projektu OPDOW.

Przedstawiony do kontroli Raport Roczny m.in.:

a) wskazywat zrodta i wykorzystanie funduszy Projektu OPDOW za 2020 r., wykazujac
osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,

b) przedstawiat: zestawienie Rachunku Specjalnego utrzymywanego przez
Ministerstwo Finansow, uwagi dodatkowe — wydatki z pozyczki Banku Swiatowego
w walucie oryginalnej, podsumowanie wydatkow podlegajacych i niepodlegajacych
weczesniejszemu przegladowi, kredyt BRRE oraz Roczny Plan Pracy na 2020 r.
(AWP);

c) okreslal przewidywane zapotrzebowanie na $rodki na dwa kolejne kwartaty;

d) opisywat zaawansowanie zadar realizowanych w ramach Projektu OPDOW;

e) okreslat stan realizacji zaméwiert w ramach Projektu OPDOW na koniec 2020 r.;

8SA 320 - Materiality in planning and performingan audit’ (,Istotnosé¢ w planowaniu i przeprowadzaniu badania”).
¢1SA 530 - ,Audit sampling” (,Probkowanie”).
10 Warto$¢ bezwzgledna proby wyniosta 472 956 281,34 PLN.

10



Ustalona
nieprawidtowos¢

Wydatki Projektu

f) opisywat administrowanie Projektem OPDOW;

g) zawierat plan dziatan na 2020 r.ina 2021 r;

h) zawierat wnioski i rekomendacie;

co bylo zgodne z wymaganiami okreSlonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL
i wynikajacymi z Umowy Kredytu F/P 1866, a takze okre$lonymi w zatwierdzonym
w pazdziemiku 2015 r. przez Bank Swiatowy i Komitet Sterujacy Projektu OPDOW
dokumencie pn. ,Podrecznik Operacyjny Projektu”.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze sprawozdanie finansowe, dokumentujace realizacje
Projektu OPDOW i zwigzane z nim dokonywanie wydatkéw w 2020 r., zostafo
sporzadzone w sposob rzetelny i spelniato wymogi stawiane przez Bank Swiatowy oraz
zawierato wszystkie niezbedne elementy.

W wyniku kontroli w PGW WP RZGW w Szczecinie, stwierdzono nieprawidiowe
wydatkowanie kwoty 116129 PLN. Wyptacona na podstawie faktury VAT
nr 105200003 z dnia 6 maja 2020 r. kwota 605429,73 PLN zostata zawyzona
0116129 PLN, w stosunku do dokumentu zrodiowego stanowigcego podstawe
rozliczenia tego wydatku. Za realizacje zadania 5.4 Projektu OPDOW, Konsultant
Wsparcia Technicznego w zakresie naleznych mu wydatkéw zwrotnych otrzymat kwote
78 128,36 PLN netto, w sytuacji gdy w raporcie miesiecznym nr 32 wyd. D za lipiec
2019 r. udokumentowat poniesienie wydatkéw zwrotnych na tgczng kwote
77 184,22 PLN netto, czyli mniejszg 0 944,14 PLN netto (1 161,29 PLN brutto). Kwota
ta zostata pokryta ze $rodkéw umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 .

3.1.1. Wydatki poniesione na realizacj¢ Projektu OPDOW w 2020 r.,
Zzaawansowanie finansowe

Do konca 2020 r. na realizacje Projektu OPDOW poniesiono naktady w taczne;
wysokosci 990 428 698,84 PLN, tj. 19,81% calkowitej wartosci srodkow planowanych
do wydatkowania na ten cel w kwocie 5 000 320 000,00 PLN (1 202 000 000,00 EUR).

W 2020 r. na realizacje Projektu OPDOW wydatkowano lacznie 447 312 592,98 PLN.
W ramach poszczegdlnych komponentow wydatkowanie tych $rodkow ksztattowato sie
na nastepujacym poziomie:

a) komponent 1: 94 042 088,69 PLN (21,02% ogotu wydatkow Projektu OPDOW
poniesionych w 2020 r.), w tym w podkomponentach: 1A" — 3 289 253,56 PLN,
1B12 - 68 760 481,50 PLN, 1C13 — 21 992 353,63 PLN;

b) komponent 2: 157 505 345,29 PLN (35,21% wydatkéw tego Projektu w 2020 r.),
poniesione wydatki dotyczyly podkomponentu 2A14;

¢) komponent 3: 111 006 244,23 PLN (24,82% wydatkow tego Projektu w 2020r.),
w tym w podkomponentach: 3A'5 — 15 245 783,56 PLN, 3B16 — 69 089 981,14 PLN,
3D - 26 670 479,53 PLN;

d) komponent 4: 14 907 770,77 PLN (3,33% wydatkow tego Projektu w 2020 r.),
poniesione wydatki dotyczyly podkomponentu 4A18;

e) komponent 5: 69 851 144,00 PLN (15,62% wydatkoéw tego Projektu w 2020 r.),
poniesione wydatki dotyczyly podkomponentu 5A1.

'"1A - ,Ochrona przed powodzia obszaréw na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego”.

121B -, Ochrona przed powodzia na Srodkowej i Dolnej Odrze”.

131C - ,Ochrona przed powodzig miasta Stubice".

142A — ,Ochrona czynna”.

153A — ,Ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki".

1638 ~ ,Ochrona przez powodzig Sandomierza i Tarmobrzegu’,

1730 - ,Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu".

18 4A — Rozbudowa i modemizacja systemu monitoringu zagrozen powodziowych i zwigzanych z kleska suszy’.
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Finansowanie
Projektu

tacznie w 2020 r. JRP wydatkowaly:

a) PGW WP RZGW we Wroctawiu - 276 690 210,16 PLN (61,86% wydatkow Projektu
OPDOW poniesionych w 2020 r.), w tym: na zadania podkomponentu 1B -
67 046 324,33 PLN, na zadania podkomponentu 1C — 21992 353,63 PLN, na
zadania podkomponentu 2A — 157 505 345,29 PLN, a na zadania podkomponentu
5A - 30 146 186,91 PLN;

b) PGW WP RZGW w Rzeszowie — 72 102 542,85 PLN (16,11% wydatkow tego
Projektu w 2020 r.), w tym: na zadania podkomponentu 3B - 42 092 128,12 PLN,
na zadania podkomponentu 3D - 24086017,10 PLN, ana zadania
podkomponentu 5A - 5 924 397,63 PLN;

c) PGW WP RZGW w Krakowie - 55014 610,39 PLN (12,30% wydatkow tego
Projektu w 2020 r.), z czego: na zadania podkomponentu 3A - 15 245 783,56 PLN,
na zadania podkomponentu 3B - 26 997 853,02 PLN, na zadania podkomponentu
3D -2 584 462,43 PLN, a na zadania podkomponentu 5A - 10 186 511,38 PLN;

d) PGW WP RZGW w Szczecinie — 21473 036,36 PLN (4,80% wydatkéw tego
Projektu w 2020 r.), z czego: na zadania podkomponentu 1A - 3 289 253,56 PLN,
na zadania podkomponentu 1B - 1 714 157,17 PLN, a na zadania podkomponentu
5A - 16 469 625,63 PLN;

e) IMGW - 14 951 878,75 PLN (3,34% wydatkow tego Projektu w 2020 r.), z czego:
nazadania podkomponentu 4A - 14907770,77 PLN, a na zadania
podkomponentu 5A - 44 107,98 PLN;

f) BKP - 7080 314,47 PLN (1,59% wydatkow tego Projektu w 2020 r.), na realizacjg
zadan podkomponentu A,

3.1.2. Finansowanie zadan Projektu OPDOW

W 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW zabezpieczono $rodki finansowe
w lacznej wysokosci 485298 414,48 PLN, w tym: 48 546 388,96 PLN jako bilans
otwarcia 2020 r. (Srodki na rachunku Ministerstwa Finanséw), a pozostate
436752 025,52 PLN jako zasilenie z roznych zrodet. Na Zrédla te skiadaly sig:
208 284 571,57 PLN z tytutu Umowy Pozyczki 8524 PL, 87 982 000,00 PLN z tytutu
Umowy Kredytu F/P 1866, 44 107,98 PLN z budzetu panstwa, a 144 409 824,93 PLN
ze Srodkow Funduszu Spojnosci, z ktorych kwota 3 968 478,96 PLN stanowita saldo
zrefundowanych wydatkéw poniesionych ze $rodkow wlasnych przez PGW WP20,

W zwiazku z niepelng realizacjg planu wydatkow na 2020 r. jako niewykorzystane
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020r. pozostawaly Srodki w kwocie
37 985 821,50 PLN, z czego: $rodki Banku Swiatowego stanowily 37 840 406,66 PLN,
a srodki BRRE - 145 414,84 PLN.

Od poczatku realizacji Projektu OPDOW do konca 2020 r. uruchomiono $rodki
finansowe w facznej wysokosci 1028 414 520,34 PLN (wyzsze o 37 985 821,50 PLN
od $rodkéw wydatkowanych, tj. 0 3,84%?21), z czego:

454 034 413,31 PLN mialo zrodio w Umowie Pozyczki 8524 PL,

236 108 800,00 PLN stanowity fundusze z tytutu zawartej Umowy Kredytu 1866;
315951 902,29 PLN pochodzito ze srodkéw Funduszu Spojnosci;

183517545 PLN stanowity $rodki towarzyszace z rezerwy celowej budzetu
panstwa;

|

19 5A - Zarzadzanie Projektem’.
20 Kwote ta ujeto w sprawozdaniu IFRs ze znakiem minus {-).
21 Od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano 990 428 638,84 PLN.
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— 2043407725 PLN stanowily érodki z budzetu panstwa uzupehiajace
wspotfinansowanie europejskie;
— 50 152,04 PLN stanowity $rodki wlasne PGW WP,

Do obstugi $rodkow pozyskanych z Banku Swiatowego w ramach Umowy Pozyczki
8524 PL, przeznaczony byt Rachunek Specjalny, utrzymywany w NBP, na podstawie
umowy rachunku bankowego prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu
21 grudnia 2015 r. pomigdzy Ministerstwem Finansow a NBP. Rachunek przeznaczony
byt wytacznie do obstugi $rodkow pochodzacych z tytutu Umowy Pozyczki 8524 PL.
Wypfaty z tego rachunku dokonywane byly z zastosowaniem odpowiednich $rednich
kursow walut NBP.

W 2020 r. Rachunek Specjalny Projektu OPDOW zostat trzykrotnie zasilony $rodkami
Umowy Pozyczki 8524 PL w tacznej wysokosci 60 970 772,00 EUR, natomiast od
poczatku realizacji tego Projektu wptynely na niego $rodki z MBOIR w kwocie
143 433 737,00 EUR.

Na wydatki zwiazane z realizacjg Projektu OPDOW w 2020 r. wyptacono z Rachunku
Specjalnego na rachunek budzetu panstwa tacznie 46 934 887,83 EUR. Wyrazona
w PLN réwnowartos¢ ww. Srodkow stanowita kwote 208 284 571,57 PLN.

Stan srodkow zagranicznych na Rachunku Specjalnym na dzier 1 stycznia 2020 r.
131 grudnia 2020 r. wyniést odpowiednio: 2547975179 EUR oraz
39 515 635,96 EUR. WielkoSci te byly zgodne z informacja uzyskang z Ministerstwa
Finansow oraz z bedacymi w dyspozycji BKP wyciggami z Rachunku Specjalnego.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,
wyptacono  fgcznie  143433737,00 EUR, . 31,18% kwoty pozyczki
(460 000 000,00 EUR). Na ten dzien wykorzystano ogdlem 95090 944,28 EUR,
tj. 20,67% kwoty przyznanej pozyczki, a 8 827 156,76 EUR wyplacono z Rachunku
Specjalnego i nie wydatkowano.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. w ramach Umowy Kredytu F/P 1866 uzyskano tacznie
54 000 000,00 EUR o rownowartosci 236 108 800,00 PLN, z czego dla jednostek
wdrozeniowych Projekt OPDOW alokowano kwote 235 963 385,16 PLN, uzyskujac
poziom 99,94% alokacji transz.

W 2020 r. z budzetu panstwa uruchomiono $rodki finansowe w kwocie 44 107,98 PLN,
pochodzace z rezerwy celowej pn. ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty, (...)". Srodki te
zostaly uruchomione na podstawie jednej decyzji Ministra Finanséw. Narastajgco od
poczatku trwania Projektu OPDOW z tego zrédta pozyskano Srodki w wysokosci
1835 175,45 PLN.

W 2020 r. PGW WP na realizacje zadan Projektu OPDOW przeznaczyto $rodki wiasne
w wysokosci 50 152,04 PLN.

W zwigzku z odstapieniem przez PGW WP RZGW we Wroctawiu od kontraktu 1C.122
oraz PGW WP RZGW w Krakowie od czesci kontraktu 3B.123 zawartego z Energopol-
Szczecin S.A., dokonano zwrotu na dochody budzetu paristwa $rodkow m.in. ze
spienigzonej gwarancji zwrotu zaliczki w kwocie tacznej 29 786 599,18 PLN2, w tym

22 Kontrakt 1C.1 - ,Budowa walow przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat i Racza Struga’.

23 Kontrakt 3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza’,

W tym: 16 964 755,00 PLN w 2019 1. przez RZGW we Wroctawiu, a 12 821 844,18 PLN w 2020 r. przez RZGW
w Krakowie.
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Sprawozdawczoéé

Zamoéwienia
publiczne

4 467 991,88 PLN ze $rodkéw MBOIR?, Srodki pochodzace z Umowy Pozyczki
8524 PL wrocity do srodkéw Projektu OPDOW i bedq podlegaly rozdysponowaniu na
jego potrzeby w przyszlych okresach.

Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20202, w zwigzku z art. 8 pkt 2 it. f
ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.?7, realizacja zadan Projektu
OPDOW przez jednostki PGW WP finansowana byla ze $rodkéw pochodzacych
z MBOIR i BRRE na podstawie umowy pozyczki zawartej w dniu 23 czerwca 2020 r.28
pomiedzy Ministrem Finanséw a PGW WP, w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodiadowej, ,na finansowanie w 2020 r. zadan zwigzanych
zrealizacjg Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry iWisty”. Na
podstawie umowy pozyczki z dnia 23czerwca 2020 r. wydatkowano
187 330 775,85 PLN ze $rodkéw MBOIR i 106 511 869,04 PLN ze $rodkow BRRE.

Z dniem 1 stycznia 2021 r., na podstawie art. 72 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 r.%,
nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r. zostaty
umorzone. Ostateczne jej rozliczenie nastgpito w dniu 29 stycznia 2021 r., po
akceptacji przez Ministerstwo Finansow przediozonego przez BKP rozliczenia.

Natomiast finansowanie realizacji zadan Projektu OPDOW przez IMGW $rodkami
Umowy PoZzyczki 8524 PL nastepowalo na podstawie decyzji wydanej przez Ministra
Finansow. Czas od ztoZzenia przez BKP wniosku do wydania decyzji o uruchomienie
srodkéw wyniost 35 dni.

3.1.3. Raport Roczny, sprawozdania kwartalne i audyty BKP

W okresie objetym kontrola BKP wywiazywato sig¢ z okreslonego w Zatgczniku nr 2
Sekcja Il pktA i B do Umowy Pozyczki 8524 PL, obowigzku sktadania do Banku
Swiatowego Raportow kwartalnych, w tym rowniez Raportu Rocznego za 2020 r.,
dokumentujgcych realizacje Projektu OPDOW izwigzane z nim wydatkowanie
srodkow. Raporty sporzadzano w sposéb rzetelny, w wymaganej formie i tresci oraz
przekazywano w wymaganych terminach.

W 2020 r. BKP wypelnito takze zalecenia wynikajace z POP, w zakresie
przeprowadzenia audytow finansowych wydatkow w JRP na podstawie wybranej proby
do badania. Audytem objeto PGW WP RZGW w Szczecinie, PGW WP RZGW
we Wroctawiu oraz PGW WP RZGW w Rzeszowie.

3.2, Zaméwienia publiczne

W 2020 r. w ramach Projektu OPDOW, przeprowadzono i zakoficzono tgcznie szes¢

postepowar przetargowych podlegajacych ocenie ,ex post’ o fgcznej wartosc

161 669 916,34 PLN, tj..

e cztery o wartosci 50 248 958,32 PLN w trybie NCB na zadania: 1A.4% i 1B.4/2%1
przeprowadzone przez PGW WP RZGW w Szczecinie oraz na zadania 3A.3%
i 3D.2/133 przeprowadzone przez PGW WP RZGW w Rzeszowie;

25 W tym: 2 544 715,25 PLN z RZGW we Wroclawiu, a 1923 276,63 PLN z RZGW w Krakowie.

% Dz, U. poz. 278.

27Dz, U. poz. 571, ze zm.

28 Dalej: umowa pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 1.

3Dz, U. poz. 2400.

% 1A .4 - Realizacja robot polegajacych na dokonczeniu watéw przeciwpowodziowych Chlewice, Marwice-Krajnik,
Mniszki-Gryfino".

31 1B.4/2 - ,Bagrowanie Przekopu Klucz-Ustowo”.
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e jedno o wartosci 111325018,02 PLN w trybie DC na zdanie 3B.1/1%
przeprowadzone przez PGW WP RZGW w Krakowie;

e jedno o wartodci 95940,00 PLN w trybie Shopping na zadanie 1A.6%
przeprowadzone przez PGW WP RZGW w Szczecinie.

Kontrolg objeto wszystkie wskazane postepowania.

1. W dniu 21 stycznia 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, przeprowadzonego w trybie NCB zawarto umowe na
realizacje zadania 3A.3 za kwote 19 279 346,00 PLN, ktorej zakoriczenie zaplanowano
na dzien 16 maja 2022 r. Postepowanie to wszczeto w dniu 12 lipca 2019 r. i zostalo
ono uwzglednione w obowigzujgcym w tym okresie Procurement Plan Projektu
OPDOW. W dniu 9 wrze$nia 2019 r. nastapilo otwarcie szesciu ofert, ktére wplynety
w wymaganym terminie. Komisja przetargowa, po dokonanej analizie ztozonych
dokumentow, wydata rekomendacje zawarcia umowy z oferentem, ktdry zlozyt
najkorzystniejszq oferte wedtug kryteriow okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkow zamodwienia®. W dniu 7 listopada 2019 r., do wszystkich oferentow
uczestniczacych w  postepowaniu, wystosowano zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

2. W dniu 16 lipca 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, przeprowadzonego w trybie NCB, zawarto umowe na
realizacje zadania 1B.4/2 za kwote 6 970 181,22 PLN. Data zakoriczenia realizacji
robot budowlanych okreslona zostata na dzien 31 grudnia 2021 r. Postepowanie to
wszczeto w dniu 28 lutego 2020 r. i zostato ono uwzglednione w obowigzujacym w tym
okresie Procurement Plan. W dniu 27 kwietnia 2020 r. dokonano otwarcia oferty, ktora
wptyneta w wymaganym terminie. Komisja przetargowa wydata rekomendacje
zawarcia umowy. W dniu 6 lipca 2020 r. wystosowano zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

3. W dniu 20 sierpnia 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, przeprowadzonego w trybie NCB, zawarto umowe na
realizacje zadania 1A4., za kwote 19191 848,83 PLN. Data zakoriczenia realizacji
robot budowlanych okreslona zostata na dzien 30 listopada 2021 r. Postepowanie to
wszczeto w dniu 30 marca 2020 r. i zostato ono uwzglednione w obowigzujacym w tym
okresie Procurement Plan. W dniu 15 maja 2020 r. nastgpito otwarcie dwoch ofert,
ktore wplynety w wymaganym terminie. Komisja przetargowa, po dokonanej analizie
zZlozonych dokumentow, wydala rekomendacje zawarcia umowy z oferentem, ktory
Ziozyl najkorzystniejszg oferte wedlug kryteriow okreslonych w SIWZ. W dniu 31 lipca
2020 r., do wszystkich oferentow uczestniczacych w postepowaniu, wystosowano
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

4, W dniu 10 wrze$nia 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, przeprowadzonego w trybie NCB, zawarto umowe na
realizacje zadania 3D.2/1, za kwote 4807 582,27 PLN. Zakonczenie tej umowy
zaplanowano na dzien 18 czerwca 2021 r. Postepowanie to wszczeto w dniu 27 lutego
2020 r. i zostato ono uwzglednione w obowigzujacym w tym okresie Procurement Plan.
W dniu 20 maja 2020 r. nastapito otwarcie trzech ofert, ktore wpltynely w wymaganym
terminie. Komisja przetargowa, po dokonanej analizie ztozonych dokumentow, wydata

323A.3 - ,Odcinek 4 — prawy wal rzeki Wisly od ujscia Skawinki do stopnia Kosciuszko'.
3 3D.211 - Budowa prawego watu rzeki Biata w Tarnowie”.

34 3B8.1/1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza - dokoficzenie zadan 31 4",

% 1A.6 - ,Ochrona terenu budowy”.

%6 Dalej: SIWZ.
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rekomendacje zawarcia umowy z oferentem, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte
wedtug kryteridw okreslonych w SIWZ. W dniu 19 sierpnia 2020 r. do wszystkich
oferentdéw uczestniczacych w postepowaniu, wystosowano zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

5. W dniu 29 stycznia 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, przeprowadzonego w trybie DC, zawarto umowe na
realizacje zadania 3B.1/1 za kwote 111325 018,02 PLN. Zakoriczenie tego zadania
zaplanowano na dzien 31sierpnia 2021 r. Przedmiotowe zaméwienie zostalo
przeprowadzone w wyniku zawarcia porozumienia z firmg Melbud S.A. oraz uzyskania
stosownej zgody Banku Swiatowego, w zakresie wydzielenia kontraktu 3B.1/1 (na
dokoriczenie zadania 3 i 4) z kontraktu 3B.137. Postepowanie to zostalo réwniez
uwzglednione w Procurement Plan.

6. W dniu 20 stycznia 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzonego w trybie Shopping, zawarto umowe na
realizacie zadania 1A.6 na kwote 95 940,00 PLN%8. Czas na realizacjg tej umowy
poczatkowo okreslono na cztery miesiace od dnia podpisania umowy, niemniej jednak
w nastepstwie przediuzajacego sie procesu wyboru wykonawcy zadania A1.4 — byt on
zmieniany. Ostatecznie realizacja umowy zostata zakonczona z dniem 31 sierpnia
2020 r. Postepowanie to wszczeto wdniu 15 listopada 2019 r. izostalo ono
uwzglednione w Procurement Plan. Pomimo przedluzenia terminu skladania ofert,
w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wplynely dwie oferty. Zgodnie z procedurami
Banku Swiatowego, PGW WP RZGW w Szczecinie w dniu 8 stycznia 2020 r. uzyskat
zgode od tej instytucji, na kontynuacje postepowania. W wyniku oceny ofert wybrano
najtaiszego oferenta, co bylo zgodne z warunkami wyboru wykonawcy, zawartymi
w zapytaniu ofertowym.

Niezaleznie od powyzszego, kontrolg objeto réwniez dwa postepowania o zamowienia
publiczne na taczng kwote 99 851 960,48 PLN, podlegajace ocenie ,ex post’ przez
Bank Swiatowy, przeprowadzone w trybie NCB w 2019 r., ktérych zbadanie nie byto
mozliwe w ramach ubiegtorocznej kontroli D/20/501 - ,Badanie sprawozdan
finansowych projektow ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty".

Kontrolg objeto postepowania przetargowe przeprowadzone przez PGW WP RZGW
w Rzeszowie na realizacje zadan: 3B.2%% i 3D.140. Postepowania te przeprowadzone
zostaly w terminach i wedlug zalozen ujetych w Procurement Plan obowigzujacych
w2019r.

1. W dniu 22 marca 2019 r. w wyniku rozstrzygniecia postepowania o zamowienie
publiczne, zawarto umowe na realizacje zadania 3B.2, za kwote 74 845 459,90 PLN.
Data zakonczenia realizacji rob6t budowlanych okreslona zostata na dzien 31 grudnia
2020 r. Postepowanie to wszczeto w dniu 23 maja 2018 r., natomiast otwarcie pigciu
ofert, ktore wplynely w wymaganym terminie, nastapito w dniu 24 sierpnia 2018 r.
Komisja przetargowa, po dokonanej analizie ztozonych dokumentow, wydala
rekomendacje zawarcia umowy z oferentem, ktory zlozyt najkorzystniejszq oferte
wedlug kryteriow okreslonych w SIWZ. W dniu 19 lutego 2019 r. do wszystkich
oferentéw uczestniczacych w postepowaniu, wystosowano zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

3 3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza”.

3 Warto$é ta w zwiazku z przesunigciem daty $wiadczenia ustugi, zostala zwiekszona aneksem nr 1 z dnia 21 maja
2020 1. do kwoty 152 304,75 PLN, a nastepnie aneksem nr 2 z dnia 31 lipca 2020 r. do kwoty 176 289,75 PLN.

3 3B.2 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Tamobrzegu — zadanie: Wisla - etap 2",

403D.1 - Program dla Sanu. Bierna ochrona Przeciwpowodziowa w zlewni Sanu — zadanie: San III”,
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Whnioski pokontrolne

Uwagi

2. W dniu 31 grudnia 2019 r., w wyniku rozstrzygniecia postgpowania o zamdwienie
publiczne, zawarto umowg na realizacje zadania 3D.1, na kwote 25 006 500,58 PLN.
Data zakonczenia realizacji robot budowlanych okreslona zostata na dzien 31 grudnia
2020 r. Postepowanie to wszczeto w dniu 9 lipca 2019 r., natomiast w dniu 30 wrze$nia
2019r. dokonano otwarcia czterech ofert, ktore wplynely w wymaganym terminie.
Komisja przetargowa, po dokonanej analizie zlozonych dokumentow, wydata
rekomendacje zawarcia umowy z oferentem, ktory zlozyt najkorzystniejszq oferte
wedtug kryteridw okreslonych w SIWZ. W dniu 18 grudnia 2019 r. do wszystkich
oferentow uczestniczacych w postgpowaniu, wystosowano zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Kontrola wszystkich ww. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego nie
wykazata naruszer procedur Banku Swiatowego, wszczegdlnosci wytycznych
realizacji zamowien pn. ,Zamowienia towardw, robét i ustug niekonsultingowych
realizowane przez pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR
oraz kredytow igrantow MSR" ze stycznia 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi
w lipcu 2014 r.

3.3.  Wnioski pokontrolne

W wyniku kontroli przeprowadzonych w jednostkach realizujgcych Projekt OPDOW,
NIK dziatajac na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK sformulowata nastepujace
wnioski:

Do Prezesa PGW WP (w zakresie kontroli przeprowadzonej w PGW WP RZGW
w Szczecinie) o:

e dokonanie korekty poniesionych wydatkéw na rzecz Konsultanta Wsparcia
Technicznego o kwote 1161,29 PLN z tytutu zawyzenia ptatnosci na podstawie
faktury VAT nr 105200003 z dnia 6 maja 2020 r.;

e poinformowanie BKP o potraceniu zawyzonej ptatnosci w kwocie 1 161,29 PLN,
celem wykazania prawidtowych wielkosci w sprawozdaniach finansowych:

e poinformowanie MF o zawyzonej platnosci w kwocie 1 161,29 PLN sfinansowane;
Srodkami z umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 .

W odniesieniu do powyzszego Prezes PGW WP poinformowal, Ze korekta ww.
wydatku zostanie dokonana w oparciu o zapisy kontraktu zawartego z Konsultantem
Wsparcia Technicznego. Informacja w tym zakresie zostanie przekazana takze do
BKP. PGW WP RZGW w Szczecinie poinformowalo rowniez Ministerstwo Finansow
0 zawyzonej pfatnosci w kwocie 1161,29 PLN sfinansowanej $rodkami z umowy
pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 .

3.4. Uwagi

W wyniku kontroli przeprowadzonych w JRP, NIK zwrocita rowniez uwage m.in. na:

v’ zaangazowanie przez PGW WP na realizacje zadan Projektu OPDOW w 2020 .
srodkow wrasnych w wysokosci 106 171 680,50 PLN, ktore nastepnie, po uptywie
od siedmiu do 222 dni, zostaly zrefundowane $rodkami Projektu. Przyczyng tego
stanu bylo zawarcie m.in. umowy pozyczki dopiero w dniu 23 czerwca 2020 r., co
wynikato z kilkumiesiecznego okresu prowadzenia negocjacji pomiedzy stronami
tej umowy, w zakresie dotyczacym jej treSci. Pomimo, ze $rodki te byly
zabezpieczone i dostepne, PGW WP zmuszone bylo zaangazowa¢ $rodki wiasne,
by przeciwdziatat naliczeniom przez kontrahentow odsetek za nieterminowe
dokonywanie ptatnosci;
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dalsze przesuniecia terminow zakoficzenia realizacji zadan w stosunku do
pierwotnych zatozen. Wedlug stanu na dzien 10 marca 2020 r. sposréd 83 zadan
objetych Procurement Plan z dnia 21 stycznia 2021 r., az 57 miato przesunigtq
date zakonczenia realizacji, w stosunku do pierwotnych zatozen. W przypadku 15
zadan, przesunigcie pierwotnie planowanych terminéw wynosito od 24 do 45
miesiecy. Nalezy takze zauwazy¢, ze po ubieglorocznej kontroli NIK az dla 39
zadan objetych Procurement Plan przesunigto terminy ich zakonczenia od dwéch
do 18 miesiecy, a tylko w czterech przypadkach doszlo do skrocenia tego terminu
od jednego do dwoch miesiecy. Tylko dla 27 z57 zadan zostaly podpisane
kontrakty;

wydiuzajace sie terminy pozyskiwania stosownych decyzji administracyjnych
wynikajace z procesu opiniowania dokumentdw i projektow wnioskow
niezbednych do uzyskania pozwolen i decyzji. W zwigzku ze stanem sanitarno-
epidemicznym, istnieje ryzyko niedotrzymania terminu zakonczenia prac
projektowych  zwigzanych  z niezbednymi  czynnoSciami  administracyjnymi
wymagajacymi spotkan z zainteresowanymi stronami (np. okazanie granic dla
celow uzgodnienia dokumentacji geodezyjnej). Ograniczenie funkcjonowania
urzedow wplywa na terminy wydania decyzji administracyjnych, przediuza sie
procedura uzgodnien dokumentacji z gestorami urzadzen,

pandemie COVID-19 utrudniajacq realizacje zadan Projektu OPDOW, mogacg
mie¢ wplyw na: ograniczenia zakresu i czasu wykonywania robot; brak
pracownikow; przerwanie fancuchéw dostaw materiatow, sprzetu, urzadzen
i kruszyw; ograniczenie w dostepie do urzedéw i prowadzonych procedur
administracyjnych;

dlugotrwaty proces wprowadzania zmian do Umowy Pozyczki 8524 PL, jak
rowniez POP, ktorego przyczyng byly prowadzone uzgodnienia pomigdzy
PGW WP, wlasciwymi ministerstwami nadzorujacymi  Projekt  OPDOW*!
oraz Bankiem Swiatowym.

4. Zataczniki

Sprawozdanie finansowe — Raport za IV kwartat 2020 r. — Raport Roczny za 2020 r.,
obejmujace:

v

v

Zrodta i wykorzystanie funduszy Projektu OPDOW wediug zadai - stan
na 31 grudnia 2020 r.

Zestawienie Rachunku Specjalnego, utrzymywanego przez Ministerstwo
Finansow - stan na 31 grudnia 2020 r.,

Wydatki z pozyczki Banku Swiatowego w oryginalnej walucie - stan
na 31 grudnia 2020 r.

Przewidywane zapotrzebowanie na $rodki wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r.
na kolejne dwa kwartaty.

Podsumowanie wydatkow podlegajacych uprzedniemu przegladowi oraz
niepodlegajacych uprzedniemu przegladowi wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r.

Kredyty BRRE wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r.
Roczny Plan Pracy na 2021 r.

A Wplyw na dlugotrwaly proces miaty rownieZ zmiané organizacyjne ministerstw nadzorujgcych PGW WP, w tym

likwidacja Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi

rodigdowej.
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OVFMP RAPORT ZA ROK 2020 / RAPOTRT ZA IV KWARTAL 2020 R.

Guvernment of Poland
ODRA-YISTULA FLOOD MANAGEMENT PROJECT
Project Sources and Uses of Funds /i
For the Quarter ending December 31 st, 1020
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OVFMP RAPORT ZA ROK 2020 / RAPOTRT ZA IV KWARTAL 2020 R.

Government of Poland
ODRA-YISTULA FLOOD MANAGEMENT FROJECT
‘World Bank Loan Ne. 8514 - POL

Designated Account (SA) Statement Kept by MOF
Depanltory Bank GOWD/NBP Oddziat Okrggowy Warszawa

~Regional Branch in Warsaw
Account Number
a3 at December 31 af, 2024
I EUR
Tt Gurer TR La b
RUR
I Opsulog balance al the beginning of the period 2058 515,83
Add: 95 959 708,00
2 Workl Bark advances into the DA during the period 47 474 029,00 47474 029,00
3 Intereat camned (f credited into DA) - -
Funds availble during the period 49 532 544,83 143 433 737,00
Lesx:
Funds transferred %0 Implementing Enticics for chigible
4 Ninca iy o PG 10016 908,37 103 918 101,04
k| Refond to World Bank from the DLA, during the period
6 Service charges (if debited to DA)
18 016 998,47 103 818 101,04
7 Closing balance at the end of the perfed /i 39 515 635,96 39 515 635,96
Payments from the WB Designated Account
for the project expenditures /v
Dute (3ed description, i appiicablc) EUR Fxchange mte/iv Amount in PLN
2016.11.18 197201820 4,4386 8753 000,00
2016.11.18 1267 16037 44386 5624 413,00
2017.0113 1280 643,98 4378 5 600 000,00
20[7.0L13 761 068,42 4318 3328 000,00
2017.01.20 366 484,95 43653 1 600 000,00
20120127 782 45,31 4,3520 3407 378,00
2017.03.13 51171683 43260 2 343 467,00
20170820 171 980,56 43013 1 600 000,00
20120517 2462 077,94 4,192 10 316 559,00
2017.06.01 3354 337,38 4177 14 000 000,00
2017.06.01 815871 41737 201 000,00
2017.02.07 310 170,36 42383 1315 600,00
20120714 315830677 42345 13 373 850,00
20170811 468 285,37 42709 2 000 000,00
2017.08.11 1365 056,08 42709 10 955 098,00
2017.02.11 280 971,22 42709 1200 000,00
0170811 280971,2 42709 1.200 000,00
2017.10.00 3710489,09 43121 16 000 000,00
2017.10.09 783539 43121 335 634,00
2017,11.98 63525179 42397 2 693 277,00
20171108 490 600,75 42397 2 030 000,00
20171215 1302824 42206 55 000,00
20180126 47 113,97 4,1493 3 100 000,00
20130413 182 656,03 4,1882 765 000,00
2018.05.10 1938 454,31 42790 8294 646,00
2013.07.04 12 091 700,97 4,3969 53 166 000,00
2018.07.04 435306,69 4,3969 1 914 000,00
2018.08 06 512301,09 42758 2190 497,00
2018,0806 12742411 42753 1400 000,00
2012.12.08 817566 42810 35 000,00
2019.02.06 13974873 42936 6000 000,00
2019.02.12 1600 574,45 431n 6910 000,00
2019.02.12 924 838,09 4311 3992 711,00
2019.02.12 231632 431n 10 000,00
2019.05.17 1071 536,72 42929 4600 000,00
2019.05.17 323 786,72 42929 1389 984,00
2019.05.17 1993 668,15 4,2929 8558 618,00
2019.05.17 3519292,03 42029 15 107 968,74
2019.05.21 . 930 340,74 4,2995 4000 000,00
2019.05.23 475013,05 43098 204721124
2019.07.30 1094 566,33 42113 4681 783,76
2019.08.19 919 138,77 43519 4000 000,00
2019.08.19 6893,54 43519 30 000,00
2019.08.19 86 735,06 43519 3785 000,00
2019.08.20 40421333 43519 1759 096,00
2019.11.26 6918,37 42990 30 000,00
2020.06.19 14 202 580,19 4,4534 63249 770,63
2020.08.11 22715 398,77 44023 100 000 000,07 - i "
20001007 911 901,43 44961 nuoom,%d 1.5]()(_“’]05( zoryginatem
2020,10.20 4458253,11 4,5498 20284 160, TOM
2020,12.1§ 4646 754,33 44441 20 650 640,94 AJWYZSZA 1ZBA KON TROL:
7 Touln 193918 101,04 soaanit Delegatura we Wroctawiy
54-044 Wroctaw
Preparvdby:  Asels Droktt | Kooals Asklavice ul. Marszatka Jozefa Pilsudskieqo 15/17

Same 2 the amourt shown inine 7 s the FUR toal
£t Frter the cloaoy balince on the DA 13 shown on e DA Henk. Statermert.
fi: Raaleachange rate should be appled
fv: Amoud n EUR shoukl eqal the sonunt shown in'ino 4, Amout in bocal curercy shoukd be recons3ed with the report 1,
o Paymoeni fom Designated Accourt for # profect expednitrs & optionel note, however # can be ueed as a toal b reconcifnton wih actual
© canednitures,

- r‘n
NOTES; Euter e cpckg bl oa b DA s s cn e DA B S Wrodaw, dnﬁ‘ 25602821
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OVFMP EARCHI 24 ROK 2020 f RATOTRT 7A 1V KWARTAL 2020 R,

Government of Poland
ODRA-YISTULA FLOOD MANAGEMENT PROJECT
‘World Bank Loan No, 8524 - POL,

Additional Note -Disbursements from WB Loan in Original Currency
For the Quarter ending December31 st, 2020

Amaount disbursed from the Loan

Undisbursed amount as

Original amount of Loan| atthe end of the
Calkowita kwota YearToDate Cumulative-To-Date reporting period
paiycald Curvent Quarter Narastajaco wclagu | Naruatajyes od pocrythn mie wyplacene
Bleincy Kwartat roku profektu koniec danego okresu
FUR € 46000000000 [ € 47474029,00 | € 60970772,00 | € 143 433 737,00 | € 316 566 263,00
in EUR
Loan Allocation as per hml}?;l:l ear) Actial utiization Free allocatio
loan agreement i cumulative-Ta-Date el et
Cwrrent Quorker Faktycane available from loan
Alokacja podycad A Faktycine wykonystanie
Modale ® Bledacy Kmartal wylkorzys tanie tajyen od Alokach do
i ' mmvdqp pru]cktu’ . wykorzystania

Fapenditures Financed by 1IBRD loan

€ 460 000 000,00

€ 17 042 860,60

€ 45147 791,69

€ 95090 944,28

€ 364 909 055,72

(Category T

€ 460 000 00000

€ 17042 360,60

€ 43 147 791,69

€ 95090 944,28

€ 364909 055,72

Amoant Jis bersed from loan not yet spent (DA bubance)
wyphesaa 1 pedycrkd 2 nle wydatkowana
otychoaas (salde Konta Specilnego)

Amount disborsed from DA nolyel spent
{Kwota wyplncona 1 Koata Specjal a pie wydatl

dotycheaas

€ 3951363396

€ 39515 635,9

€ 3951563596

€ 88271%6,76

€ 88715,76

€ 8827156,76

Prepared by: Aneta Droditi Kanila Anklewiez

=
~
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OVFMP RAPORT 74 ROX 2020 / RAPOTHT

ZA N KWARTAL 2020 R,

Government of Poland
ODRA-VISTULA FLOOD MANAGEMENT PROJECT
‘World Bank Loan No. 8524 - POL

Cash Forteast Report / Praewidywane xapotrzebewanie na froadki
A3 8t 31 5t December, 2020/ ma deci 31 Grudola 2020

For the next two quarters / Na kolejne dwa kwartaly

Coah
requic rovert fra| IBRD Flgitke cash
Conlt required hirkig | Cashrequired during Toul cuh WED Lows For | Cashtaquirement from requirament for
Aurbig the nest quarter | durbng the T ndnest. taqilrements for the | 1 RD Digibl the next o | IHRD Lown fox $ie nest tvof Forecasted dxhwinge Ghe next (v
ol 2021} qiacter o 2021) | nexttwo quacters W quarters uartecs rzaf PLWVEIR quarters
By Doglevwnting Agency T PLIC PN T LY W LY L ECR
Calkorwits Zapotra showenie Kilifk s
amouzebovarte el y aparasbovaniena
Whamswna gotonk 363 | Wyraana golowk ana IBRD ey IBED na | Paputrae bonande w feodl drodd 3 WRD »a
by Wvetd w || drgl sty puy Swactad | 0 o Katefoe T Nokfne e |2 kredync IBRD na kodajre | Prognorowaiakurs | Kolefne dow kit
rLY wPLN Awartaly wHY - ety | e - wpnfy PLN 5OR w ECR
1 3 3 A=243 s & 2 [ =18
[lawed expendtines’ Flanowane Wydniki
POW WP RZGW Sacacr o
LI Sexarein + Zarmd Dewni Susn) 4052 96| 67425 764 76 508730 100,00% TRN 51381 S48 40] 13 041 261
TGN WT BZGW Wiecher
PRIOS Wroclw ¢ dovgy LIV Faleaa Ginn) &) 275 831 646566 793 125237 624]  100,0)% TH0% 93 928 218 4.40] 21 37 327
FGW WE scatw Keabie
edarsony MW Koniudw + davany ONLTW Kivkes) I A 46 237 267 B 131467  100.00% TR 63 099 649) 440 14 M0 591
FGW BT RIGW Reesade
sy FEMATW Rarvada) 15 199 204 7000 900) 22199204] 109,00 T5M% 16 619 403 440 3 783 953
bﬂl—\l-ali'll 14 752 00 14792000 100,00%, 104,04%| 14 782 00 4401 ERE-RESS
cw | 1w 12162690 24352269 10000%|  1eam% o 2men 40 830460
TOTAL RAZIM 180 345201 186 846 09 347211 294 270 192 034 61407281
Frogarrd by Asets Bewindl 1 Konglla Acklosca
Less Babuice of DA a5 o Decendrer
BEst, 2020 fawwss ealda Fachunky Sperpineps | 39 318 632,96
jna doied 3112200
Less lounds retwned hom MoF dechion
her correction ot the end 2019 / ez 1284 247,61
4y 25 MF w 2005
Retwn le MoF account ln 20192020 / 90 8293
min us Sradid rerdecns do MF w2919/ 200 whu *
Return te MaF wcomint s 20202021 / 121 78524
i w4 I 1o snedoons do M w 2ANN2031 el
Cash repuirement n WA 20 364 722,06/
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OVFMP RAFORT 78 50X 20700 { RAFOTET 7A IV K'WARTAL 2620 R.

Government of Poland
ODRA-VISTULA FLOOD MANAGEMENT PROJECT

‘World Bank Loan No. 8524 - POL
Sormary Statement part b - Summary of expenditnres subject to prier revisw
for the quaiter ending D #cember 31 31, 2020

[ g ¥ Wama & Addcwis. Date ol BID Corar e Cotiad WmkadGime ks I WD shaapald Toai Aot BRD
[ —-—— of Caotractor Mo Ohjecion Ve Citeecy | Amoutay s Tt n Padliom SA Dars
Contract RefomcwSigrdsy D Cartancy Contract's Curramy| Whitie expan rares %
(L] a3 faly) fed ) el ) Ear) Qath) oLy hEUR fcol 10) FoL1l=98)
[P WE RAGW WROCEAW
19 142 108208046 20200825 178 M43 10233, 100%
182510962 Tonzoe0nd 0200838 | 1625169,62 6 317,75] 100%
1950845 109200001 20200907 o
v 189131153 10330007 10200907 0%
Jom: Venhre fem
Jomen Canmtung sp 200 Que v, 17485 WKOR2010 01137 o
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Government of Poland
ODRA-VISTULA FLOOD MANAGEMENT PROJECT
‘World Bank Loan No. 8524 - POL

Summary Statement part 2 - Summary of expenditures not subject to prior review
for the quarter ending December 31 at, 2620

Taotal WADShae | WRDMigibe  |Gosermmentother TRRD
By Implementing Agency Expenditures rad Share paid Share Share
In PAN In PLN N AR I PLN n%
feol. 1) {col.2) feol. 3) feal. 4) {cal. 3) (end. 6 = 3/2)
PGW WP RZGW Sacaecin
(RZGW Scxcin + Zarmd Zlewni Sacxcin / dawnicj ERITSIE i 3%16843,21 439 72747 100,00%
| ZZMAW Secaecin)
PGW WP RZGW Wroclaw
(RZGW Wrocuw + dawny LZMAUW Zickona Gira) 2403 784,23 LIV ETFET 161481,95 1886372,14 27,36%
PGW WP RZGW Krakdw
Qammie] MM U Krakow + SZMIUW Kiekee) 1153831084) 131314820 R4S 1067516384 10,95%
PGW WP RZGW Ruesadw
dammie] PAMIUW Raexaim) 3171042333 951562759 2161512,75) 23194 796,00 25,00%
IMGW-PIR 22 449,33 214092 0,00%
BKP OPDOW (PCT) 1270 933,58] 127005358 283 24564 108,00%
TOTAL 2231186943 1673318749 3795352034 3377868180 A%
Total cxpendibures I | MRD share fu | WRD Digibie share | Gowrnment/other | IRD Share ia %
Summary Stutement FIN 2 P paid in ETR. shace ln PLN
fedl. 1) fed. 3) feol 3) feol. 4) (col. 5) (eol. 3/3)
Expenditures not subject to prior review -
|parts 32511960400 16733 187,491 3793 520, 33778 681,80 A%
Fapenditures subject to prior review - part
L] 161 51503143 59056 232,05 13 247 34026/ 102 438 79,38 I656%
TOTAL 214 026 900.92| 75789 419,74 17842860,60] 138237481,18 33A1%
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LOANS MADE BY THE CEB
for the quarter ending December 31 at, 2020

COUNTRY; POLAND LOAN AUTHORISED: EUR 300 000 00D
PROJECT: ODRA- ODRA-VISTULA FLOOD MANAGEMENT PROJECT
The Council of Exrope Davalapmant Bank, Lean RATE OF FINANCING
Agrasment No. LD 1864 BY THE BANK:
Duta of Transfar |Sum allocsied fo the
AMOUNT OF THE D BURSED INS TALMENT / Bxchaagy rate | | 1® 0 Profect
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¥ Comrastion / redual .
3 | amesoams | Eux 0000008 PLN s79s2000) 43951 MI22017 a9s7oon00]  7.6% 4400 ey e s
Rellmd } Porron, brodk b
4 sli122017 =19 110,27] 741% A dom [—
3 3122017 -1337,43 TAYE 44002 Raind | Porvot benduder $T00UW
& 13.022018 3 347 000,00 11,474 A,4002
7 13.022018 27 M3000,00f  3330% 440m .
] 26.012018 1271 14000 6743% 44001
2 16.043018 205200000 70,39 Ad40n2 =
10 16042018 16 14300000 97,148 4,400 e
11 05122018 740 000,00 99.34% 44002 ssea
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13 10.12.2018 626 060,00f  993¥% 4,000 [Feeta
| Cnerensing / pobucticn
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= 16.08:2018 20720) 2% i, [Pl el g AN
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24 12.01.2019 17100009 188I% Lna
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| Zwres Srndhiw 7Decy §: MF ot Wwoty 41 170 300 LI
20 3122019 EURULYS: B P2 ina pea s et I
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Trapared by: Anela Drod &k, Kamils Asklewica
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MNaXomci RZGW we Wrochrwiu na Yomice 2018 roku pozostain kwola w wy xokodci 640,00 PLN z Decyzji Ministon I'insasow Nr MIPWAE 41143 3 5 2018 MF 273 2 doia 13.02 2018 roku, kaden podiegats rwrotowi w 2019 roku. / At the
scconnt of RZGW Wivckw af Hhe amd of 2013 remained the amoust of PLN 640,00 from MaF decision Mo MF/WN4.4143.3.5.2018 MF.233, of 20131302, whick will be retumal to MoF acconat i 2009,

MNa koacic RZGW w Srczecinic (27 Sacaecia) pa kauics roku 2018 pozastala kwola w wysakodei 156 118,87 FLK 2 Decy2ji M iniatra Finaasbw Nr MFAMA.4143.9.14.2018 MF.1068 z daia 16.04.3018 roku, ktdra podicgala zwrotawi
w2013 relan JA the account of RZGW Srcaecin (2.7 Szczecin) at the end of 7018 remainad the amaant of PEN 136 118,87 from MoF decivion Na MF/WM4.4143.3.14 2013 MF. 1068, of 2018.16.04, which will be returned to MoF
acionat = 2019,

M kvacie RZGW we Wrocknwia na konio: 2018 1oku pozostaia kwota w wy sokndci 208 589,32 PIN 2 Decy 2ji Ministra Finansé w Ne MFAVMA.4143.3.14 2013 NE. 1068 2 daia 16.04 2018 1ok, ktdra podlegla zwrotowi w 2019 roku. /
Altte acioust of RZOW Wicdsw  the end of 2013 remaiood the amount of PLN 208 589,32 from MoF decixion No Nz MI/WNA.A143,.14 2018 ME. 1063, of 2013.16.04, which wil be retumed to MoF account in 2019,

Na kpacie RZGW w Xrskowie na koaice roku 2018 pozastah kwota w wy sokosci 1 278,08 FIN 2 Decycji Ministra Finansdw Ne MFAVMA A143.3.30.200 8 MF. 5148 2 dnia 05.12.2018 roku, ktdra podiegata zwrotowi w 2019 roku. / At
e scconot of RZGW Krakirwr o the end of 2018 remained the mnowct of BLN 1 278,04 from MoF decision No Mr ME/WMA4.4143.3.33 3011 MF.5158, of 2018.05.12, which will be returnal (0 MoF sccount in 2019,

Nakeacke RZGW w Stczeciai: (A2 Sczecin) pa kaniee roku 2008 pozostala kwola w wysokes<i 361 435,49 PLN 2 Decyzji Miniatra F inansdw Nr MF/WMA.4143.3.39 2018 MF 5174 x daix 10122013 sokv, ktoun podiegala zwrotowi
w 2013 rob. JAt the azount of RZGW Seczecin (2.2 fzczedn) et the end of 2018 remsined the anount of PN 361 433,49 from MoF decision No MEAWMAA143219.2018 M F.5174 , 02018,10.12, which will be returmed to MoF
ot 12019,
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OVFMP RAPORT ZA ROK 2020 / RAPOTRT ZA IV KWARTAL 2020 R.

ODRA-YISTULA FLOOD MANAGEMENT PROJECT
World Bank Loan No. 8524 - PL,

ANNUAL WORK PLAN
For the year 2020
FINANCING SOURCES PLAN IN PLN MILLION IRHD MAXH?/.UM SHARE
IBRD qualified 338,641 100,0%
Other sources 247,120
TOTAL 585,761

ODRA-VISTULA FLOOD MANAGEM ENT PROJECT
World Bank Loan No. 8524 - PL

ANNUAL WORK PLAN
For the year 2021
FINANCING SOURCES PLAN IN PLN MILLION | 'BRD Mm",f,.m' RHARE
IBRD qualified 547,119 100,0%
Other sources 342,381 1
TOTAL 889,500
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