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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej - Biuro Koordynaciji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
i Wisty we Wroctawiu, al. Karkonoska 8; 53-015 Wroctaw!.

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie?.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza Odry i Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly.

2. Prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkéw Projektow, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacije finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej.

Rok 2020, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Violetta Matuszewska-Potempska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr LWR/4/2021 z dnia 25 stycznia 2021,

2. Cezary Mazik, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/23/2021 z dnia 15 lutego 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

1 Dalej: BKP.

20d dnia 17 stycznia 2018 r. Natomiast BKP od dnia 25 listopada 2019 r. kieruje Pan Piotr Suprofi — Dyrektor
Projektu.

3Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dale]: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

[I. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie, BKP wiasciwie realizowalo zadania zwigzane z ponoszeniem
wydatkow na realizacje zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza
Odry5 oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wistys,
biezacym zabezpieczeniem ich finansowania (zapotrzebowaniem i uruchamianiem
srodkow finansowych), aktualizacjg Plandw Zaméwien Publicznych?, czy tez
terminowym sporzadzeniem Raportéw Rocznych za 2020 r. dla obu Projektow.
Dodatkowo w terminach wynikajacych z zawartych uméw na finansowanie zadan
Projektu OPDO, przygotowato dokumentacie do ostatecznego rozliczenia
wydatkowanych $rodkéw, ktoéra nastepnie zostala zatwierdzona przez wiasciwe
instytucje.

Stwierdzone  nieprawidiowosci  dotyczyly:  [1]zawyZzenia o  kwote
118 460 893,00 PLN  wartosci Srodkow  niewykorzystanych  Projektu  OPDO
w Raporcie Rocznym za 2020 r. w zataczniku pn. ,Zrodta i wykorzystanie funduszy
Projektu wediug zadan” w pozycji ,Saldo zamknigcia®, pomimo Ze rodki te zostaty
zwrocone lub wycofane z tego Projektu; [2] wykazania nieprawidiowej kwoty
wydatkéw finansowanych $rodkami Banku Swiatowego® i Banku Rozwoju Rady
Europy® w tacznej wysoko$ci 290 532,00 PLN w Raporcie Rocznym za 2020 r.,
w zestawieniu  ,Wydatki  narastajagco wedlug metody zakupu” oraz
[3] nieuwzglednienia wydatkéw Projektu OPDO w kwocie 30,14 EUR w ztozonym do
BS zestawieniu Statements of Expenditures'0.

Nieprawidlowosci te nie mialy wplywu na prawidiowe ujecie w przywolanym
Raporcie Rocznym za 2020 r., poniesionych w 2020 r. wydatkéw Projektu OPDO.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalno$ci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDO

Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL z dnia 11 maja 2007 r.13
zawartej pomiedzy Rzeczpospolity Polskg a MBOIR, realizacja Projektu OPDO
zostata zakoriczona z dniem 30 czerwca 2020 r., z dodatkowym czteromiesiecznym
okresem karencji na rozliczenie platnosci koricowych. Ostateczne zamknigcie
Umowy Pozyczki 7436 PL przez BS nastapito w dniu 30 listopada 2020 r.*4,

Projekt OPDO obejmowat nastepujace zadania:

4 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Projekt OPDO.

6 Dalej: Projekt OPDOW.

7 Procurement Plan, dalej: PP.

8 Dalej: BS lub MBOIR.

9 Dalej: BRRE.

10 Dalej: SOE.

11 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,

12 W obszarze tym, w pkt 1.5 przedstawiono system kontroli zarzadczej rowniez dla Projektu OPDOW.

13 Dalej: Umowa Pozyczki 7436 PL.

4 Data zamkniecia rachunku Umowy Pozyczki 7436 PL. Pismem z dnia 12 stycznia 2021 r. MBOIR

poinformowat o zamknieciu rachunku. W dniu 29 pazdziernika 2020 r. (w termine wynikajgcym z Umowy

Pozyczki 7436 PL), BKP przestalo do Ministertwa Finanséw niezbedng dokumentacie do rozliczenia

i zamknigcia Projektu OPDO.
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Opis stanu
faktycznego

e budowe Suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Racibérz  Dolny
(komponent A), sktadajaca sie z:
a) budowy Zbiornika Racibérz — podkomponent Af;
b) pozyskania prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycie -
podkomponent A2;
c) prac projektowych oraz nadzoru budowlanego — podkomponent A3;

» modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego (komponent B), sktadajaca sie z:

a) przebudowy obiektow ochrony przeciwpowodziowej — podkomponent B1;

b) modernizacji muréw oporowych, kanatéw i budowli hydrotechnicznych —
podkomponent B2,

¢) przebudowy kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy — podkomponent
B3;

d) prac projektowych, administracji i nadzoru nad realizacjg inwestycji —
podkomponent B4;

e) pozyskiwania prawa dysponowania nieruchomoéciami dla  celéw
inwestycyjnych — podkomponent B5;

e poprawe ostony przeciwpowodziowej Kraju, monitorowanie i oceng oraz nadzér
nad realizacjg Planu Zarzadzania Srodowiskiem - EMP i Planu Pozyskiwania
Prawa Dysponowania Gruntem pod Inwestycje - RAP (komponent C),
skladajacych sie z:

a) poprawy Systemu Ochrony Przeciwpowodziowej — podkomponent C1;

b) prognozowania powodziowego (SMOK) — podkomponent C2;

c) strategii ostony przeciwpowodziowej oraz pomocy w przygotowaniu nowych
projektéw — podkomponent C3;

d) monitorowania i oceny oddziatywania Projektu oraz nadzoru nad EMP i RAP
~ podkomponent C4;

e) zadan realizowanych w ramach Planu zarzadzania $rodowiskiem -
podkomponent C5;

e zarzadzanie Projektem, pomoc techniczng i szkolenia (komponent D), sktadajace
sig z:
a) zarzadzania Projektem — podkomponent D1;
b) pomocy technicznej i szkolen — podkomponent D2.

Jednostkami Realizujacymi Projekt OPDO' byty:

v’ Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu'® — komponent Bi C;

v’ Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gliwicach'” — komponent A;

v’ Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Parstwowy Instytut Badawczy'8 -
komponent C;

v" BKP - komponent C i D, jednostka koordynujaca Projekt.

(akta kontroli tom IV str. 261-343; tom Vil str. 3-155)

1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDO
W Inzynierii finansowej Projektu OPDO, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 .,

koszt  jego  realizacji  okreSlono na  kwote 887 290 000,00 EUR
(83 591 093 000,00 PLN), z czego wedtug zrodet finansowania:

15 Dalej: JRP.

16 Dalej: RZGW WL.
17 Dalej: RZGW GL.
18 Dalej: IMGW.



e 132770000,00 EUR' sfinansowe zostalo ze Srodkéw MBOIR na podstawie
Umowy Pozyczki 7436 PL;

e 204660 000,00 EUR® ze $rodkéw BRRE woparciu oRamowg Umowe
Kredytowa nr F/P 1535 (2005)%';

e 416970000,00 EUR w ramach Funduszu Spdjnosci, w tym:
340 560 000,00 EUR z dotacji z Funduszu Spéjnosci, 75640 000,00 EUR
ze Srodkéw budZetu panstwa, stanowigcych wspdifinansowanie Paristwa
Polskiego (wktad krajowy), 770 000,00 EUR $rodki pochodzace z refundacii
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej22;

e 132890 000,00 EUR z pozostatych srodkéw krajowych?3,

W ramach komponentu A suma kosztébw zaplanowana zostala na poziomie
486 880 000,00 EUR, w ramach komponentu B — 379 950 000,00 EUR, w ramach
komponentu C - 13760000,00 EUR, awramach komponentu D -
6 700 000,00 EUR. W Inzynierii finansowej ujeto takze rezerwe w kwocie
3710000,00 PLN zprzeznaczeniem na realizacie zadai Projektu OPDO
(obejmujacych roboty budowlane)?.

Ogotem od poczatku realizacji Projektu OPDO wydatkowano $rodki w kwocie
3536 691 083,00 PLN, tj. 98,49% $rodkdw przewidzianych na jego sfinansowanie.

(akta kontroli tom |V str. 261-273)

W 2020 r. na realizacje Projektu OPDO wydatkowano tacznie?> 290 839 941,00 PLN
(74,67% planowanych wydatkéw na 2020 r. w kwocie 389 512 016,00 PLN), z czego
w komponencie:

A: 285 719 644,00 PLN (74,31% planu na 2020 r.), w tym w podkomponentach:

A1 - 265918 809,00 PLN oraz A3 - 19 800 835,00 PLN;

- B: 4209 345,00 PLN (104,67% planowanych wydatkéw na 2020r.), w tym
w podkomponentach: B1 — 967 898,00 PLN, B2 — 2 542 964,00 PLN oraz B5 -
698 483,00 PLN;

- C: 254614,00 PLN (95,01% planowanych wydatkéw na 2020r.), wtym
w podkomponentach: C3 - 72 605,00 PLN oraz C4 — 182 009,00 PLN;

- D: 656338,00 PLN (91,03% planowanych wydatkow na 2020r.), w tym
w podkomponencie D1 - 656 338,00 PLN.

Dyrektor Projektu wyjasnit m.in., ze poziom wykorzystanych w 2020 r. $rodkéw na

realizacie zadan Projektu OPDO, wynikat gtownie ze zmniejszenia kosztow

wykonywanych robét oraz rezygnacji z czeSci prac prowadzonych na Zbiorniku

Racibérz, ktorych niewykonanie nie ma wplywu na jego funkcjonalnos¢
i bezpieczenstwo.

(akta kontroli tom IV str. 5-92; 274-343; tom VI str. 148-150; tom VI

str. 226-236)

19 Z kwoty 140 100 000,00 EUR przewidzianej Umowa Pozyczki 7426 PL.

2 7 kwoty 204 900 000,00 EUR przewidzianych Umowg Kredytu 1536.

21 Dalej: Umowa Kredytu 1536.

2 Dalej: NFOSIGW.

2 Inzynieria finansowa zaakceptowana przez Komitet Sterujacy Projektu OPDO w trybie obiegowym, pismem
z dnia 5 listopada 2020 r.

% Rezerwa ujeta w Inzynierii finansowej nie ma wskazanych Zrodet finansowania. Ujecie tej rezerwy jest
gwarancja Komitetu Sterujacego Projektu OPDO do sfinansowania zadan w ich petnym, uzasadnionym zakresie,
ze wzgledu na fakt, ze kontrakly zawarte zgodnie z procedurami BS maja réwniez charakter obmiarowy,
w zwigzku z tym zaakceptowane kwoty kontraktowe sg jedynie umownymi kwotami zawartymi w kontraktach
z wykonawcami. O rzeczywistej wartoéci kontraktu decyduje obmiar powykonawczy, ktory zazwyczaj odbiega od
zakladanego przedmiaru, stanowigcego zatacznik do umowy zwykonawcy oraz podstawe wyliczenia
zaakceptowanej kwoty kontraktowe;.

2 W zaokragleniu do petnych PLN.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2020 r. JRP na realizacje zadan Projektu OPDO wydatkowaty ogdtem kwote

290 839 941,38 PLN, z tego:

— BKP - 838347,54 PLN (tj. 0,29% wydatkéw), w tym: 182 009,18 PLN na
realizacje zadan z podkomponentu C4 oraz 656 338,36 PLN na realizacje
zadan z podkomponentu D1;

— pozostate JRP —290 001 593,84 PLN (4. 99,71% wydatkow), z czego:

v RZGW WL - 4 281 949,86 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu B1 -
967 898,23 PLN, na zadania z podkomponentu B2 — 2 542 963,52 PLN, na
zadania z podkomponentu B5 - 69848319 PLN, na zadania
z podkomponentu C3 - 72 604,92 PLN;

v’ RZGW GL - 285 719 643,98 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu A1
- 26591880945 PLN, na =zadania podkomponentu A3 -
19 800 834,53 PLN.

W podziale na kategorie wydatkéw w badanym roku w ramach Projektu OPDO

wydatkowano na:

s roboty — 269429671,20 PLN, z czego 265918809,45 PLN w ramach
podkomponentu A12, 967 898,23 PLN w ramach podkomponentu B1%7
i 2542 963,52 PLN w ramach podkomponentu B22,

e przesiedlenia (koszty pozyskania gruntow) — 698 483,19 PLN wramach
podkomponentu B5%,

o ustugi konsultingowe - 20503 506,74 PLN, z czego: 19774 593,80 PLN
wramach podkomponentu A330, 72 604,92 PLN w ramach podkomponentu
C3%, 182 009,18 PLN w ramach podkomponentu C432 oraz 474 298,84 PLN
w ramach podkomponentu D133,

o koszty operacyjne — tacznie 208 280,25 PLN, w tym: 26 240,73 PLN w ramach
podkomponentu A334 oraz 182 039,52 PLN w ramach podkomponentu D135,

(akta kontroli tom IV str. 5-92; 274-343; tom VI str. 226-236)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Finansowanie Projektu OPDO, zapotrzebowanie na srodki i ich
uruchamianie

Od poczatku realizacji Projektu OPDO do korica 2020r. na jego realizacje
poniesiono naktady wtgcznej wysokosci 3 536 691 083,00 PLN3¢, stanowigce:
98,49% zaplanowanych S$rodkow na realizacie Projektu OPDO w kwocie
3591 093 000,00 PLN3" przewidzianych w obowigzujacym w trakcie kontroli planie
finansowym, przedstawionym w Inzynierii finansowej Projektu OPDO.

(akta kontroli tom IV str. 261-343; tom VII str. 226-236)

% Wydatkowane przez RZGW GL.
27 Wydatkowane przez RZGW WL.
28 Wydatkowane przez RZGW WL.
2 Wydatkowane przez RZGW WL,
30 Wydatkowane przez RZGW GL.
31 Wydatkowane przez RZGW WL.
32 Wydatkowane przez BKP.,

33 Wydatkowane przez BKP.

3 Wydatkowane przez RZGW GL.
3 Wydatkowane przez BKP.

3 W peinych PLN. Roznica w wysokosci 1,00 PLN w podsumowaniu poszczegdlnych komponentow wynika
z zaokragleri do petnych PLN.
37T]. kwota 887 290 000,00 EUR.



Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020r. zaawansowanie finansowe
poszczegdlnych komponentow i podkomponentéw Projektu OPDO, ksztattowato sie
na nastepujacym poziomie:
a) na komponent A poniesiono naktady w lgcznej  wysokosci
1915632619,00 PLN, stanowiacej 97,36% nakladéw przewidzianych
w Inzynierii finansowej (1 967 563 000,00 PLN), w tym na:
— podkomponent A1 w kwocie 1 589 624 793,00 PLN, stanowiacej odpowiednio
96,66% naktadéw przewidzianych w Inzynierii (1 645 531 000,00 PLN);
— podkomponent A2 w kwocie 213 175 964,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
99,70% naktadow przewidzianych w Inzynierii (213 826 000,00 PLN);
— podkomponent A3 w kwocie 112 831 862,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
104,27% naktadéw przewidzianych w Inzynierii (108 206 000,00 PLN);

b) na komponent B poniesiono naktady w tacznej wysokosci 1 537 114 730,00 PLN,
stanowigcej 99,91% nakladéw przewidzianych w InZynierii finansowej
(1538 550 000,00 PLN), w tym na:

— podkomponent B1 w kwocie 143 513 374,00 PLN stanowiacej odpowiednio
99,99% naktadow okreslonych w Inzynierii finansowej (143 530 000,00 PLN);

— podkomponent B2 w kwocie 860 197 582,00 PLN, stanowiacej odpowiednio
99,86% naktadow okreslonych w Inzynierii finansowej (861 390 000 PLN);

—~ podkomponent B3 w kwocie 322 581 760,00 PLN, stanowiacej odpowiednio
100,00% nakfadéw okre$lonych W InZynierii finansowej
(322 580 000,00 PLN});

— podkomponent B4 w kwocie 140 565 822,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
99,99% naktadow okreslonych w InZzynierii finansowej (140 580 000,00 PLN);

— podkomponent B5 w kwocie 70 256 192,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
99,70% naktadow okreslonych w Inzynierii finansowej (70 470 000,00 PLN);

c) na komponent C poniesiono naktady w taczne] wysokosci 58 144 081,00 PLN3é,
stanowigcej 99,94% nakladow przewidzianych w Inzynierii finansowej
(58 180 000,00 PLN), w tym na:

— podkomponent C1 w kwocie 411614,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
100,39% naktadéw przewidzianych w Inzynierii finansowej (410 000,00 PLN);

— podkomponent C2 w kwocie 39 862 810,00 PLN, stanowiacej odpowiednio
100,00% naktadow przewidzianych Inzynierii finansowej
(39 860 000,00 PLN)3;

— podkomponent C3 w kwocie 11294 074,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
99,86% naktadow przewidzianych Inzynierii finansowej (11 310 000,00 PLN);

— podkomponent C4 w kwocie 6 261 249,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
99,70% naktadéw przewidzianych Inzynierii finansowej (6 280 000,00 PLN);

— podkomponent C5 w kwocie 314 335,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
98,23% nakladéw przewidzianych Inzynierii finansowej (320 000,00 PLN);

d) na komponent D poniesiono nakfady w tacznej wysokosci 25 799 652,00 PLN,
stanowigcej 96,27% nakiadow przewidzianych w Inzynierii finansowej Projektu
OPDO (26 800 000,00 PLN), w tym na:

— podkomponent D1 w kwocie 25 374 380,00 PLN49, stanowigcej odpowiednio
97,59%  naktaddbw  przewidzianych ~w  Inzynieri  finansowe;
(26 000 000,00 PLN);

38 W petnych PLN. Roznica w wysokosci 1,00 PLN w podsumowaniu poszczegdlnych komponentow wynika
z zaokraglen do petnych PLN.

39 InZynieria finansowa Projektu zawiera warto$ci wyrazone w min PLN z dwoma migjscami po przecinku, czyli
z doktadnoscia do dziesiatkow tysiecy PLN.

40W peinych PLN. Rdznica w wysokosci 1,00 PLN w podsumowaniu poszczegdinych komponentéw wynika
z zaokraglen do petnych PLN.
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— podkomponent D2 w kwocie 425272,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
53,16% naktadow przewidzianych w InZynierii finansowej (800 000,00 PLN).

Dyrektor Projektu wyjasnit, Zze Inzynieria finansowa jest dokumentem stanowigcym
generalne wytyczne w zakresie finansowania komponentéw w ramach Projekiu
OPDO, a faktyczne kwoty w PLN w przeliczeniu wedtug réznych kurséw EUR, mogg
sie rozni¢. Dodatkowo, w celu maksymalnego wykorzystania dostepnych $rodkow
kredytowych na koniec 2020 r. i ograniczeniea korzystania ze $rodkéw krajowych,
faktury za ustugi konsultingowe ptacone byty w grudniu 2020 r. w jak najwigkszej
czesci ze Srodkéw kredytu BRRE, stad przekroczenie wydatkéw w podkomponencie
A3, co nie spowodowalo jednak przekroczenia kwoty przyznanej na caly
komponent A. Postale wskazane przekroczenia wynikly z zaokraglen, gdyz kwoty
w Inzynierii finansowej sg podawane w milionach, w zackragleniu do dwdch miejscu
po przecinku.

(akta kontroli tom IV str. 261-343; tom VI str. 150-151; tom VI str. 226-236)

Na realizacie w 2020 r. zadan w ramach Projektu OPDO zabezpieczono $rodki
finansowe w tgcznej wysokosci 428 871 118,00 PLN#!, w tym 203 885 440,00 PLN
jako bilans otwarcia 2020 r. ($rodki na rachunku Ministerstwa Finanséw i RZGW GL)
oraz 224 985 679,00 PLN jako zasilenie z réznych zrédet, tj.. 34 488 461,00 PLN
z tytulu Umowy Pozyczki 7436 PL, 35491 939,00 PLN42 érodki z kredytu BRRE,
127 162 397,00 PLN stanowity $rodki z Funduszu Spéjnosci, 9755409,00 PLN
srodki zbudzetu paristwa - Srodki towarzyszace z rezerwy celowej,
a 18 087 473,00 PLN - fundusze krajowe pozostate.

W zwigzku z niepetng realizacjg planu wydatkéw na 2020 r. wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. Srodki niewykorzystane, dedykowane Projektowi OPDO (,$rodki
w drodze"), stanowily kwote 19570 285,00 PLN, na ktére sktadaty sie w catosci
srodki BRRE*3.

W Raporcie Rocznym za 2020 r. w zataczniku pn. ,Zrodta i wykorzystanie funduszy
Projektu wedlug zada”, w czeéci ,Saldo zamkniecia’, zawyzono wartosci
niewykorzystanych $rodkow Projektu OPDO o kwote 118460 893,00 PLN
(wykazano $rodki w wysoko$ci 138 031 178,00 PLN), co zostato opisane w sekcji
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 26-50; tom |V str. 94-133; 136-151; tom VI str. 107-133; tom
Vil str. 226-236)

Od poczatku realizacji Projektu OPDO do korica 2020 r. uruchomiono $rodki
finansowe w tacznej wysokosci 3 674 722 265,00 PLN, z czego:
— 395567 696,00 PLN ze Srodkéw towarzyszacych z rezerwy celowej;
— 529701 350,00 PLN z funduszy krajowych pozostatych;
— 558 272 881,00 PLN stanowily srodki BS z Umowy Pozyczki 7436 PL;
1 357 904 209,00 PLN pochodzito z Funduszu Spéjnosci;
833 276 129,00 PLN stanowity fundusze BRRE z tytutu zawartej Umowy Kredytu
1535.
(akta kontroli tom | str. 26-50; tom IV str. 94-133; 136-151; tom VI str. 107-133; tom
VI str. 226-236)

41 Réznica 1,00 PLN wynika z zaokraglenia do petnych PLN.

42 W Raporcie Rocznym za 2020 r. przyjeto, Ze zasilenie z BRRE wyniosto 35 491 938,00 PLN, podczas gdy
z rachunku BRRE w dniu 24 sierpnia 2020 r. podjeto 8 068 000,00 EUR o réwnowartosci 35 491 938,80 PLN.
Zatem po zaokragleniu nalezato przyjac kwote 0 1,00 PLN wyzsza, tj. 35 491 939,00 PLN.

43 Kwota ta stanowi roznice pomigdzy kwotg wyptacong z Umowy Kredytu 1536, a wykorzystang na realizacje
zadafi Projektu OPDO (wedlug zestawienia — ,Wydatki narastajaco wediug metody zakupu®).
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Zrodtem wykorzystanych (wydatkowanych) do korica 2020 r., w zwigzku z realizacjg
Projektu OPDO, funduszy w wysokosci 3 536 691 083,004, PLN byty Srodki:

— BRRE - 813 705 844,00 PLN, 23,01%;

— MBOIR - 554 825 175,00 PLN, 15,69%;

— Funduszu Spdjnosci — 1 356 302 822,00 PLN, 38,35%;

— budzetu panstwa i pozostate krajowe — 811 857 242,00 PLN, 22,96%.

W Raporcie Rocznym za 2020 r., w zestawieniu ,Wydatki narastajagco wediug
metody zakupu”, nieprawidtowo wykazano $rodki wydatkowane z Umowy Pozyczki
7436 PL i Umowy Kredytu 1536 na faczng kwote 290 532 000,00 PLN, co zostato
opisane w sekcji dotyczace] stwierdzonych nieprawidlowosci.

(akta kontroli tom | str. 26-50; tom [V str. 94-133; 136-151; tom VI str. 107-133; tom
VIl str. 226-236)

W 2020 r. Rachunek Specjalny*> nie byt zasilany kwotami z Umowy Pozyczki
7436 PL. W dniu 19 listopada 2020 r. zostala zioZzona ostatnia aplikacja nr 24A
zawierajgca rozliczenie wydatkdw poniesionych w latach 2009-2016 oraz 2019-2020
na kwote 16721817,89 EUR (podsumowanie zestawienia SOE). Do aplikacii
dotaczono zestawienie wydatkébw SOE na kwote o 30,14 EUR wyzszg niz
wnioskowana w przedmiotowe] aplikacji (16 721 848,03 EUR), co opisano w czesci
dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |V str. 136-225; tom VI str. 107-133)

Wyplaty w PLN 2z Rachunku Specjainego w 2020r. byly dokonywane
z zastosowaniem kurséw $rednich NBP, ogloszonych w dacie transakcji, co byto
zgodne z § 131 § 7 ust. 8 pkt 2 umowy Rachunku Specjalnego.

(akta kontroli tom VI str. 107-133)

W 2020 r. na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu OPDO wyptacono z Rachunku
Specjalnego na rachunek budzetu panstwa, tacznie 7743 740,93 EUR
w trzech transzach, tj. 7584 195,65 EUR w czerwcu 2020 r., 156 633,75 EUR
w lipcu 2020 r. oraz 2 911,53 EUR we wrze$niu 2020 r. Wyrazona w PLN, {gczna
rownowartos¢ tych Srodkéw wynosita 34 488 461,36 PLN. Zgodnie z wyciggiem
bankowym, na poczatek i koniec 2020 r. stan $rodkéw zagranicznych na Rachunku
Specjalnym wyni6st odpowiednio 7 755 797,22 EUR oraz 0,00 EUR.
Powyzsze wielkosci byly zgodne =z informacjg uzyskang w tym zakresie
z Ministerstwa Finanséw oraz z bedacymi w dyspozycji BKP wyciggami z Rachunku
Specjalnego.

(akta kontroli tom IV str. 136-225; tom VI str. 107-133)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., od poczatku realizacji Projektu OPDO,
wramach Umowy Pozyczki 7436 PL, na Rachunek Specjalny przekazano kwote
132769 355,00 EUR%, . 94,77 % kwoty z Umowy Pozyczki 7436 PL
(140 100 000,00 EUR), z czego: wyptacono z Rachunku Specjalnego na rachunek

44 Roznica 1,00 PLN wynika z zaokraglenia do pelnych PLN.

45 Do obstugi $rodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki 7436 PL, przeznaczony byt Rachunek
Specjalny, utrzymywany — zgodnie z postanowieniami tej umowy — w Narodowym Banku Polskim (dalej: ,NBP")
na podstawie umowy rachunku bankowego prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 1 czerwca 2004 r.
migdzy Ministerstwem Finansow aNBP. Rachunek przeznaczony byt wylacznie do obstugi Srodkéw
pochodzacych z Umowy Pozyczki 7436 PL. Wyplaty z tego rachunku dokonywane byly z zastosowaniem
odpowiednich kurséw $rednich NBP.

4 Na Rachunek Specjalny od poczatku realizacji Projektu OPDO wplyneta kwota 132 769 355,00 EUR,
1j. 0 200,00 EUR nizsza od kwoty podjetej ({).: 1. data zasilenia Rachunku Specjalnego - 22 lutego 2008 r., kwota
zasilenia Rachunku Specjalnego 9999 900,00 EUR, kwota podjgta 10000000,00 EUR pomnigjszona
o pobrang optate w wysokosci 100,00 EUR, 2. data zasilenia Rachunku Specjalnego - 9 stycznia 2009 r., kwota
zasilenia Rachunku Specjalnego 1861 457,57 EUR, kwota podjeta 1 861 557,57 EUR pomnigjszona o pobrang
optate w wysokoéci 100,00 EUR).
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Ministerstwa Finansow kwote 132757 399,00 EUR, tj. 94,76% kwoty przyznanej
pozyczki.

W dniu 27 listopada 2020 r. do MBOIR zwr6cono acznie 833 159,43 EUR, z czego
12056,29 EUR stanowily srodki pozostajagce na Rachunku Specjalnym,
a821103,14 EUR wptacone na ten rachunek, niewydatkowane przez JRP.
Ostatecznie na realizacje zadad Projektu OPDO wykorzystano tacznie
131936 195,57 EUR  (94,17% kwoty Pozyczki 7436 PL w wysokosci
140 100 000,00 EUR). Do kwoty tej doliczy¢ nalezy réwniez 200,00 EUR, tj. $rodki
wydatkowane na oplaty, ktore obcigzyty Pozyczkobiorce. Ostatecznie w dniu
12 stycznia 2021 r. BS powiadomit o zamknieciu z dniem 30 listopada 2020 r.
Umowy Pozyczki 7436 PL, przy saldzie ($rodkach niewykorzystanych) wynoszacym
8 163 604,43 EUR.

Dyrektor Projektu wyjasnit m.in., ze przy realizacji Projektu OPDO, w pierwszej
kolejnosci starano sie wykorzytac Srodki unijne ze wzgledu na konczacy sie
perspektywe finansowa, Srodki z BS pozostajace do wykorzystania w 2020 r.
(16 151 365,00 EUR), zostaty zaplanowane do wydatkowania przez RZGW GL na
budowe Zbiornika Raciborz. Niemniej jednak ostatecznie z réznych powodoéw, nie
udalo sie wykorzystaé wszystkich srodkow z BS na realizacje Projektu OPDO.

Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budZzetowej na rok 202047, w zwiazku z art. 8 pkt 2 lit. f
ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.48, realizacja zadan Projektu
OPDO, jak rowniez Projektu OPDOW finansowana byta ze Srodkéw pochodzacych
zBS i BRRE na podstawie umowy pozyczki zawartej w dniu 23 czerwca 2020 r.49
pomiedzy Ministrem Finanséw a PGW WP, w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ,na finansowanie w 2020 r. zadan zwigzanych
z realizacjg Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty”.

Pierwszg transze z tej pozyczki uruchomiono w dniu 23 czerwca 2020 r., natomiast
$rodki do JRP przekazano wdniu 26 czerwca 2020 r. Nastepne dwie transze
uruchomione zostaty w dniach 14 lipca 2020 r. i 7 wrzesnia 2020 r. Srodki do JRP
przekazano w terminie od osmiu do 10 dni kalendarzowych.

Na podstawie umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r. ze $rodkéw MBOIR
wydatkowano 35 537 848,14 PLN, a ze srodkéw BRRE - 100 334 312,67 PLN.

Z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawie art. 72 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegoinych rozwigzanich stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 r.%0,
umowa pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r. zostata umorzona. Ostateczne jgj
rozliczenie nastapito w dniu 29 stycznia 2021 r., po akceptacji przez Ministerstwo
Finanséw przediozonego przez BKP rozliczenia.
(akta kontroli tom [ str. 26-50; 54-68; tom IV str. 99; 131-225; tom VI str. 107-133;
tom VIl str. 401; tom VIII str. 279-280)
Na realizacje zadan Projektu OPDO wykorzystano wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. $rodki w wysoko$ci 131 936 396,00 EURS! wyptaconej kwoty
z Umowy Pozyczki 7436 PL. Srodki te przeznaczono na:
1. Roboty:
» w czesci A1 Projektu OPDO - 30969 520,00 EUR, tj. 113,03% alokowane;
kwoty (27 400 000,00 EUR);

47Dz, U.z2020 . poz. 278.

48Dz U.z2020r. poz. 571, ze zm.

49 Dalej: umowa pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r.
50 Dz. U. poz. 2400.

51 Kwota w zaokragleniu do petnych EUR.
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= w czesci B Projektu OPDO - 34 612 593,00 EUR, tj. wykorzystano 93,17%
alokowanej kwoty (37 150 000,00 EUR).

2. Koszty pozyskania gruntow: w czesci A2 Projektu OPDO - 27 687 136,00 EUR,
tj. 91,53% alokowanej kwoty (30 250 000,00 EUR).

3. Towary: 8 445 081,00 EUR, tj. 97,07% alokowanej kwoty (8 700 000,00 EUR).

4. Uslugi konsultlngowe
= w czgsci A3 Projektu OPDO — 10986 367,00 EUR, tj. 82,92% alokowanej
kwoty (13 250 000,00 EUR);
= w czesci B4 Projektu OPDO — 7 483 849,00 EUR, tj. 95,34% alokowanej kwoty
(7 850 000,00 EUR);
= w czesci C i D Projektu OPDO — 9510 004,00 EUR, tj. 79,25% alokowanej
kwoty (12 000 000,00 EUR).

5. Koszty operacyjne — 2241846,00 EUR, tj. 89,67% alokowanej kwoty
(2 500 000,00 EUR).

Dyrektor Projektu wyjasnit, Ze przekroczenie alokacji $rodkéw z Umowy Pozyczki
7436 PL w podkomponencie A1 wynikalo z przyjetych w 2020 r. zasad finansowania
srodkami BS tej czesci Projektu OPDO (budowa Zbiomika Racib6rz). Informacja
0 wykorzystaniu $rodkow z BS zostata zaakceptowana przez te instytucje.

(akta kontroli tom |V str. 261-343; tom VI str. 153;
tom V| str. 226-236)

W 2020 r. koszty obstugi Umowy Pozyczki 7436 PL, obejmujace okres od dnia

1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r., zamknely si¢ kwotg 41 042,16 EUR, w tym:

— odsetki za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020r. w kwocie
22709,57 EUR,;

— opfata za gotowo5¢ (liczona od kwoty kapitatu pozyczki niewyptaconej) w tgcznej
wysokosci 18 332,59 EUR.

Powyzsze platnosci przeliczone na PLN, zamknely sie kwotg 189 401,36 PLNS2,

Od poczatku realizacji Projektu, koszty te stanowity kwote 4 708 633,87 EURS3, co

w przeliczeniu na ztote dato 21 729 403,58 PLN54,

(akta kontroli tom V1 str. 107-133)

Koszty zwiazane z obstugg Umowy Kredytu 1536, dotyczace okresu od dnia
1stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r. wyniosty ogdlem 436 139,40 EURSS
(2012 696,10 PLN?®). tacznie warto¢ poniesionych na ten cel wydatkéw od dnia
11 maja 2007 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. osiagneta poziom 7 110 354,51 EUR
(32 812 863,99 PLNJ7).

(akta kontroli tom VI str. 107-133)

Do dnia 31 grudnia 2020r. w ramach Umowy Kredytu 1536 uzyskano tacznie
198 680 000,00 EUR3® o réwnowartosci 833 276 129,00 PLN, z czego dla JRP
alokowano kwote 826 633 850,00 PLN, uzyskujac poziom 99,20%.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. ze $rodkéw uruchomionych z Umowy
Kredytu 1536 do wykorzystania pozostata kwota 19 570 285,00 PLN, natomiast na
rachunku kredytowym BRRE do uruchomienia pozostata jeszcze kwota
6 642 279,00 EUR. Ministerstwo Finanséw uzyskato zgode BRRE na wykorzystanie

52 Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2020 r. (1 EUR = 4,6148 PLN).
53 Tj. 3,55% wartosci przekazanych zaliczek przez MBOIR na Rachunek Specjalny.

54 Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2020 r. (1 EUR = 4,6148 PLN).
55 Wylacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystepuje optata za gotowo$¢.

56 Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2020 r. (1 EUR = 4,6148 PLN).
57 Oszacowanie w oparciu o kurs redni NBP z z dnia 31 grudnia 2020 r. (1 EUR = 4,6148 PLN).
58 Z 204 900 000,00 EUR udzielonego Kredytu.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

$rodkéw uruchomionych - do korica 2021 r., a nieuruchomionych - do konca 2021 r.
lub pbznie;j.

(akta kontroli tom IV str. 95-97, 130; tom VI str. 107-133; tom Vi str. 226-236)
Uzyskane w 2020r. $rodki z budzetu pafstwa (w kwocie 9755409,00 PLN)
pochodzity z rezerwy celowej nr 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiolowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gémej Wisly (...)" i byly
uruchamiane na podstawie sze$ciu decyzji Ministra Finanséw®®. Narastajaco od
poczatku trwania Projektu OPDO z tego Zrédta pozyskano 395 567 696,00 PLN.

Czas od ztozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji 0 uruchomieniu $rodkdwe0
z tego zrodta wyniost Srednio 44 dnif! i pozostawat na poziomie z roku
poprzedniego.

(akta kontroli tom IV str. 121-129; tom VI str. 226-236)

NIK zwraca uwage, ze w 2020 r. na realizacje Projektu OPDO, PGW WP
zaangazowato Srodki wlasne w tacznej kwocie 78616 618,42 PLN, pomimo Ze
srodki na finansowanie zadan tego Projekiu byly zabezpieczone i dostepne od
poczatku roku. Przyczyng tego stanu bylo zawarcie m.in. umowy pozyczki dopiero
w dniu 23 czerwca 2020 r., co wynikato z kilkumiesiecznego okresu prowadzenia
negocjacji pomiedzy stronami tej umowy, w zakresie jej tresci. Ostatecznie Srodki
wiasne PGW WP zostaty zrefundowane $rodkami Projektu OPDOW po uptywie od
siedmiu do 168 dni. W zaistnialej sytuacji PGW WP zmuszone bylo zaangazowaé
przejsciowo $rodki wiasne, by przeciwdziata¢ naliczeniom przez kontrahentow
odsetek za dokonanie nieterminowo ptatnosci za zobowigzania.

(akta kontroli tom VI str. 137-340)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. roszczenia zwigzane z realizacjg zadan
Projektu OPDO wynosity ogdtem 451177 102,73 PLN, z czego roszczenia
zamawiajacego stanowity 397474494 PLN®2, a roszczenia wykonawcow
447 202 357,79 PLN®3,

(akta kontroli tom VI str. 137-340)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W Raporcie Rocznym za 2020 r. w zataczniku pn. ,Zrodta i wykorzystanie
funduszy Projektu wedtug zadan”, w czesci ,Saldo zamknigcia®, zawyzono wartosci
niewykorzystanych $rodkéw Projektu OPDO o kwote 118460 893,00 PLN.
W pozycji tej wykazano $rodki w wysokosci 138031178,00 PLN, zamiast
19570 285,00 PLN. Kwota 118460893,00 PLN stanowita réznice pomiedzy
srodkami uruchomionymi a wydatkowanymi na realizacje Projekt OPDO i zostafa
zwrocona do budzetu panstwa lub wycofana z Projektu.

Dyrektor Projektu przyznat, ze wykazana w tej czesci raporiu kwota
138031 178,00 PLN  jest roznica pomiedzy  $rodkami  uruchomionymi
a wydatkowanymi w Projekcie OPDO, a nie wysokoscig $rodkéw pozostajacych

9 Siodma decyzja z dnia 23 pazdziernika 2020 r. na kwote 1638 670,00 PLN zostata wydana, lecz do konca
2020 r. nie zostata zrealizowana (wykorzystana).

8 Przez Ministra Finansow.

61 Maksymalnie 91 dni, a minimalnie 18 dni.

627 tytulu roszczen RZGW WL w ramach realizacji komponentu B; kwota ta nie obejmuje roszczen
zamawiajacego z tytulu realizacji zadania A1 (zostata ona przedstawiona w wystapieniu pokontrolnym
z ninigjszej kontroli przeprowadzonej w RZGW GL).

637 czego: 431590 780,13 PLN to roszczenia wykonawcy kontrakiu A1-1, z ktérym spér procedowany jest
przed Sadem Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej. Zamawiajacego reprezentuje Prokuratoria
Generalna. Pozostata kwota obejmuje natomiast roszczenia wykonawcy kontraktu B2-3.1 - ,Modemizacja
i udroznienie Kanatu Powodziowego, udroznienie Starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostow
Kolejowych Poznariskich” oraz B2-2.1 ,Modernizacja Bulwarow Odry Srodmiejskie]’, w stosunku do RZGW WL.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

rzeczywiscie do dyspozycji. Wskazat rowniez, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. do dyspozyciji pozostawata kwota kredytu BRRE w wysoko$ci 19 570 285,00
PLN, natomiast srodki 118 460893,00 PLN zostaly zwrocone lub wycofane
z Projektu OPDO.

Nieprawidtowo$¢ ta zostata skorygowana w dniu 20 maja 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 26-50; tom IV str. 94-133; 136-151; tom VI str. 107-133; 151-
152; tom VII str. 226-236; 258-266, tom VIII str. 294-297)

2. W Raporcie Rocznym za 2020 r., w zestawieniu ,Wydatki narastajaco wedlug
metody zakupu®, nieprawitowo wykazano $rodki wydatkowane z Umowy Pozyczki
7436 PL i Umowy Kredytu 1536 na lgczng kwote 290532 000,00 PLN.
W zestawieniu tym suma wydatkéw finansowanych ze $rodkéw MBOIR zostata
zanizona o kwote 145266,00 PLN (wskazano 554 679 909,00 PLN), natomiast
suma wydatkéw finansowanych $rodkami BRRE zawyzona o te samg kwote,
tj. 145 266,00 PLN (wskazano 813 851 110,00 PLN).

Dyrektor Projektu wyjasnit Zze dane te wprowadzono pomytkowo wskutek bledu
kontrolera ds. finansowych BKP.

Nieprawidlowo$¢ ta zostata skorygowana w dniu 20 maja 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 26-50; tom IV str. 94-133; 136-151; tom VI str. 152-153; 231;
tom VI str. 226-236, tom VIII str. 294-297)

3. W podsumowaniu wydatkéw zestawienia SOE nie uwzgledniono wszystkich
wydatkéw Projektu OPDO, wynikajacych z zalgcznikéw do tego dokumentu.
W przekazanym w dniu 19 listopada 2020 r. rozliczeniu wydatkow SOE
poniesionych w latach 2009-2016 oraz 2019-2020, wykazano wydatki na kwote
16 721 848,03 EUR®, a w podsumowaiu tych wydatkéw, stanowigcym podstawe do
ich rozliczenia, wykazano kwote o 30,14 EUR nizsza (tj. 16 721 817,89 EUR) niz
wynikajgca z zatacznikow.
Dyrektor Projektu wyjasnit, ze btad ten powstat w wyniku pomytki pracownika BKP
sporzadzajacego ten dokument, w zwiazku z czym ze $rodkéw BS rozliczono kwote
mniejszg o 30,14 EUR.

(akta kontroli tom IV str. 136-225; tom VI str. 267-268)

1.3 Plan zaméwien publicznych

W 2020 r. obowigzywat PP wediug stanu na dzien 14 sierpnia 2019 r.s,

W 2020 r. w ramach Projektu OPDO nie przeprowadzano postepowan
podlegajacych ocenie ,ex post” lub ,ex ante”.

(akta kontroli tom IV str. 1-4)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Problemy, zagrozenia, ryzyka zwiazane z realizacjg Projektu
OPDO

Do najwazniejszych zdiagnozowanych problemoéw, zagrozen, ryzyk zwigzanych
z realizacjg zadan Projektu OPDO, nalezy zaliczy¢ m.in.:

e niezakonczenie procesu finalizacji rozliczen, sporéw oraz usuwania wad -
z wykonawcami kontraktow, wynikajacymi z gwarancji i rekojmi. Dla wszystkich
kontraktéw, dla kibrych jeszcze nie wystawiono $wiadectwa wykonania,
nie zakonczono rozliczen, spordw i roszczen lub nadal usuwane sg usterki, dziatania
te powinny zosta¢ jak najszybciej doprowadzone do korica;

8 Przekazanych ostatnig aplikacjg 24A.
85 Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL (sekcja 1.02 lit. ni sekcja 3.02).
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e niezakoniczenie spraw dotyczacych uregulowania odszkodowarn za zajecia
czasowe i state nieruchomosci na poczet realizacji inwestycji, co uniemozliwia peine
rozliczenie kontraktdw podkomponentu B2, Na kontraktach zakonczonych,
nieruchomo$ci tymczasowo przejete na cele inwestycji powinny zostat
uporzadkowane i odtworzone do stanu nie gorszego niz w momencie rozpoczecia
tych inwestycii;

e na wszystkich zakoficzonych kontraktach, JRP powinny zapewnienia¢
odpowiednie prace utrzymaniowe i konserwacyjne, aby zmodemizowana
infrastruktura i nowe obiekty zapewnialy trwalo$¢ osiagniecia celéw Projektu OPDO
oraz bezpieczenstwo korzystajacych.

(akta kontroli tom IV str. 274-343; tom VI str. 137-340; tom VIII str. 274-280)
1.5 Kontrola zarzadcza w ramach Projektéow OPDO i OPDOW

Z dniem 1 stycznia 2020 r. na mocy zarzadzenia nr 34 Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 20 grudnia 2019 r. ,w sprawie przejecia realizacji zadan
panstwowej jednostki budzetowej Biuro Koordynacji Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisly przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie™s, BKP jako jednostka koordynujaca oba Projekty, zostalo
wiaczone w struktury PGW WP. W tym celu, zgodnie z zarzadzeniem nr 80/2019
Prezesa PGW WP zdnia 31grudnia 2019 r. ,wsprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie"s?, BKP
stato sie komdrka ogranizacyjng PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej88 (w randze Departamentu) w Pionie Ochrony Przed Powodzig i Susza,

Jednoczeénie zarzadzeniem nr 35 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 31 grudnia 2019 r. ,w sprawie likwidacji pafistwowej jednostki
budzetowej Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry i Wisty"9, jednostka ta z dniem 1 stycznia 2020 r. zostata postawiona w stan
likwidacji, azdniem 1 lutego 2020 r. zlikwidowana jako samodzielna jednostka
budzetowa.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem nr 80/2020, BKP kieruje Dyrektor Projektu, ktéry
odpowiada m.in. za: zarzadzanie i koordynacje dziatah w ramach obu Projektow,
koordynacje przeptywéw finansowych w ramach Projektéw oraz wspolprace z BS
i BRRE w zakresie dotyczacym realizacji Projektéw. Do zakresu dziatania BKP
nalezy w szczegolnosci: [1] realizacja zadan okreslonych w Umowie Pozyczki 7436
PL, zgodnie zzarzadzeniami, decyzjami iwytycznymi Komitetu Sterujacego
Projektu, MBOIR oraz BRRE; [2] zarzadzanie w zakresie uméw zawartych w celu
realizacji Projektow; [3] zarzadzanie zadaniami JRP, w zakresie realizacji zadan
wchodzacych w sktad Projektéw; [4] pomoc techniczna i wspieranie JRP w realizaci
zadan wchodzacych w sktad Projektow, w tym w zakresie stosowania procedur BS
dotyczacych zaméwien, ochrony Srodowiska i spraw spotecznych; [5] przygotowanie
rocznych programdéw prac w ramach Projektéw i ocena ich postepuy;
[6] nadzorowanie prac w ramach Projektow i ocena ich postepu; [7] biezaca
kontrola i monitorowanie $rodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje
Projektéw oraz wspétudziat w zarzadzaniu $rodkami finansowymi Projektow;
[8] sprawozdawczo$¢, w tym opracowywanie i przekazywanie do BS, BRRE oraz
Komitetu Sterujgcego kwartalnych raportéw z realizacji Projektéw; [9] wsparcie
merytoryczne i formalne w procesie wnioskowania o dokonywanie wyptat $rodkéw
finansowych w ramach Projektow, zgodnie z warunkami i procedurami okre$lonymi

8 Dz. Urz. MGMiZS poz. 36.

67 Dalej: zarzadzenie nr 80/2019.
% Dalej: PGW WP KZGW.

89 Dz, Urz. MGMiZ$ poz. 37.
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w Umowach Pozyczek oraz innych przepisach prawa krajowego; [10] wspieranie lub
realizacja dziatan w zakresie przygotowania nowych zadan zwigzanych ze strategig
przeciwpowodziowq na obszarze kraju, a wynikajacych z realizacji Projektow; [11]
biezaca wspolpraca z BS i BRRE, w tym m.in. prowadzenie korespondencii
dotyczacej Projektow, organizacja wizyt przedstawicieli BS i BRRE oraz misji
nadzorujacych, udziat w tych wizytach i misjach; [12] wykonanie innych zadan
okreslonych w Umowach Pozyczek oraz innych zadan zleconych przez Prezesa
PGW WP, zwigzanych z realizacja Projektow.

(akta kontroli tom I str. 385-480; tom Il str. 1-6)

W PGW WP obowigzywal system kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem
nr 38/2019 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczej
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”. Kontrolowana jednostka
podejmowata dziatania majgce na celu zapewnienie prawidlowej realizacji celow
i zadan, zgodnie z ww. procedura.

Niezaleznie od powyzszego, podobnie jak w latach ubiegtych, identyfikacja, ocena
i monitorowanie ryzyka w ramach sprawowanej przez BKP kontroli zarzadczej nad
realizacjg Projektéw odbywaly sie poprzez:

v Mape Drogowa Projektu OPDO i Projektu OPDOW,

v Raporty kwartalne, przygotowywane przez BKP, dotyczace realizacji obu
Projektow,

v System Monitoringu Kontraktéw, miesieczne raporty przekazywane do BS,

v' Tabele ryzyk,

v misje BS i BRRE oraz dokument AIDE MEMOIRE sporzadzany po zakoriczeniu
misji, zawierajacy zalecenia wskazanych instytucii,

v’ udziat Dyrektora Projektu, jego Zastepcy oraz wybranych Konsultantéw
w posiedzeniach Komitetu Roboczego oraz Komitetu Sterujgcego obu
Projektéw,

v’ przeprowadzanie corocznie audytow wydatkéw JRP przez Konsultantéw BKP
ds. kontroli i ds. rozliczen finansowych.

Biezaca analiza ryzyk dla zadan wdrazanych w ramach Projektu OPDOW odbywata
sie przy wykorzystaniu Systemu Informacji i Monitoringu Projektu (SIMP).
Opracowna przez BKP platforma pozwalata na generowanie Mapy Drogowej,
Raportu z osiagnietego postepu realizacji poszczegdlnych zadan stanowigcych
kamienie milowe przygotowania zadan oraz na prezentowanie harmonograméw
w postaci wykresbw Gantta dla kontraktéw bedacych w fazie wdraZania robot
budowlanych. Narzedzia te pozwalaly na ocene ryzyka danego zadania poprzez
nadanie mu wagi wedlug przyjetej skali, okreSlenie dzialan zaradczych wraz ze
wskazaniem realizatora tego dziatania, podmiotu odpowiedzialnego i podmiotu
nadzorujgcego.

Monitoring i sprawozdawczo$¢ z realizacji zadar Projektu OPDO i Projektu OPDOW
realizowane byly rowniez przez BKP w oparciu o aplikacje Management Information
System wykorzystujacq centralng baze danych SQL. Aplikacja ta byla
wykorzystywana niezaleznie dla obu Projektéw, a za jej pomocg jednostki
wdrozeniowe taczyly sie z tg bazg poprzez sieé teleinformatyczng i wprowadzaty do
niej dane, dotyczace realizacji danego Projektu, zgodnie z nadanymi uprawnieniami.

(akta kontroli tom VII str, 283-399)
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W 2020 r. odbyly sie po cztery spotkania Komitetu Roboczego Projektu OPDO oraz
OPDOW, w ktorych udziat brali takze przedstawiciele BKP70. W badanym okresie
odbyly sie takze po dwa spotkania Komitetu Sterujacego obu Projektow’!,

(akta kontroli tom VII str. 312-399)

W 2020 r. Konsultanci BKP w ramach Projektu OPDO przeprowadzili audyt
w RZGW GL, w wyniku ktérego nie stwierdzili nieprawidtowo$ci. W ramach Projektu
OPDOW przeprowadzono natomiast trzy audyty w. RZGW WL, PGW WP
Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Szczecinie’? oraz PGW WP
Regionalnym  Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Rzeszowie’s. W  wyniku
przeprowadzonych audytdw w tych jednostkach stwierdzono, ze dokladajg one
naleZytych staran w zakresie weryfikacji raportow sktadanych przez Konsultantow
Wspracia Technicznego, ktére nadal nie sg rzetelnie sporzadzane. W przypadku
RZGW SZ stwierdzono przy tym regulowanie ptatnosci z duzym opdéznieniem, co
skutkowato zaleceniem BKP dotyczacym wprowadzenia przez te jednostke planu
naprawczego w tym zakresie.

(akta kontroli tom VI| str. 223-225)

NIK zwraca uwage na diugotrwaly proces wprowadzania zmian do Umowy Pozyczki
8524 PL, jak rowniez Podrecznika Operacyjnego Projektu OPDOW™, W zwigzku
m.n. ze zmianami strukturalnymi i organizacyjnymi, zmianami w Inzynierii
Finansowej oraz w PP, jak réwniez z uwagi na brak mozliwosci osiagniecia
niektorych wskaznikéw rezultatu, konieczne stato sie wprowadzenie zmian do ww.
dokumentow. Dziatania w tym zakresie podjete zostaty przez BKP w | kwartale
2020 r. Ostatecznie w dniu 26 kwietnia 2021 r. do BS przekazany zostat do
zatwierdzenia POP, natomiast aneks do Umowy Pozyczki 8524 PL, przekazany
zostat do tej instytucji w dniu 22 kwietnia 2021 r. Wskazany aneks BS zatwierdzit
wdniu 28 kwietnia 2021 r. Przyczyng diugotrwalego procesu wprowadzania
stosownych zmian do powyzszych dokumentéw, byly prowadzone uzgodnienia
pomigdzy PGW WP, wiasciwymi ministerstwami nadzorujacymi Projekt OPDOW?
oraz BS.

(akta kontroli tom VIl str. 401-486; tom VIII str. 9)

W zwigzku m.in. ze zmiang procedury finansowania zadan Projektu OPDO
i Projektu OPDOW w 2020 r., Prezes PGW WP wydal dwa zarzadzenia w sprawie
,LProcedury  uruchamiania i rozliczania  $rodkdéw  Projektu  ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisly”, tj. odpowiednio nr 49/2020 z dnia 7 lipca 2020 r.
i nr 77/2020 z dnia 10 pazdzierika 2020 r.

(akta kontroli tom 1l str. 336-342)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie BKP prawidiowo realizowalo przypisane zadania zwigzane
z biezgcym zabezpieczeniem finansowania wydatkow Projektu  OPDO, m.in.
w zakresie zapotrzebowania i uruchamiania srodkéw finansowych. W terminach
wynikajgcych z zawartych uméw na finansowanie zadan Projektu OPDO,
przygotowano dokumentacje do ostatecznych rozliczen wydatkowanych $rodkow,

70 W dniach: 18 Iutego 2020 r.; 20 maja 2020 r.; 29 lipca 2020 1. i 14 pazdziernika 2020 r.

"W dniach; 24 czerwca 2020 . | 14 grudnia 2020 r.

2 Dalej: RZGW SZ.

3 Dalej: RZGW RZ.

74 Dalej: POP.

75 Wplyw na dlugotwaly porces miaty réwniez zmiany organizacyjne w ministerstwach nadzorujacych PGW WP,
w tym likwidacja Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej.
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ktore zatwierdzone zostaly przez wiasciwe instytucje. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci dotyczyly: [1] zawyzenia o kwote 118 460 893,00 PLN wartosci
srodkéw niewykorzystanych Projektu OPDO w Raporcie Rocznym za 2020r.
w zataczniku pn. ,Zrédta | wykorzystanie funduszy Projektu wediug zadar” w pozycji
,Saldo zamkniecia’, pomimo e $rodki te zostaly zwrécone lub wycofane z tego
Projektu; [2] wykazania nieprawidtowej kwoty wydatkéw finansowanych $rodkami
BS i BRRE na faczng kwote 290 532,00 PLN w Raporcie Rocznym za 2020 .,
w zestawieniu  ,Wydatki narastajgco  wedlug metody zakupu” oraz
[3] nieuwzglednienia wydatkow Projektu OPDO w kwocie 30,14 EUR w ztozonym do
BS SOE. Nieprawidlowosci te nie miaty wplywu na prawidiowe ujecie
w przywotanym sprawozdaniu finansowym, poniesionych w 2020 r. wydatkow
Projektu OPDO.

2. Prawidlowos¢ wydatkowania Srodkow Projektu OPDO,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidenciji ksiegowej

Badanie wydatkow Projektu OPDO przeprowadzono odrebnie w BKP, RZGW WL
i RZGW GL na losowo wybranej probie tzw. metodg monetarng’® z wykorzystaniem
programu Pomocnik Kontrolera PK, wersja 5.7. Populacje do losowania stanowity
wydatki wszystkich jednostek uczestniczacych wrealizacji Projektu  OPDO
w 2020 1., ujete w zapisach ksiegowych o tacznej wartosci 290 839 941,38 PLN77,
a zbior wykorzystany jako populacja do losowania zawierat 642 rekordy.

Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do
wyboru proby 1%, natomiast do oceny koncowej 2% (Standard ISA 320 -
International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotnosci wykorzystano
m.in. wyniki z poprzednich kontroli NIK.

Do badania wylosowano prébe 66 wydatkéw na kwote 281 390 882,72 PLN, co
stanowito 96,75% badanej populaciji, obejmowata ona:

e dwa wydatki BKP na kwote 38 540,00 PLN,

e 60 wydatkéw RZGW GL na kwote 277 906 860,18 PLN,

o cztery wydatki RZGW WL na kwote 3 445 482,54 PLN.

Dodatkowo probe wydatkéw BKP, o ktorej mowa powyzej, uzupetniono tzw. metodg
doboru celowego, o sze$¢ wybranych transakcji na faczng kwote 142 022,55 PLN.
Przeprowadzone w BKP badanie obejmowalo osiem wylosowanych wydatkéw na
taczng kwote 180 562,55 PLN, co stanowito 21,54% wszystkich poniesionych przez
te jednostke wydatkdw ze $rodkow Projektu OPDO.

W wyniku analizy tresci wylosowanych dokumentéw ksiegowych, ich poréwnania
z zapisami ewidencji ksiegowej, zawartymi umowami oraz zrodtowg dokumentacjg
rozliczeri (m.in.: raporty z wykonanych uslug konsultingowych, zestawienia ptac
wedtug pracownikow, umowy na wykonanie ustugi i jej rozliczenie), nie stwierdzono
nieprawidtowosci w realizacji, dokumentowaniu i ewidencjonowaniu poniesionych
wydatkow. Dowody ksiegowe sporzadzane byly rzetelnie, tj. zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentowaly. Dokumentacje tg
poddawano kontroli formalno-rachunkowej przed zaksiegowaniem zgodnie
z procedurami przyjetymi w PGW WP. Wydatki zostaly dokonane w | péiroczu
2020 r. i znajdowaty uzasadnienie w zawartych umowach oraz kwalifikowaty sie do
sfinansowania zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL oraz umowy
pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 311-323; tom Ill str. 13-414)

76 Metoda monetarna (MUS — Monetary Unit Sampling).
77 Wartoé¢ bezwzgledna préby wyniosta 291 322 020,72 PLN.
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Kwartalne Raporty Monitoringu Finansowego BKP przekazato m.in. do BS (w formie
papierowej) w terminach zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL,
tj. nie pdzniej niz przed uplywem 45 dni kalendarzowych po zakonczeniu kazdego
kolejnego kwartatu.

(akta kontroli tom VIl str. 277)

Raport Roczny za 2020 r. zawierat dane w ukladzie wymaganym Umowg Pozyczki

7436 PL. Przedstawiony do kontroli Raport Monitoringu Finansowego za 2020 r.78

m.in.;

a) wskazywat Zrodta i wykorzystanie funduszy dla Projektu OPDO za ten rok,
osobno dla funduszy zapewnionych w ramach Umowy Pozyczki 7436 PL;

b) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu OPDO, zbiorczo oraz dla okresu
objetego sprawozdaniem;

c) okreslat stan realizacji zaméwien w ramach Projektu OPDO na koniec okresu
objetego sprawozdaniem;

d) opisywat administrowanie Projektem OPDO;

e) obejmowat wnioski i rekomendacie;

co bylo zgodne z wymaganiami okreSlonymi w Umowie Pozyczki 7436 PL oraz
wymogami  wynikajagcymi z Umowy Kredytu 1535, a takze okreslonymi
w, pochodzacych z maja 2009 r., dokumentach pn.: ,Uzgodniony raport z negocjacii
pomiedzy Rzeczapospolitg Polskg a MBOIR w sprawie Projektu OPDO” i Przeptywy
pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie OPDO”.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, Ze przedioZzony przez BKP do badania Raport
Roczny za 2020 r., w czeSci dotyczacej poniesionych wydatkéow na realizacje
Projektu OPDO w 2020 r., zostat sporzadzony w sposéb rzetelny i spetniat wymogi
stawiane przez pozyczkodawce oraz zawierat wszystkie elementy, jakie winno
zawieraé roczne sprawozdanie finansowe.

(akta kontroli tom Vil str. 1-2)

W zwigzku z zakonczeniem realizacji Projektu OPDO, BKP zgodnie z wymogami
BS, sporzadzit roboczy Raport Koricowy — ICR79. Dokument ten zostat przekazany
do BS w dniu 3 grudnia 2020 r., a Bank na jego podstawie opracowat i opublikowat
wtasny Raport ICR z dnia 28 stycznia 2021 r.

(akta kontroli tom VI str. 3-155)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno§¢ BKP w zakresie prawidtowosci wydatkowania
srodkéw Projektu OPDO, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe. Poddane badaniu wydatki zostaly rowniez prawidiowo ujgte w ewidencji
ksiegowej PGW WP KZGW. Wydatki Projektu OPDO zostaty poniesione zgodnie
z warunkami uméw zawartych z MBOIR i BRRE oraz umowy z dnia 23 czerwca
2020 r., jak roéwniez odpowiednio udokumentowane i ujete w sprawozdaniu
finansowym.

78 Stanowiacy zatacznik do Raportu Rocznego za 2020 r.
7 Implementation Completion and Results Report (ICR). Raport opisuje rzeczowg realizacje Projektu OPDO
i nie podlegat ocenie NIK.

18



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

3. Dzialania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDOW

Projekt OPDOW obejmuje realizacje nastgpujacych zadarn:
a) Ochrone przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry (komponent 1), realizowang,
w ramach trzech podkomponentow:
e QOchrona przed powodzia obszarbw na terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego - podkomponent 1A;
e Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze — podkomponent 1B;
e Ochrona przed powodzig miasta Stubice — podkomponent 1C.

b) Ochrone przed powodzig Kotliny Klodzkiej (komponent 2), realizowang w ramach
dwoch podkomponentow:

e Qchrona czynna — polegajgca na budowie czterech suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych w Boboszowie, Roztokach Bystrzyckich, Szalejowie
i Krosnowicach — podkomponent 2A,;

e Ochrona biema - jej zakres obejmuje zabezpieczenie przeciwpowodziowe
terenéw potozonych wzdiuz czterech gidwnych rzek Kotliny Klodzkiej: Nysy
Klodzkiej, Scinawki, Biatej Ladeckiej z glownym lewobrzeznym doptywem rzekg
Morawkg oraz Bystrzycy Dusznickiej z glownym lewobrzeznym doptywem
rzeka Kamienny Potok — podkomponent 2B.

c) Ochrone przed powodzig Gémej Wisty (komponent 3), realizowang w ramach
nastepujacych podkomponentow:

e QOchrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki — podkomponent 3A;

¢ QOchrona przez powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu — podkomponent 3B;

e Biernaiczynna ochrona w zlewni Raby — podkomponent 3C;

e Biernai czynna ochrona w zlewni Sanu — podkomponent 3D.

d) Wzmocnienie instytucjonalne i moderizacja systemu prognozowania
(komponent 4).

e) Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiéw (komponent 5).

Jednostkami Realizujacymi Projekt OPDOW sa:
v" RZGW WL - komponent 1,2, 4 5;
v" RZGW SZ80 — komponent 1i 5;
v" RZGW RZ — komponent 3 i 5;
v’ Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Krakowie8! — komponent 3 i 5;
v" IMGW - komponent 4;
v" BKP - komponent 4 i 5, jednostka koordynujaca Projekt.

(akta kontroli tom | str. 72-177; tom |V str. 344-466; tom V str. 1-644; tom VI
str. 1-104)

3.1 Plan wydatkow oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW
W planie finansowym Projektu OPDOW koszt jego realizacji okreslono na kwote

1202 000 000,00 EUR (5000 320 000,00 PLN), z czego 460 000 000,00 EUR
zapewniono w wyniku podpisania Umowy nr 8524 PL, zawartej w dniu 10 wrzes$nia

8 Z dniem 30 marca 2020 r. potaczono JRP w RZGW SZ i PGW WP Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
Zarzad Zlewni w Szczecinie (dalej: ,RZGW ZZ-SZ") w jedng jednostke JRP w RZGW SZ.
8 Dalej: RZGW KR.
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2015 r. pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a MBOIR na finansowanie realizacji
Projektu OPDOW82, a 300 000 000,00 EUR z tytutu Umowy nr F/P 1866, zawartej
wdniu 24 maja 2016r. pomigdzy Rzeczpospolita Polska aBRRE na
dofinansowanie realizacji Projektu OPDOWS3, Pozostate $rodki na realizacje tego
Projektu majg byé zapewnione z: budzetu paristwa 192 000 000,00 EUR, NFOSIGW
50000000,00 EUR oraz Funduszu  Spéjnosci  Unii  Europejskiej
200 000 000,00 EUR.

Na realizacje zadan wchodzacych w skiad komponentu 1 zaplanowano
495 000 000,00 EUR, komponentu 2 — 265000 000,00 EUR, komponentu 3 -
222000 000,00 EUR, komponentu4 - 136000000,00 EUR, a w ramach
komponentu 5 — 83 000 000,00 EUR. Dodatkowo w ramach Projektu OPDOW
pozostawiono nierozdzielone 1 000 000,00 EUR.

Ogotem od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano $rodki w kwocie
990 428 698,84 PLN, 1j. 19,81% $rodkdw przewidzianych na jego sfinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL Projekt OPDOW winien sig
zakonczy¢ do dnia 15 grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 15; tom VIl str. 237-255)

W 2020 r. na realizacie Projektu OPDOW wydatkowano tacznie
447 312 592,98 PLN (94,93% planowanych wydatkéw po zmianach na 2020 r.),
zczegow:

- komponencie 1: 94042088,69 PLN (20,09% planu na 2020r.), w tym
w podkomponentach: 1A — 3 289 253,56 PLN, 1B - 68 760 481,50 PLN, 1C —
21992 353,63 zt PLN;

- komponencie 2: 157 505 345,29 PLN (100% planu na 2020 r.), calos¢
poniesionych wydatkéw dotyczyta podkomponentu 2A;

- komponencie 3: 111006 244,23 PLN (89,61% planu na 2020r), w tym
w podkomponentach: 3A — 15 245 783,56 PLN, 3B - 69 089 981,14 PLN, 3D -
26 670 479,53 PLN;

- komponencie 4: 14907 770,77 PLN (100% planu na 2020 r), calosé
poniesionych wydatkéw dotyczyta podkomponentu 4A;

- komponencie 5: 69851 144,00 PLN, (99,05% planu na 2020 r.), catos¢
poniesionych wydatkéw dotyczyta podkomponentu 5A.

W 2020 r. JRP wydatkowaty ogdlem kwote 447 312 592,98 PLN, z tego:

— BKP - 708031447 PLN (. 1,58% wydatkéw), na realizacje zadan
podkomponentu 5A;
— pozostate jednostki — 440 232 278,51 PLN (tj. 98,42% wydatkow), z czego:

v’ RZGW WL - 276 690 210,16 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1B -
67 046 324,33 PLN, na zadania podkomponentu 1C — 21 992 353,63 PLN,
na zadania podkomponentu 2A - 157 505 345,29 PLN, a na zadania
podkomponentu 5A — 30 146 186,91 PLN;

v' RZGW RZ - 72 102 542,85 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 3B —
42 092 128,12 PLN, zadania podkomponentu 3D — 24 086 017,10 PLN,
a na zadania podkomponentu 5A — 5 924 397,63 PLN;

v RZGW KR - 55014 610,39 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 3A —
15245 783,56 PLN, zadania podkomponentu 3B — 26 997 853,02 PLN,
zadania podkomponentu 3D - 258446243 PLN, a na zadania
podkomponentu 5A — 10 186 511,38 PLN;

82 Dalej: Umowa Pozyczki 8524 PL.
83 Dalej: Umowa Kredytu 1866.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

v RZGW SZ - 21 473 036,36 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1A -
3289 253,56 PLN, zadania podkomponentu 1B — 1714 157,17 PLN, a na
zadania podkomponentu 5A — 16 469 625,63 PLN;

v IMGW - 14951 878,75 PLN, w tym na zadania podkomponentu 4A —
14 907 770,77 PLN, a na zadania podkomponentu 5A —44 107,98 PLN.

(akta kontroli tom | str. 178-392; tom VII str. 237-255)

W Rocznym Planie Pracy® przyjetym w trybie obiegowym w dniu 17 stycznia
2020 r. przez Komitet Sterujacy Projektu OPDOW, na 2020 r. zaplanowano wydatki
na poziomie 585 761000,00 PLN, w tym 338 641 000,00 PLN ze $rodkéw BS,
a 247 120 000,00 PLN ze $érodkéw budzetu paristwa i innych niz BS. Na dzien
31 grudnia 2020r. faktycznie poniesione wydatki zamknely sie kwotg
447 312 592,98 PLN, 4. 76,36% pierwotnego AWP.

Dyrektor Projektu wyjasnit m.in., ze plan ten zostat opracowany na podstawie
planéw zgtoszonych przez poszczegdine jednostki wdrozeniowe jeszcze w 2019 r.,
ktére nie zostaty zrealizowane wskutek opOznien i zmian w terminach realizacji
postepowari przetargowych, ogloszonego stanu epidemii COVID-19, majacego
wplyw na tempo realizacji zadan i wydawania decyzji administracyjnych, a takze
diugotrwatej weryfikacji przez JRP raportbw sprawozdawczych Konsultantow
Wsparcia Technicznego.

(akta kontroli tom Il str. 145-150; tom VI str. 153-155; tom V| str. 237-255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na $rodki
i ich uruchamianie

Od poczatku realizacji do korica 2020 r. na Projekt OPDOW poniesiono naktady
w wysokosci 990 428 698,84 PLN, stanowigce 19,81% zaplanowanych na ten cel
srodkéw w kwocie 5 000 320 000,00 PLN.

Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. zaawansowanie finansowe
poszczegoélnych komponentow i podkomponentéw Projektu OPDOW, ksztattowato
sie na nastepujacym poziomie:
a) na komponent 1 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 163 326 511,05 PLN,
stanowiacej 7,93% naktadéw przewidzianych w Interim Financial Reports8?
(tj. 2 059 200 000,00 PLN), w tym na:
— podkomponent 1A w kwocie 7 551 465,60 PLN, stanowigcej odpowiednio
5,19% naktadéw przewidzianych w IFRs (145 600 000,00 PLN);
— podkomponent 1B w kwocie 126 028 725,01 PLN, stanowiacej odpowiednio
7,46% naktadow przewidzianych w IFRs (1 688 960 000,00 PLN);
— podkomponent 1C w kwocie 29 746 320,44 PLN, stanowigcej odpowiednio
13,24% naktadow przewidzianych w IFRs (224 640 000,00 PLN);

b) na komponent 2 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 386 635 208,91 PLN,
stanowiacej 35,07% naktadéw przewidzianych w IFRs (1 102 400 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent 2A w kwocie 386 635 208,91 PLN stanowigcej odpowiednio

79,44% naktadow okreslonych w IFRs (486 720 000,00 PLN);

c) na komponent 3 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 249 666 093,69 PLN,
stanowigcej 27,03% naktadow przewidzianych w IFRs (923 520 000,00 PLN),
w tym na:

8 Annual Work Plan, dalej: AWP.
8 Dalej: IFRs. Czgs¢ finansowa stanowiaca zatacznik do Raportu Rocznego za 2020 r.
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— podkomponent 3A w kwocie 16 433 486,97 PLN, stanowiace odpowiednio
6,93% naktadow okreslonych w IFRs (237 120 000,00 PLN);

— podkomponent 3B w kwocie 204 296 207,82 PLN, stanowigcej odpowiednio
46,33% naktadéw okreslonych w IFRs (440 960 000,00 PLN);

— podkomponent 3D w kwocie 28 936 398,90 PLN, stanowigcej odpowiednio
30,24% naktadéw okreslnych w IFRs (95 680 000,00 PLN);

d) na komponent 4 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 14 907 770,77 PLN,
stanowigcej 10,96% nakiadéw przewidzianych w IFRs (136 000 000,00 PLN),
w tym na:

— podkomponent 4A w kwocie 14 907 770,77 PLN stanowigcej odpowiednio
15,69% naktadow okreslonych w IFRs (95 000 000,00 PLN);

e) na komponent 5 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 175 893 114,42 PLN,
stanowigcej 50,94% naktadéw przewidzianych w IFRs (345 280 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent 5A w kwocie 175 893 114,42 PLN, stanowigcej odpowiednio
86,29% naktadow okreslonych w IFRs (203 840 000,00 PLN).

(akta kontroli tom [ str. 178-392; tom VII str. 237-255)

W 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW zabezpieczono $rodki finansowe
w tacznej wysokosci 485 298 414,48 PLN, w tym 48 546 388,96 PLN jako bilans
otwarcia 2020 r. (Srodki na rachunku Ministerstwa Finanséw), a pozostale
436 752 025,52 PLN jako zasilenie z réznych zrodet. Na zrédia te skiadaly sie:
208 284 571,57 PLN z tytulu Umowy Pozyczki 8524 PL, 87 982 000,00 PLN z tytutu
Umowy Kredytu 1866, 44 107,98 PLN z budzetu panstwa, a 144 409 824,93 PLN
stanowity $rodki z Funduszu Spéjnosci, z ktdrych kwote 3968 478,96 PLN
przeznaczono na zrefundowanie wydatkéw poniesionych ze $rodkéw wiasnych
przez PGW WP8s,

Koszty Projektu OPDOW wedtug stanu na dzien 5 lutego 2021r. nie zostaly
zmienione w stosunku do szacunkdw zawartych w Project Appraisal Document®?
oraz POP i wynosity tacznie 1 202 000 000,00 EUR (5 000 320 000,00 PLN).

(akta kontroli tom | str. 46-50; 393-394; tom Il str. 1-123; tom Vi str. 107-133; tom
VIl str. 237-255)

W zwigzku z niepetng realizacjg planu wydatkéw na 2020 r. wedtug stanu na dzien

31 grudnia 2020 1., niewykorzystane $rodki stanowity kwote 37 985 821,50 PLN,

z czego: $rodki BS stanowity 37 840 406,66 PLN, a $rodki BRRE — 145 414,84 PLN.

(akta kontroli tom | str. 46-50; 393-394; tom Ii str. 1-123; tom VI str. 107-133; tom VI
str. 237-255)

Od poczatku realizacji Projektu OPDOW do korica 2020 r. uruchomiono $rodki

finansowe  wigcznej  wysokoSci  1028414520,34  PLN  (wyzsze

0 37 985 821,50 PLN od Srodkow wydatkowanych, tj. 0 3,84%?88), z czego:

— 454 034 413,31 PLN miato zrodio w Umowie Pozyczki 8524 PL;

236 108 800,00 PLN stanowity fundusze z tytutu zawartej Umowy Kredytu 1866;

315951 902,29 PLN pochodzito ze $rodkéw Fudnuszu Spojnosci;

1 835 175,45 PLN stanowity $rodki towarzyszace z rezerwy celowej;

20434 077,25 PLN stanowity Srodki z budzetu panstwa uzupeiniajace

wspotfinansowanie europejskie;

8 Kwote tq ujeto w sprawozdaniau IFRs ze znakiem minus (-).

8 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document). Dokument zawierajacy szczegGtowy opis
zadari Projektu OPDOW i sposob jego realizacji, sporzadzany jako wniosek o udzielenie pozyczki do BS.

8 Od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano 990 428 698,84 PLN.
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— 50 152,04 PLN stanowity Srodki wlasne PGW WP.

(akta kontroli tom | str. 46-50; 393-394; tom Il str. 1-123; tom VI str. 107-133; tom VI|
str. 237-255)

W badanym roku Rachunek Specjalny8® Projektu OPDOW zostat trzykrotnie
zasilony Srodkami Umowy Pozyczki 8524PL w {gcznej wysokosci
60 970 772,00 EUR®, natomiast od poczatku realizacji tego Projektu wplynely na
niego $rodki z BS w tacznej wysokosci 143 433 737,00 EUR.

Na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu OPDOW w 2020 r. dokonano pigciu
wyplat®" z Rachunku Specjalnego na rachunek budZzetu pafstwa w tacznej
wysokosci 46 934 887,83 EUR. Wyrazona w PLN réwnowarto$¢ ww. Srodkow
wyniosta 208 284 571,57 PLN.

Na podstawie umowy poZczyki z dnia 23 czerwca 2020 r., pierwszg transze srodkow
uruchomiono w dniu 23 czerwca 2020 r., a do JRP $rodki przekazano w dniu
26 czerwca 2020 r. Nastepne transze uruchamiano sukcesywnie: w lipcu dwie i po
jednej w pazdziemiku i grudniu 2020 r. Srodki przekazywano do JRP w okresie od
os$miu do 10 dni kalendarzowych.

Na podstawie umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r. wydatkowano
187 330 775,85 PLN ze Srodkéw MBOIR i 106 511 869,04 PLN ze $rodkéw BRRE.

Natomiast finansowanie realizacji zadan Projektu OPDOW przez IMGW $rodkami
Umowy Pozyczki 8524 PL nastepowato na podstawie decyzji wydanej przez Ministra
Finansow. Czas od zlozenia przez BKP wniosku do wydania decyzji o uruchomienie
$rodkéw wyniost 35 dni.

Zgodnie z wyciagiem bankowym stan S$rodkéw zagranicznych na Rachunku
Specjalnym na dzien 1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2020 r. wynidst odpowiednio:
25 479 751,79 EUR oraz 39 515 635,96 EUR.

Powyzsze wielkoSci byly zgodne z informacjg uzyskang w tym zakresie
z Ministerstwa Finansow i bedacymi w dyspozycji BKP wyciggami z Rachunku
Specjalnego oraz danymi wykazanymi w Raporcie Rocznym za 2020 r.

Wyplaty z Rachunku Specjainego, dokonywane byly zzastosowaniem
odpowiednich kurséw $rednich NBP.

(akta kontroli tom | str. 26-50; tom Il str. 1-44; tom VI str. 107-133; tom VI str. 237-
255)

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2020 r., z Umowy Pozyczki 8524 PL, wyptacono
kwote 143 433 737,00 EUR, natomiast do dyspozyciji pozostaty srodki w wysokosci
316 566 263,00 EUR, tj. 68,82% kwoty pozyczki (460 000 000,00 EUR). Na ten
dzieh wykorzystano ogdlem 95090 944,28 EUR®%, tj. 20,67% kwoty przyznanej
pozyczki, a 8827 156,76 EUR wyplacono z Rachunku Specjalnego i nie
wydatkowano.

(akta kontroli tom Il str. 124-144; tom VI str. 107-133; tom VI str. 237-
255)

8 Do obstugi $rodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL, przeznaczony byt Rachunek
Specjalny, utrzymywany — zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL — w NBP, na podstawie umowy
rachunku bankowego prowadzonego w walucie obcej, zawarte] w dniu 21 grudnia 2015 r. pomiedzy
Ministerstwem Finanséw a NBP. Rachunek ten przeznaczony jest wytacznie do obstugi srodkéw pochodzacych
z Umowy Pozyczki 8524 PL.

80 W dniu 6 sierpnia 2020 r. Rachunek Specjalny zasilita kwota 13 496 743,00 EUR, w dniu 15 pazdziernika
2020 r. kwota 17 941 963,00 EUR, a w dniu 12 grudnia 2020 r. kwota 29 532 066,00 EUR.

W czerwey 2020 r. jedna transza na kwote 14 202 580,19 EUR; w sierpniu 2020 1. jedna transza na kwote
22 715 398,77 EUR; w pazdziemiku 2020 r. dwie transze na kwote 5 370 154,54 EUR oraz w grudniu 2020 r.
jedna transza na kwote 4 646 754,33 EUR.

92 W tym 45 147 791,69 EUR w 2020 .
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Koszty obstugi Umowy Pozyczki 8524 PL w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2020 r. zamknety sie kwotg 1 589 794,70 EUR, na ktorg skiadaty sie:
odsetki od kredytu w wysokosci 650 962,85 EUR oraz optata za gotowo$¢ (liczona
od kwoty kapitatu pozyczki niewyptaconej) w wysokosci 938 831,85 EUR. Powyzsze
ptatnosci przeliczone na PLN zamknely sie kwotg 7 336 584,58 PLN®. Od poczatku
realizacji tego Projektu koszty te wynoszg 7 073 570,90 EUR®, co w przeliczeniu na
PLN daje kwote 32 643 114,99 PLN®,

(akta kontroli tom VI str. 107-133)

Do dnia 31 grudnia 2020r. w ramach Umowy Kredytu 1866 uzyskano facznie
54 000 000,00 EUR o réwnowartosci 236 108 800,00 PLN, z czego dla JRP
realizujgcych Projekt OPDOW alokowano kwote 235 963 385,16 PLN, uzyskujac
poziom 99,94% alokacji transz.

(akta kontroli tom Il str. 124-144; tom VI str. 107-133)

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu 1866% dotyczace okresu od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. wyniosly oglem 303 270,44 EUR (1 399 532,43 PLN®).
Od poczatku realizacji tego Projektu koszty te wynoszg 737 871,88 EUR®,
co w przeliczeniu na PLN daje kwote 3 405 131,15 PLN®%.

(akta kontroli tom VI str. 107-133)

W celu zapewnienia finansowania zadaf Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii

Europejskiej, JRP podpisaly nastepujgce umowy na dofinansowanie z programu

,0§ priorytetowa |l Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.

Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem

odpornosci na kleski zywiolowe, w szczeg6lnosci katastrofy naturalne oraz

monitoring Srodowiska":

o Umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Kiodzkiej ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony Miasta Klodzka®, zawarta
w dniu 28 czerwca 2017 r. pomigdzy NFOSIGW a RZGW WL;

e Umowa PO0IS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Slubice”, zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW WL100;

e Umowa POIS.02.01.00-00-0025/17-00  ,Ochrona  przeciwpowodziowa
Sandomierza”, zawarta w dniu 17 pazdziernika 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW KR!101;

oraz z programu ,0$ priorytetowa Ill Rozwéj sieci drogowej TEN-T i transportu

multimodalnego w ramach dziafania 3.2 Rozwéj transportu morskiego,

srodladowych wod wodnych i potaczen multimodalnych”

e Umowa POIS.03.02.00-00-0068/18-00 ,Odbudowa zabudowy regulacyjne;
rzeki Odry — przystosowanie do |Il klasy drogi wodnej, na odcinku od
miejscowosci Scinawa do ujscia Nysy tuzyckiej — ETAP 11", zawarta w dniu
20 grudnia 2019 r. pomiedzy Skarbem Parstwa — Centrum Unijnych Projektow
Transportowych a RZGW WL,

e Umowa POIS.03.02.00-00-0086/20-00 ,Prace modernizacyjne na Odrze
granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania — odcinek 1, 2 i 47,

93 Wedtug kursu NBP z dnia 31 grudnia 2020 r. (1 EUR=4,6148 PLN).

8 Tj, 4,93% wartosci przekazanych zaliczek przez MBOIR na Rachunek Specjalny.

95 Wediug kursu NBP z dnia 31 grudnia 2020 r. (1 EUR=4,6148 PLN).

9% Wylacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystepuje oplata za gotowos$é.

97 Wediug kursu NBP z dnia 31 grudnia 2020 r. (1 EUR=4,6148 PLN).

98 Tj.1,37% warto$ci wykorzystanego kredytu BRRE na dzier 31 grudnia 2020 1.

99 Wedtug kursu NBP z dnia 31 grudnia 2020 r. (1 EUR=4,6148 PLN).

190 Pierwotnie umowe zawar Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.
101 Pigrwotnie umowe zawart Swietokrzyski Zarzad Melioracii i Urzadzen Wodnych w Kielcach.
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zawarta w dniu 13 grudnia 2020 r. pomiedzy pomiedzy Skarbem Parnstwa —
Centrum Unijnych Projektow Transportowych a RZGW SZ.

Ponadto w dniu 11 |listopada 2020 r. zostala zawarta umowa
INEA/CEF/TRAN/M2019/2092901 na dofinansowanie dziafania "Utatwienie
zrownowazonego potaczenia zaplecza z gfdwnym portem w Szczecinie: most
kolejowy na rzece Regalicy" nr dziatania 2019-PL-TM-0244-W (Wspatfinansowanie
kontraktu OVFMP 1B.5/1 — ,Przebudowa mostéw w celu zapewnienia minimalnego
prze$witu — Most kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie®). Dotacja
zostata udzielona w ramach Instrumentu Finansowego ,tgczac Europe” CEF, na
podstawie Grant Agreement No, zawartego pomigdzy The Innovation and Networks
Executive Agency (INEA) i RZGW SZ.

(akta kontroli tom VI str. 137-139)

Uzyskane w 2020r. $rodki z budZetu parstwa, w kwocie 44 107,98 PLN102,
pochodzily z rezerwy celowej nr 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w tym realizacja zada w dorzeczach Odry i gérej Wisly, (...)"
i zostaty uruchomione na podstawie jednej decyzji Ministra Finansow. Narastajaco
od poczatku trwania Projektu OPDOW z tego Zrddta uzyskano 1835 175,45 PLN.
Czas od zlozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji o uruchomienie tych
srodkow103 wynidst 53 dni.

(akta kontroli tom | str. 393-394; tom [l str. 1-123)

W 2020 r. PGW WP na realizacje zadan Projektu OPDOW przeznaczylo $rodki
wlasne  wwysokosci  50152,04 PLN (niezrefinansowane), a kwota
4 018 631,00 PLN zaangazowana w 2019 r. zostata zrefundowana Srodkami UE.

NIK zwraca uwage, ze w 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, PGW WP
zaangazowalo $rodki wiasne w tacznej kwocie 106 171 680,50 PLN, pomimo ze
srodki z BS i BRRE na finansowanie tego Projektu byly zabezpieczone i dostepne
od poczatku roku. Przyczyng tego stanu bylo zawarcie stosownej umowy pozyczki
dopiero w dniu 23 czerwca 2020 r., co wynikato z kilkumiesiecznego okresu
prowadzenia negocjacji w zakresie treSci tej umowy pomiedzy jej stronami.
Ostatecznie $rodki wiasne PGW WP zostaly zrefundowane $rodkami z umowy
pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r. po uptywie od siedmiu do 222 dni. W zaistniafej
sytuacji, PGW WP bylo zmuszone zaangazowa¢ przejsciowo $rodki wiasne, aby
przeciwdziata¢ naliczeniom przez kontrahentow odsetek za nieterminowe platnosci
zobowigzan.

Ponadto w odniesieniu do zaangazowanej kwoty $rodkéw wtasnych w wysokosci
50 152,04 PLN przez RZGW WL, jej zrefinansowanie bylo planowane $rodkami
towarzyszacymi z budzetu panstwa. Na podstawie zlozonego wniosku®, w dniu
28 grudnia 2020 r. $rodki w kwocie 65 658,00 PLN zostaly przyznane dla RZGW
WL. Kwota ta nie zostata jednak uruchomiona, poniewaz aneks do umowy dotacji
z dnia 27 kwietnia 2020 r.105, ktéry zapewniat mozliwo$¢ zrefundowania wydatkéw
poniesionych z przychodow wtasnych PGW WP106, zostat podpisany dopiero w dniu

102 Decyzja po zmianach o wartosci 44 108,00 PLN, z kiorej nie wykorzystano 0,02 PLN (IMGW).

103 Przez Ministra Finansow.

104 Wniosek z dnia 24 listopada 2020 1. .

105 Umowa zawarta pomigdzy Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej a PGW WP na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Projektu OPDOW, zawarta na podstawie art. 150 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz art. 256 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, ze zm.), dalej: Prawo wodne.

106 Aneks dotyczyt zmiany zakresu rzeczowego, co pozwalalo na refundacje wydatkow poniesionych ze Srodkow
wiasnych.
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31 grudnia 2020 r. Przyczyng tego stanu byto diugie procedowanie wniosku PGW
WP KZGW przez nadzorujace ministerstwa.

(akta kontroli tom | str. 393-394; tom VI str. 137-340)

W zwigzku z odstapieniem przez RZGW WL od kontraktu 1C.1'97 oraz RZGW KR
od czeSci kontraktu 3B.1%8 z Energopol-Szczecin S.A., dokonano zwrotu na
dochody budzetu panstwa $rodkéw m.in. ze spienigzonej gwarancji zwrotu zaliczki
w kwocie tacznej 29 786 599,18 PLN09, w tym 4 467 991,88 PLN ze rodkéw BS110,
Srodki pochodzace z Umowy Pozyczki 8524 PL wrocily do $rodkow Projektu
OPDOW i beda podlegaty rozdysponowaniu na jego potrzeby w przyszlych
okresach.
NIK zwraca uwage, na potrzebg pilnego rozwigzania problemu zwrotu $rodkow do
NFOSIGW w kwocie 2391 589,99 PLN. Ze $rodkéw zaliczki pobranej na cele
realizacji zadania 3B.1'"1, sfinansowanej $rodkami z Funduszu Spojnosci w kwocie
15003177,00PLN, do NFOSIGW zwrécono  érodki w  wysokosci
10 898 567,55 PLN. Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2021 r. do zwrotu pozostata
kwota w wysokosci 2 391 589,99 PLN112,

(akta kontroli tom VI str. 107-133; 137-423)

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r. roszczenia zwigzane z realizacjq zadar

Projektu OPDOW wyniosty tacznie 43 390 603,19 PLN, z czego roszczenia:

e wykonawcobw w stosunku do zamawigjgcych (RZGW)  wyniosly
39 147 761,95 PLN3;

e podwykonawcow z tytutu solidamej odpowiedziaino$ci inwestora (lub zapisow
kontraktowych) w stosunku do RZGW SZ wyniosty 478 120,18 PLN;

o zamawiajgcego (RZGW KR) w stosunku do wykonawcow wyniosta
3764 721,06 PLN.

Roszczenia powyzsze byly na réznym etapie procedowania i w przysztosci ich

kwota moze ulec zmianie.

(akta kontroli tom VI str. 137-340)

W dziatainoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3 Plan zaméwien publicznych

W badanym okresie poczatkowo obowigzywat PP z dnia 9 stycznia 2020 .,
anastgpnie BKP opracowalo i przekazato do BS jedng aktualizacje PP, wedtug
stanu na dzien 24 lipca 2020 r., ktory uzyskat akceptacje BS w dniu 11 sierpnia
2020 .

(akta kontroli tom | str. 7-9; 69-177)

W 2020 r. w ramach Projektu OPDOW rozstrzygnieto 11 postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego i podpisano umowy z wykonawcami o facznej wartosci
625 950 938,87 PLN, z czego:

107 Kontrakt 1C.1 — ,Budowa walow przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanalu Czarny Kanat i Racza
Struga".

108 Kontrakt 3B.1 — ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza’.

109 W tym: 16 964 755,00 PLN w 2019 r. przez RZGW WL, a 12 821 844,18 PLN w 2020 r. przez RZGW KR.
1OW tym: 2 544 715,25 PLN z RZGW WL, a 1 923 276,63 PLN z RZGW KR.

" Wykonawcy kontraktu 3B.1 Energopol-Szczecin S.A. wyptacono zaliczke na cele mobilizacji w kwocie
17 650 797,00 PLN sfinansowanej ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w wysokosci 15 003 177 PLN (85%) oraz ze
érodkow BS w wysokosci 2 647620,00 PLN (15%). Przed wezwaniem do splaty, RZGW KR zaliczylo czesé
naleznego wykonawcy wynagrodzenia na poczet splaty zaliczki w iacznej kwocie 2 015 317,01 PLN.

112 Dodatkowo kwota 1 713 019,46 PLN z udzielonej zaliczki ze $rodkow NFOSIGW zostata wezesnigj rozliczona
w ramach ziozonego przez wykonawce Przejsciowego Swiadectwa Platnosci za wykonane roboty budowlane.
13 Z czego: 6 354 133,28 PLN w stosunku do RZGW KR, a 32 793 628,67 PLN w stosunku do RZGW WL.
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e pie¢ o wartosci 464 28102253 PLN w trybie International Competitive
Bidding''* (kontrakty na zadania: 1B.7115; 1B.8116; 1C.2117 i 4B.1/4118 zawarte
przez RZGW WL oraz 4A.3.1119 zawarte przez IMGW);

o cztery o wartosci 50 248 958,32 PLN w trybie National Competitive Bidding!20
(kontrakty na zadania: 1A.4'21 i 1B.4/2'22 zawarte przez RZGW SZ oraz 3A.3'23
i 3D.2/1124 zawarte przez RZGW KR);

e jedno o wartoéci 111 325018,02 PLN w trybie Direct Contracting’? (kontrakt
na zdanie 3B.1/112%6 zawarty przez RZGW KR);

e jedno o wartosci 95 940,00 PLN w trybie Shopping'?” (kontrakt na zadanie
1A.6'28 zawarty przez RZGW SZ).

(akta kontroli tom | str. 7-9; 69-177)

Do dnia 5 lutego 2021 r. w ramach Projektu OPDOW zawarte zostaly nastepujace
kontrakty:
e na roboty budowlane w ramach realizacji zadania:

v 1A.1 - “Chlewice-Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli
i Modernizacja polderu Marwickiego etap | i II", zawarty w dniu 15 maja
2017 r. na kwote 9776 109,74 PLN (przez RZGW SZ-ZZ'%); odstapiono od
umowy w dniu 17 wrzesnia 2019 r.;

v 1A4 - |Realizacja robot polegajgcych na dokoriczeniu watéw
przeciwpowodziowych Chlewice, Marwice-Krajnik, Mniszki-Gryfino”, zawarty
w dniu 20 sierpnia 2020 r. przez RZGW SZ na kwote 19 191 848,83 PLN;

v" 1A.6 — ,Ochrona placu budowy’, zawarty w dniu 20 stycznia 2020 r. przez
RZGW SZ na kwote 95 940,00 PLN; w dniu 31 sierpnia 2020 r. zakonczono
jego realizacje;

v' 1B.1/1(a) - ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie
do lIl klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do ujcia Nysy
Luzyckiej - ETAP I”, zawarty w dniu 19 listopada 2019 r. przez RZGW WL na
kwote 109 067 377,54 PLN;

v" 1B.1/1(b) - ,Przebudowa mostu drogowego w Kroénie Odrzarskim wraz
z dojazdami”, zawarty w dniu 12 stycznia 2021 r. przez RZGW WL na kwote
72 530413,61 PLN;

v’ 1B.4/2 — ,Bagrowanie Przekopu Klucz-Ustowo", zawarty w dniu 16 lipca
2020 r. przez RZGW SZ na kwote 6 970 181,22 PLN;

v" 1B.6/1 — ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sl i obszaréw ponizej
miasta Krosno Odrzarskie. Nowa Sél Etap | i Il.”, zawarty w dniu 20 wrzesnia
2019 r. przez RZGW WL na kwote 144 189 680,20 PLN;

114 Dalgj: ICB, Migdzynarodowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.

1151B.7 - ,WWW Widawa — przebudowa systemow zabezpieczenia przed powodzig, gm. Czernice, Diugoleka,
Wisznia Mata i Wroctaw”.

116 1B.8 — ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta Krosno Odrzanskie”.

117 1C.2 — ,Budowa waldw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat i Racza Struga’”.
1184B.1/4 - ,Centra Operacyjne w Krakowie | we Wroclawiu — cyfrowa taczno$é dyspozytorska dla obiektow
hydrotechnicznych”.

119 4A 3.1 - ,Modernizacja sieci radaréw meteorologicznych POLRAD".

120 Krajowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.

121 1A.4 - |Realizacja rob6t polegajacych na dokoriczeniu watéw przeciwpowodziowych Chlewice, Marwice-
Krajnik, Mniszki-Gryfino”.

122 1B.4/2 - ,Bagrowanie Przekopu Klucz-Ustowo”.

123 3A.3 - ,Odcinek 4 — prawy wat rzeki Wisly od ujécia Skawinki do stopnia Ko$ciuszko’.

1243D.2/1 - ,Budowa prawego watu rzeki Biata w Tarnowie™.

125 Zamowienia z wolnej reki — procedura BS.

126 3B8.1/1 — ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza — dokoficzenie zadan 3i 4",

127 Zakupy — procedura BS.

128 1A.6 — ,Ochrona terenu budowy”.

129 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadze Wodnych w Szczecinie.
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v 1B.6/2 - ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sdl i obszaréw ponizej
miasta Krosno Odrzanskie. Wezyska - Chlebowo”, zawarty w dniu
20 wrze$nia 2019 r. przez RZGW WL na kwote 99 599 823,52 PLN;

v 1B7 - ,WWW Widawa - przebudowa zabezpieczenia systemow
zabezpieczenia przed powodzig, gm. Czemica, Diugoleka, Wisznia Mata
i Wroctaw”, zawarty w dniu 19 marca 2020 r. przez RZGW WL na kwote
91 962 672,07 PLN;

v' 1B.8 - ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta Krosno Odrzanskie”,
zawarty w dniu 1 grudnia 2020 r. przez RZGW WL na kwote
117 007 208,42 PLN;

v 1C.1 - "Budowa watow przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga®, zawarty w dniu 12 czerwca 2017 r. na kwote
113098 500,00 PLN (przez RZGW WL'30), odstapiono od umowy w dniu
13 sierpnia 2019 r,,

v 1C.2 - ,Budowa waléw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga®, zawarty w dniu 21 lipca 2020 r. przez RZGW
WL o wartoéci 125 580 000,00 PLN;

v' 2A1/1 - ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nysa
Klodzka w miejscowosci Boboszow", zawarty w dniu 6 grudnia 2017 r. przez
RZGW WL na kwote 121 829 862,90 PLN;

v’ 2A1/2 - ,Budowa suchego zbiomika przeciwpowodziowego na potoku
Gowordwka w miejscowosci Roztoki Bystrzyckie’, zawarty w dniu 4 grudnia
2017 r. przez RZGW WL na kwote 174 851 740,02 PLN;

v 2A21 - ,Budowa zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w miejscowosci Szalejéw”, zawarty w dniu 16 kwietnia 2018 r.
przez RZGW WL na kwote 148 120 087,01 PLN;

v’ 2A.2/2 - , Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna
w miejscowosci Krosnowice”, zawarty w dniu 16 kwietnia 2018 r. przez
RZGW WL na kwote 81 590 555,27 PLN;

v" 3A1 - ,Rozbudowa watdw przeciwpowodziowych rzeki Wista w Krakowie”,
zawarty w dniu 19 stycznia 2021 r. przez RZGW KR na kwote
93 771 950,85 PLN;

v' 3A3 - ,Odcinek 4 — prawy wat rzeki Wista od ujscia Skawinki do stopnia
KoSciuszko", zawarty w dniu 21 stycznia 2020 r. przez RZGW KR na kwote
19 279 346,00 PLN;

v' 3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza’, zawarty w dniu
8sierpnia 2017 r. o wartoSci 176 507 973,37 PLN®' (RZGW KR132),
odstgpiono w dniu 31 pazdziernika 2019 r. od umowy w zakresie zadania
3 i 4; w pozostatym zakresie zadanie zakoriczono w dniu 31 grudnia 2020 r.;

v~ 3B.1/1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza — dokoniczenie zadan
314" zawarty w dniu 28 stycznia 2020 r. przez RZGW KR na kwote
111 325 018,02 PLN;

v’ 3B.2 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Tarnobrzega. Wista Etap 2 -
rozbudowa prawego watu rzeki Wista na dtugosci 13,959 km, prawego walu
rzeki San na dt. 2,193 km oraz lewego walu rzeki teg na dt. 0,112 km, na
terenie gm. Gorzyce i gm. Radomysl nad Sanem, woj. podkarpackie”, zawarty
w dniu 22 marca 2019r. przez RZGW RZ na kwote 74 845 459,90 PLN;
zadanie zakonczono w dniu 28 grudnia 2020 r.;

130 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.
131 Po wyfgczeniu zadan 3 i 4, kwota kontraktu zostata zmniejszona do 83 348 716,35 PLN.
152 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzeft Wodnych w Kielcach,
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v 3B.3 - “Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu — Wista etap I", zawarty
w dniu 29 grudnia 2016 r. na kwote 31483 559,56 PLN; w dniu 28 czerwca
2018 r. odebrano zakonczong inwestycje (RZGW RZ133);

v" 3D.1 - ,Program dla Sanu. Bierna ochrona przeciwpowodziowa w zlewni
Sanu. San Ill - rozbudowa lewego watu rzeki San w km 0+000 — 4+445 gm.
Gorzyce woj. podkarpackie’, zawarty w dniu 31 grudnia 2019 r. przez
RZGW RZ na kwote 25 006 500,58 PLN; zadanie zakonczono 21 grudnia
2020 r.;

v" 3D.2/1 - ,Budowa prawego walu rzeki Biata w m. Tamow", zawarty w dniu
10 wrze$nia 2020 r. przez RZGW KR na kwote 4 807 582,27 PLN;

v’ 4A1.9 - ,Modemizacja i doposazenie Stacji Pomiarow Aerologicznych’,
zawarty w dniu 8 stycznia 2021 r. przez IMGW na kwote 1 387 881,57 EUR;

v' 4A3.1 - Modernizacja sieci radaréw meteorologicznych POLRAD", zawarty
w dniu 6 listopada 2020 r. przez IMGW na kwote 125 479 093,54 PLN;

v' 4A4.3a - ,Dostawa sprzetu biurowego indywidualnego przeznaczenia —
cze$¢ 1 (komputery) - fot nr 2 i lot nr 3°, zawarty w dniu 8 stycznia 2021 .
(lot2) oraz 19 stycznia 2021 r. (lot 3) przez IMGW o faczng kwote
10 400 000,00 PLN;

v' 4B.1/4 — ,Centra Operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu — cyfrowa tgczno$¢
dyspozytorska dla obiektéw hydrotechnicznych®, zawarty w dniu 16 grudnia
2020 r. przez RZGW WL na kwote 4 252 048,50 PLN.

o z Konsultantami Wsparcia Technicznego:

v w ramach zadania 5.4 zawarte w listopadzie 2016 r. przez RZGW WL oraz
RZGW SZ na taczng kwote 143 773 925,10 PLN;

v w ramach zadania 5.3 zawarte w marcu 2017 r. o lgcznej wartosci
29 380 348,88 PLN (RZGW SZ134 i RZGW WL135);

v’ w ramach zadania 5.3(a) zawarty w dniu 24 kwietnia 2019 r. przez RZGW WL
na kwote 284 314,50 PLN;

v' w ramach zadania 52 zawarty w lipcu 2017 r. olgcznej wartosci

61 452 165,30 PLN (RZGW KR1%6 j RZGW RZ1%7),

w ramach zadania 5.6 zawarty w dniu 7 grudnia 2018 r. o fgcznej wartosci
4 425 275,55 PLN (RZGW WL);

w ramach zadania 5.7.1 zawarty w dniu 25 kwietnia 2019 r. przez BKP
o wartosci 11 943 828,90 PLN;

v w ramach zadania 5.9 zawarty w dniu 2 grudnia 2019 r. przez RZGW WL

o warto$ci 472 800,00 PLN; zakoriczono jego realizacje z dniem 26 wrze$nia

2020r.

<

<

(akta kontroli tom | str. 7-9; 69-177)

NIK zwraca uwage, ze wedlug stanu na dzieh 10 marca 2020 r. sposrdd 83138 zadan
objetych PP z dnia 31 stycznia 2021 r., az 57 miato wydluzong date zakoriczenia
realizacji w stosunku do pierwotnych zaloZzen, wtym dla 15 zadan przesuniecie
terminu wynosito od 24 miesigcy do nawet 45 miesigcy!39. Nalezy takze zauwazyc,
ze od zakoniczenia ubiegtorocznej kontroli NIK'0 doszlo do dalszego wydiuZenia
terminéw zakonczenia zadan, gdyz dla 39 zadan objetych PP przesunigto terminy

133 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie.

134 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie.
135 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadze Wodnych w Zielonej Gorze.

136 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadze Wodnych w Kielcach oraz
Malopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie.

137 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Podkarpacki Zarzad Melioracji | Urzadzen Wodnych w Rzeszowie.

138 Nie wliczono zadania przypisanego BKP w zakresie zarzadzania Projektem OPDOW.

139 Jednoczesnie przyspieszono planowang date zakoriczenia trzech zadan (od dwdch do 12 miesiecy).

140 Kontrola D/20/501 - ,Badanie sprawozdan finansowych projektow ochrony przeciwpowodziowe;
w dorzeczach Odry i Wisty”.
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ich realizacji od dwoch do 18 miesiecy, a tylko w czterech przypadkach doszlo do
skrécenia tego terminu od jednego do dwéch miesiecy. Zmiany na tym etapie
realizacji Projektu OPDOW nie powodujg jeszcze przekroczenia terminu jego
zakonczenia okre$lonego w Umowie Pozyczki 8524 PL, niemniej jednak nalezy
wskazac, ze tylko dla 27 z 57 zadari z wydtuzong datg zakoriczenia realizacji zostaty
podpisane kontrakty.

Dyrektor Projektu wyjasnit, Zze powodem tej sytuacji byly m.in.: konkretyzacja przez
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej planéw rozwoju
srodladowych drég wodnych; przypadki wydluzenia lub zawieszenia uzyskiwania
decyzji administracyjnych wynikajace ze zmian wprowadzonych art. 515 Prawa
wodnego; prowadzenie uzgodnien miedzyresortowych, miedzynarodowych oraz
z administratorami  obiektéw mostowych; przesuniecia terminu zakoriczenia
inwestycji dla czeSci zawartych kontraktow; opo6Zniony wybdr Konsultantow
Wsparcia Technicznego oraz weryfikacja przez nich stanu faktycznego i okreslenie
w zwigzku z tym harmonogramu dziatah dla kontraktéw; wydtuzone procedury
Srodowiskowe, sprzeciw spofeczny i organizacji ekologicznych; skomplikowane
i czasochlonne procedury wyboru wykonawcdw oraz uzyskiwania potrzebnych
decyzji administracyjnych, a takze pandemia COVID-19. Dyrektor podkresli
réwniez, Ze obowigzujacy obecnie PP zostat zaakceptowany i jest na biezaco
aktualizowany, a podane w nim terminy nie zagrazaja jeszcze terminowemu
zakonczeniu Projektu OPDOW.

W ocenie NIK nieodzownym ipilnym staje sie jednak przyspieszenie dziatan
w zakresie zawierania oraz realizacji kontraktéw na zadania Projektu OPDOW,
poniewaz do konca 2020 r., czyli széstego roku jego realizacji (z dziewieciu
przewidzianych), zakoriczono jedynie sze$¢ z 83 zadan Projektu OPDOW, wydajac
przy tym 19,81% $rodkéw przeznaczonych na jego realizacjg.

(akta kontroli tom | str. 7-9; 51-53; 69-177; tom VI str. 168-177)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4 Problemy, zagrozenia i ryzyka zwiazane z realizacjg Projektu
OPDOW

Do najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych
Z realizacjg zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢ m.in.:

e protesty organizacji ekologicznych (w zwiazku z planami dotyczacymi robét
majacych na celu poprawe warunkébw Zeglownosci na rzece Odrze™! -
podkomponent 1B) oraz skargi mieszkancow (w zwigzku z realizacja zadan ochrony
pasywnej w Kotlinie Klodzkiej — podkomponent 2B), ktdre generujg ryzyko opdznien
lub zaniechania realizacji czeSci zadan tych podkomponentéw, ze wzgledu na
wydiuzenie si¢ postepowan administracyjnych. Wcelu przeciwdziatania temu
zjawisku BKP wraz z RZGW SZ i RZGW WL prowadzilo szerokg akcje informacyjng
i konsultacyjna. Ponadto wskutek wielokrotnych dyskusji, poprzedzonych dwuletnimi
badaniami terenowymi, zdecydowano o nieuruchamianiu w ramach Projektu
OPDOW zadan dla Miedzyodrza'#?, co zaakceptowat BS, a realizacje Kontraktu
1B.2 ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej. Etap | — Prace modernizacyjne na
Odrze granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania. Etap Il — Remont
i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze granicznej’ ograniczono do
pierwszego etapu. Rowniez zakres podkomponentu 2B zostat zmodyfikowany

¥ Przyczyng tego stanu moZe by¢ ewentualna budowa stopni wodnych oraz prowadzenie prac w kierunku
skanalizowania koryta rzeki Odry.

142 Kontrakt 1A.3 - ,Przywrdcenie walordw przyradniczych Doliny Dolnej Odry poprzez poprawe zdolnoéc
retencyjnych i przeciwpowodziowych Miedzyodrza”.
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i bedzie skupiat sie na modernizacji ciekow przeplywajacych przez dziewigé
miejscowosci Ziemi Klodzkiej w sposdb nieoddziatywujacy na mieszkaricow i tereny
wokoét tych ciekéw oraz na réwnoczesnym przygotowaniu drugiego etapu robét
zapewniajacych poprawe czynnej i biernej ochrony przeciwpowodziowej na tym
obszarze;

e znaczace ryzyko wstrzymania wykonalno$ci decyzji Srodowiskowej uzyskanej dla
ww. zadania 1B.2 ze wzgledu na mozliwg niezgodnoS¢ przepisow prawa polskiego
z regulacjami Unii Europejskiej w zakresie ochrony Srodowiska, a tym samym utraty
dofinansowania na to zadanie ze $rodkéw Unii Europejskiej. W ocenie Komis;i
Europejskiej, przepisy prawa polskiego, a przede wszystkim przepisy niektorych
ustaw stanowigcych podstawy prawne do wydawania zezwolen inwestycyjnych
dotyczacych przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko
(tzw. specustawy), sg niezgodne z postanowieniami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
$rodowisko'43. W zwigzku z przyjetym planem dziafan naprawczych w tym zakresie,
projekty wspéffinansowane Srodkami budzetu Unii Europejskiej, przygotowane na
podstawie specustaw naruszajgcych ww. dyrektywe, poddane zostang ponownej
weryfikacii;

o wydiuZajace sig terminy pozyskiwania stosownych decyzji administracyjnych
wynikajace z procesu opiniowania dokumentéw i projektéw wnioskow niezbednych
do uzyskania pozwolen i decyzji. W zwigzku ze stanem sanitarno-epidemicznym,
istnieje ryzyko niedotrzymania terminu zakonczenia prac projektowych zwigzanych
zniezbednymi  czynnosciami  administracyjnymi  wymagajgcymi  spotkan
z zainteresowanymi  stronami  (np. okazanie granic dla celéw uzgodnienia
dokumentacji geodezyjnej). Ograniczenie funkcjonowania urzeddow wplywa na
terminy wydania decyzji administracyjnych, przediuza sie procedura uzgodnien
dokumentaciji z gestorami urzadzen;

e zaplanowane do realizacji cztery suche zbiorniki wodne w ramach
podkomponentu 2A mogg nie byé wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w Kotlinie Klodzkiej, w zwigzku z koniecznoscig uzyskania
dodatkowej retencji dia zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej w tym rejonie;

e zmiany projektowe w zadaniach: 2A.2/1%4 | 2A2/21% - w wyniku
przeprowadzonych badah warunkéw gruntowych stwierdzono koniecznosc¢
i zasadno$¢ wprowadzenia zmian w projektach wykonawczych poprzez
zastosowanie rozwigzan projektowych konstrukcji (korpusu) zapér umozliwiajacych
optymalne wykorzystanie dostepnych zasobéw miejscowego materiatu gruntowego
oraz dostosowanie rozwigzan technicznych elementéw zapory do zweryfikowanych
i ustalonych warunkéw geotechnicznych posadowienia konstrukcji, co spowoduje
op6znienie w realizacji kontraktow i przesunigcie ich ukoficzenia na 2023 r.;

¢ pandemia COVID-19 utrudniajaca realizacje zadan Projektu OPDOW, mogaca
mie¢ wplyw m.in. na: ograniczenia zakresu i czasu wykonywania robot
budowlanych, brak pracownikéw (rynek ustug budowlanych korzysta z pracownikow
z Ukrainy, Biaforusi i innych krajow oferujgcych tarsza site robocza), przerwanie
tancuchow dostaw materiatow, sprzetu, urzadzen i kruszyw, ograniczenie

143 Dz. Urz. UE L26/1 2 28.01.2012.

144 Kontrakt 2A.2/1 — ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nyska Klodzka w miejscowosci
Boboszéw".

145 Kontrakt 2A.2/2 — ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna w migjscowosci
Krosnowice”.
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o w dostepie do urzedow i prowadzonych procedur administracyjnych.

(akta kontroli tom [V str. 344-466; tom V str. 1-644; tom VI str. 1-104; 137-340; tom

VIl str. 205-211; tom VIII str. 266-270)

W kontrolowanym okresie, BKP wlasciwe realizowalo zadania m.in. zwigzane

z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkow na realizacje Projektu

OPDOW, jak rowniez w zakresie zapotrzebowania i uruchamiania $rodkow
finansowych oraz procedowania wprowadzania zmian do PP.

4. Prawidtlowos¢ wydatkowania srodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéow potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badania wydatkéw Projektu OPDOW przeprowadzono odrebnie dla BKP46, RZGW
WL, RZGW KR, RZGW SZ i RZGW RZ na losowo wybranej prébie tzw. metodg
monetarng z wykorzystaniem programu komputerowego Pomocnik Kontrolera PK,
wersja 5.7. Populacje do losowania stanowity wydatki wszystkich jednostek
uczestniczacych w realizacji Projektu OPDOW w2020 r., ujgte w zapisach
ksiegowych o tacznej wartosci 447 312 592,98 PLN'7, a zbidr wykorzystany jako
populacja do losowania zawierat 1 828 rekordy.

Dla przeprowadzenia badania zalozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do
wyboru préby 1%, natomiast do oceny koncowej 2% (Standard ISA 320 -
International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotnosci wykorzystano
ustalenia z poprzednich kontroli Projektu OPDOW.

Do badania wylosowano proébe 175 wydatkéw na kwote 397 063 415,09 PLN, co
stanowito 88,77% badanej populaciji. Préba obejmowata:

o szes¢ wydatkow BKP na kwote 3 234 377,96 PLN,
dwa wydatki IMGW na kwote 14 907 770,77 PLN,
42 wydatki PGW WP RZGW KR na kwote 42 605 948,86 PLN;

18 wydatkow PGW WP RZGW SZ na kwote 11 568 918,49 PLN;
81 wydatki PGW WP RZGW WL na kwote 257 311 582,24 PLN;
26 wydatkéw PGW WP RZGW RZ na kwote 67 434 816,77 PLN.

Dodatkowo probe wydatkow BKP, o ktorej mowa powyzej, uzupetiono metodg
doboru celowego o cztery transakcje na tgczng kwote 248 071,19 PLN. Ogétem
badanie wydatkéw BKP zostato przeprowadzone na prébie 10 wydatkéw o tacznej
wartosci 3 482 449,15 PLN, co stanowi 49,18% wszystkich poniesionych przez te
jednostke wydatkow na realizacje zadan Projektu OPDOW. Ponadto w BKP zostato
przeprowadzone badanie dwoch wydatkéw poniesionych przez IMGW na kwote
14 907 770,77 PLN4,

(akta kontroli tom Il str. 311-323; tom Il str. 13-414)

Wskazane wyzej wydatki BKP i IMGW nie budzily zastrzezen w zakresie ich
zgodnosci z celami realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami Umowy Pozyczki
8524 PL i Umowy Kredytu 1866. Wydatki te poniesiono zgodne z kontraktami
zawartymi na realizacje zadan Projektu OPDOW oraz odpowiednio
udokumentowano (raporty miesigczne i finansowe Konsultanta/lnzyniera wraz
z zatgcznikami, PrzejSciowe Swiadectwa Platnosci, umowy, decyzje). Kontrolowane
wydatki zostaly prawidtowo poniesione ze $rodkéw BS illub BRRE, a dokumentujace
je dowody ksiegowe byly kompletne oraz zostaly sporzadzone zgodnie
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Zbadang dokumentacje

146 Obejmujace rowniez: dwa wylosowane wydatki poniesione przez IMGW na kwote 14 907 770,77 PLN.
147 Wartos¢ bezwzgledna proby wyniosta 472 956 281,34 PLN.
148 Na podstawie dokumentacji przekazanej przez IMGW.
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Stwierdzone
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Uwagi i wnioski

poddawano takze rzetelnej kontroli formaino-rachunkowej przed zaksiggowaniem
oraz prawidlowo opisano w nigj Zrédta finansowania poniesionych wydatkow.
Wykazane wdokumentach zrédlowych wielkosci zostaly prawidlowo ujete
w ksiggach rachunkowych tych jednostek oraz w kwartalnych sprawozdaniach
finansowych Projektu OPDOW, a takze zostaly wykazane w sprawozdaniach
finansowych przekazanych do BS (Raport Roczny za 2020 r. wraz z IFRs).

(akta kontroli tom 1l str. 13-414)

Kwartalne sprawozdania finansowe BKP przekazato m.n. do BS, w terminach
zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL oraz POP, tj. do 45 dni
kalendarzowych od zakonczenia okresu objetego raportem. Sprawozdania te
przekazano takZe z wykorzystaniem aplikacji Client Connection.

(akta kontroli tom VII str. 271)

Raport Roczny za 2020 r. zawierat dane w uktadzie wymaganym Umowa Pozyczki
8524 PL. Przedstawiony do kontroli Raport wraz z IFRs za 2020 r. m.in.:

a) wskazywat zrodta i wykorzystanie funduszy dia Projektu za ten rok, wykazujgc
osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL;

b) opisywat stan rachunku specjalnego w NBP oraz wyptaty dokonywane z niego
wEUR;

c) okreslat przewidywane zapotrzebowanie na Srodki na dwa kolejne kwartaty;

d) zawierat podsumowanie dokonanych wydatkéw w okresie sprawozdawczym
oraz AWP w min PLN na 2020 r. oraz na 2021 r.;

e) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu OPDOW, zbiorczo oraz dla
okresu objetego sprawozdaniem;

f) okreslat stan realizacji zamowier w ramach Projektu OPDOW na koniec okresu
objetego sprawozdaniem;

g) opisywat administrowanie Projektem OPDOW;
h) obejmowat wnioski i rekomendacje;

co byto zgodne z wymaganiami okreSlonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz
w POP.

Powyzsze pozwalato stwierdzi¢, ze przedtozony przez BKP do badania Raport
Roczny za 2020 r., w czesci dotyczacej poniesionych wydatkéw na realizacje
Projektu OPDOW w 2020 r., zostat sporzagdzony w sposob prawidtowy, terminowy,
rzetelny i spetniat wymogi stawiane przez pozyczkodawce oraz zawieral wszystkie
elementy, jakie powinien zawiera¢ Raport Roczny za 2020 r.

(akta kontroli tom VI str. 1-2)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ BKP w zakresie prawidlowosci wydatkowania
Srodkow Projektu OPDOW, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe. Poddane badaniu wydatki zostaty rowniez prawidiowo ujete w ewidencji
ksiegowej PGW WP KZGW. Wydatki Projektu OPDOW zostaly poniesione zgodnie
z warunkami umow zawartych z MBOIR i BRRE oraz umowy z dnia 23 czerwca
2020 r., jak roéwniez odpowiednio udokumentowane i ujete w sprawozdaniu
finansowym.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w takcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroc’faw,Z@ maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Violetta Matuszewska-Potempska
Doradca ekonomiczny
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podpis

Cezary Mazik

Gtowny specjalista kontroli
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