% Panstwowe

]
W  Gospodarstwo Wodne
SWECD ﬁ V Wody Polskie

PROJEKT OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ W DORZECZU ODRY | WISLY
POZYCZKA nr 8524-PL

Sweco Consulting sp. z o.0. — Lider JV, ul, tyskowskiego 16, 71-641 Szczecin
Tel. 605 071 242, email: odra.szczecin@sweco.pl

Szczecin, dnia 21.01.2021 r.

INFORMACJA PRAWNA
W PRZEDMIOCIE ODSZKODOWANIA

ZADANIE 1B.3/1 - BUDOWA BAZY POSTOJOWO-CUMOWNICZE] DLA LODOEAMACZY

1. STAN FAKTYCZNY

W trakcie opracowywania Planu Pozyskania Nieruchomosci i Przesiedlen dla Zadania 1B.3/1
- Budowa bazy postojowo-cumowniczej dla lodotamaczy ujawniona zostala osoba
bezumownie uzytkujgca czes¢ dziatki stanowiacej numer 7/16 zlokalizowanej przy ulicy
Karpiej w Szczecinie.

PAP byla osoba bezdomng, dotknieta ograniczeniami sprawnos$ci fizycznej i na state
zamieszkiwala na terenie bylego ogrédka dziatkowego. Ponadto nigdy nie miata podpisanej
umowy dzierzawy na dziatke. Planowano w stosunku do niej przesiedlenie fizyczne lub
wyplate odszkodowania. Z uwagi na zakwalifikowanie PAP do grupy szczegdlnie wrazliwej
uznano, ze realizacja Polityki Operacyjnej OP 4.12. wymaga podjecia dziatan dostosowanych
do osobistym potrzeb PAP. W porozumieniu z PAP rozpoczeto procedure pozyskania na jej
rzecz prawa do lokalu zamiast odszkodowania w formie pienieznej.

W nastepstwie dziatan Inwestora pomiedzy PAP a TBS “Prawobrzeze” Sp. z 0.0. podpisana
zostata umowa udostepnienia lokalu do remontu. Nastepnie rozpoczeto dziatania majgce na
celu wyremontowanie lokalu i ostatecznie podpisanie umowy najmu.

Juz po opracowaniu PPNiP dla Zadania 1B.3/1 i akceptacji jego tres$ci poprzez otrzymanie
klauzuli ,no objection” od Banku Swiatowego oraz opracowaniu operatu szacunkowego,
uzyskano informacje o $mierci PAP. Pojawily sie wiec watpliwosci czy roszczenie o
przyznanie prawa do lokalu wchodzi w sktad masy spadkowej i powinno przej$¢ na rzecz
spadkobiercow PAP.
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2. POLITYKA OPERACYJNA BANKU SWIATOWEGO OP 4.12. W KONTEKSCIE BEZUMOWNYCH
UZYTKOWNIKOW NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z Polityka Operacyjng Banku Swiatowego OP 4.12. regulacje dotyczace
przymusowych przesiedlen stosuje sie zawsze wtedy, gdy realizacja Projektu wymaga
przymusowego zajecia nieruchomosci skutkujacego m.in. utrata débr albo dostepu do débr.
Za podmiot dotkniety skutkami realizacji Projektu nalezy uzna¢ z jednej strony najemcéw,
dzierzawcow, dozywotnikdw i innych posiadaczy zaleznych nieruchomosci oraz wtadajgcych
nieruchomosciag jak posiadacz zalezny, ale bez tytulu prawnego, a z drugiej rowniez
wtascicieli upraw, roslin, budowli i innych konstrukcji zwigzanych z gruntem. Ponadto,
zgodnie z Politykg BS, kazda z oséb, zakwalifikowana jako PAP, powinna otrzymaé
rekompensate za utracone dobra inne niz grunt. Brak tytutu prawnego do nieruchomosci nie
powinien stanowi¢ przeszkody do otrzymania odszkodowania.

Ze wzgledu na stan zdrowia i wiek PAP zakwalifikowana zostata do grupy szczegoélnie
wrazliwej. Konieczne byto, wobec tego podjecie dziatan dostosowanych $cisle do osoby PAP.
Nalezato réwniez uwzgledni¢ fakt, ze byta ona osobg bezdomna. Zaplanowane czynnosci
realizowa¢ powinny wiec wymagania wynikajace z OP 4.12. i stanowi¢ rozwigzanie
najkorzystniejsze dla PAP. Zgodnie z ustaleniami i w porozumieniu z PAP rozpoczeto
dzialania zmierzajgce do pozyskania prawa najmu do lokalu. Przyjeto wiec rezygnacje z
pienieznej formy odszkodowania, ktére to rozwigzanie PAP zaakceptowat.

Przekazano PAP projekt porozumienia, w ktérym stwierdzono, Ze strony prowadzg wspdlnie
dziatania zmierzajace do pozyskania lokalu mieszkalnego, ktéry bedzie mogt zostaé
przeznaczony do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych PAP. Nabyta wiec prawo do
otrzymania lokalu za nasadzenia i obiekty znajdujace sie na czesci dziatki, ktéra stanowita
teren bezumownie przez PAP uzytkowany. W konsekwencji podjetych dziatan zawarta
zostata umowa o udostepnienie lokalu do remontu. W ramach rekompensaty naleznej PAP
miata ona otrzymaé¢ prawo do lokalu mieszkalnego po uprzednim wykonaniu przez
Inwestora remontu lokalu.

Decyzja w zakresie pozyskania prawa najmu do lokalu na rzecz PAP wynikata przede
wszystkim z cech przez nig posiadanych i zakwalifikowania jej na ich podstawie do grupy
szczeg6lnie wrazliwej. Wszelkie dziatania podejmowane byly w porozumieniu z PAP i za jej
zgoda.
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3. POLSKIE PRZEPISY POWSZECHNIE OBOWIAZUJACE

Zgodnie z art. 922 §1 i §2 Kodeksu cywilnego, prawa i obowigzki majatkowe zmartego
przechodza z chwilg jego $mierci na jedng lub kilka oséb stosownie do przepiséw ksiegi
niniejszej. Nie naleza do spadku prawa i obowiazki zmartego $ciSle zwigzane z jego
osoba, jak réwniez prawa, ktére z chwila jego $mierci przechodza na oznaczone osoby
niezaleznie od tego, czy sa one spadkobiercami.

Spadek jest to ogo6t cywilnoprawnych i majatkowych praw oraz obowigzkéw przystugujacych
spadkodawcy w chwili jego $mierci. Do kategorii praw nalezy zaliczy¢ takze uprawnienia
ksztattujgce i roszczenia, a ponadto prawnie uzasadnione ekspektatywy powstania praw. Co
do zasady, spadkobiercy wstepuja w sytuacje prawnag spadkodawcy. Do spadku nie
nalezg prawa i obowigzki majatkowe o charakterze publicznoprawnym regulowane
przepisami innych niz prawo cywilne dziatéw prawa, w szczegélnosci prawa
administracyjnego czy podatkowego, nawet jesli przepisy te postuguja sie konstrukcjami
prawa spadkowego. Do spadku nie wchodza ponadto cywilnoprawne prawa i obowiazki o
charakterze niemajgtkowym. W mys$l art. 922 § 2 nie nalezg do spadku réwniez majatkowe
prawa i obowiazki cywilnoprawne $cisle zwigzane z osoba, jak rowniez prawa, ktére z chwilg
jego $mierci przechodza na oznaczone osoby niezaleznie od tego, czy sg one spadkobiercami.

Brak jest legalnej definicji zwrotu ,$cisle zwigzane”. Jak wskazuje sie w doktrynie, w zakresie
tego pojecia znajdujq sie prawa majqgce stuzy¢ zaspokojeniu okreslonych intereséow
konkretnej osoby ze wzgledu na jego indywidualng sytuacje, np. roszczenia alimentacyjne,
uprawnienie do renty. Nie podlegajq dziedziczeniu réwniez obowiqzki majgtkowe Scisle
zwiqgzane z osobq spadkodawcy. Sq to obowiqzki, ktérych wykonanie jest uzaleznione od
osobistych przymiotéw zobowiqgzanego lub ktdre zostaty Scisle zwigzane z osobq dtuznika ze
wzgledu na okolicznosci powstania (Kodeks cywilny. Komentarz. Tom VI. Spadki, red. Jacek
Gudowski).

Nalezy uzna¢ wiec, ze poszukiwanie Scistego zwigzku z osobg zmartego moze opierac sie nie
tylko na wyraznym uregulowaniu prawnym, okreslajgcym czas trwania prawa nie dtuzej niz
do kornica zycia osoby uprawnionej, ale moze wynika¢ rowniez z samej natury stosunku
prawnego. Ponadto Scisty zwigzek praw i obowiqzkéw z osobqg zmartego moze miec réznorodny
charakter. W szczegdlnosci zwiqzek ten moze mie¢ charakter ekonomiczny, gdy dane prawo
stuzy zaspokojeniu osobistych potrzeb osoby uprawnionej. Scisty zwigzek prawa lub
obowiqzku z osobq spadkodawcy moze wynika¢ takze ze szczegdlnego zaufania tqczqcego
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strony stosunku prawnego lub szczegélnych osobistych wtasciwosci zobowigzanego (w
stosunkach prawnych, ktérych wykonanie zalezy od osobistych przymiotéw strony). Prawa i
obowiqzki scisle zwiqzane z osobq zmartego mogq wynika¢ réwniez z wiezi o charakterze
rodzinnym (Kodeks Cywilny. Komentarz. Tom VI Spadki. red. Mariusz Fras, Magdalena
Habdas).

Analizy wymaga wiec kwestia charakteru roszczenia o ustalenie prawa do lokalu, ktére
posiadata PAP w celu okreslenia, czy wchodzi ono w sktad masy spadkowej. Jak wskazywano,
roszczenie to zostalo ustalone wylgcznie z uwagi na cechy PAP, tj. wiek i stan zdrowia, ktore
wymagaty, zgodnie z Polityka Operacyjng Banku Swiatowego OP 4.12., zakwalifikowania jej
do grupy szczego6lnie wrazliwej. Prawo to miato takze charakter ekonomiczny, jako ze stuzy¢
miato zaspokojeniu osobistych potrzeb PAP w przysztosci.

Nieposiadanie przez PAP okres$lonych cech i niezakwalifikowanie do grupy szczegdlnie
wrazliwej skutkowatoby brakiem konieczno$ci podjecia dziatan dostosowanych do
osobistych potrzeb PAP i tym samym, nie ustalono by, Ze przystuguje jej prawo do
odpowiedniego lokalu.

Tym samym roszczenie o ustalenie prawa do lokalu bylo $cisle zwigzane z osobg PAP.
Przystugiwato jej bowiem z uwagi na okre$lone cechy i jej sytuacje bytowg oraz stuzyto
zaspokojeniu osobistych potrzeb osoby uprawnionej ze wzgledu na jej osobista sytuacje. Nie
mozna wiec uznag, ze prawo do zapewnienia lokalu mogtoby przej$¢ na spadkobiercéw PAP.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze nawet samo prawo najmu lokalu mieszkalnego nie
jest prawem podlegajacym dziedziczeniu i nie wchodzi w sktad masy spadkowej po zmartym.
Prawo to moze, z mocy prawa, przej$¢ na SciSle okreslone osoby, pod warunkiem, ze
zamieszkiwaly one w tym lokalu do chwili $mierci jedynego najemcy. W niniejszym stanie
faktycznym natomiast nie powstatl jeszcze nawet stosunek najmu, a PAP przystugiwato
wylacznie roszczenie o ustalenie prawa do lokalu.

4. WNIOSKI

Nalezy uznaé, ze na spadkobiercéw PAP przejda wszelkie prawa i obowigzki majatkowe,
ktdre istnialty w chwili jej Smierci z wytgczeniem praw i obowigzkow $cisle zwigzanych z jego
osobg, jak réwniez prawa, ktore z chwilg $mierci przechodzg na oznaczone osoby. Roszczenie
o ustalenie prawa do lokalu ze wzgledu na fakt, iz przystugiwato PAP tylko z uwagi na
posiadane przez nig cechy, a takze ze shluzylo zaspokojeniu jej osobistych potrzeb,

CR o = SLEE



® m Panstwowe
~ Gospodarstwo Wodne
SWECO ﬁ V Wody Polskie

PROJEKT OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ W DORZECZU ODRY | WISLY
POZYCZKA nr 8524-PL

Sweco Consulting sp. z o.0. — Lider JV, ul, tyskowskiego 16, 71-641 Szczecin
Tel. 605 071 242, email: odra.szczecin@sweco.pl

zwigzanych takze ze stanem zdrowia, niepelnosprawnoscia i wiekiem, nie wchodzi w sktad
masy spadkowe;j.

W chwili otwarcia spadku, ktora stanowi, zgodnie z art. 924 Kodeksu cywilnego, chwile
$mierci spadkodawcy, prawo do pozyskania lokalu dostosowanego do potrzeb PAP, wygasto.
Nie mozna bowiem uznaé, Zze mogloby ono przystugiwac innej osobie, niespeiniajgcej
okreslonych warunkéw i przestanek.

W konsekwencji powyzszych rozwazan spadkobiercom PAP nie bedg przystugiwac
jakiekolwiek roszczenia w stosunku do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
- Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie.

radca prawny Mariusz Cia$
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