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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty
we Wroctawiu; ul. Jaworowa 9-11; 53-123 Wroctaw (dalej: ,BKP").

Witold Krochmal, od dnia 30 czerwca 2011 r. - Dyrektor BKP, jednoczesnie od dnia
19 maja 2016 r. do dnia 5 maja 2019 r. pelniacy obowigzki Dyrektora Projektu.

1. Dzialania w zakresie finansowania zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowe;
dorzecza Odry i Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw Projektow, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujgcia w ewidencji ksiggowe;.

Kontrolg objety zostat 2018 r. z uwzglednieniem zdarze, jakie nastapity w okresach
wczesniejszych i pozniejszych, jesli mialy one wplyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
(dalej: ,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Cezary Mazik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/43/2019 z 6 marca 2019 .
2. Magdalena Barzec, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/47/2019 z 6 marca 2019r.

(akta kontroli str. 1-4; 885)

1Dz, U. 22019 . poz. 489.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze BKP wiasciwe realizowalo zadania zwigzane
zponoszeniem we wiasnym zakresie wydatkow na Projekt ochrony
przeciwpowodziowej dorzecza Odry (dalej: ,Projekt OPDO") oraz Projekt ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty (dalej: ,Projekt OPDOW"), biezacym
zabezpieczeniem finansowania obu Projektow (zapotrzebowaniem i uruchamianiem
srodkow finansowych), przygotowywaniem planu zaméwien® oraz terminowym
sporzadzaniem sprawozdan finansowych tych Projektow.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci dotyczyly niezgodno$ci pomiedzy
danymi wykazanymi w Raporcie Rocznym za 2018 r. w sprawozdaniu JZrodta
i wykorzystanie funduszy Projektu wediug zadai” w kolumnie ,Cykl zycia Projektu™
z wartosciami ujetymi w InZynierii finansowej z dnia 20 grudnia 2018 r.
Nieprawidiowosci te nie mialy wplywu m.n. na prawidiowe wykazanie
w sprawozdaniu finansowym wydatkdw tego Projektu, poniesionych w 2018 .

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDO

Projekt OPDO obejmuje:

= budowe Suchego Zbiormnika Przeciwpowodziowego Raciborz  Dolny
(komponent A), sktadajaca sie z:
a) budowy Zbiornika Raciborz — podkomponent A1;
b) pozyskania prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycie -
podkomponent A2,
c) prac projektowych oraz nadzoru budowlanego — podkomponent A3;

= modemnizacje Wroclawskiego Wezta Wodnego (komponent B), sktadajaca sig z:

a) przebudowy obiektow ochrony przeciwpowodziowej — podkomponent B1;

b) modemizacji muréw oporowych, kanaléw i budowli hydrotechnicznych -
podkomponent B2,

¢) przebudowy kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy — podkomponent
B3;

d) prac projektowych, administracji i nadzoru nad realizacjg inwestycji —
podkomponent B4;

e) pozyskiwania praw dysponowania nieruchomoséciami dla celéw inwestycyjnych
~ podkomponent BS;

= poprawe ostony przeciwpowodziowej Kraju, monitorowanie i oceng oraz nadzor
nad realizacjq Planu Zarzadzania Srodowiskiem - EMP i Planu Pozyskiwania
Prawa Dysponowania Gruntem pod Inwestycje - RAP (komponent C),
skiadajgcych sie z:
a) poprawy Systemu Ochrony Przeciwpowodziowej — podkomponent C1;
b) prognozowania powodziowego (SMOK) — podkomponent C2;
c) strategii ostony przeciwpowodziowej oraz pomocy w przygotowaniu nowych

projektow — podkomponent C3;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

3 Procurement Plan.

4 Plan w EUR.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

d) monitorowania i oceny oddzialywania Projektu oraz nadzoru nad EMP i RAP
— podkomponent C4;

e) zadan realizowanych w ramach Planu zarzadzania $rodowiskiem -
podkomponent C5;

= zarzadzanie Projektem, pomoc techniczng i szkolenia (komponent D), sktadajace
sie z:
f) zarzadzania Projektem — podkomponent D1;
a) pomocy technicznej i szkolen — podkomponent D2.
Jednostkami Realizujgcymi (wdrozeniowymi) Projekt OPDO byly:
v Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej; ,RZGW WL") — komponent B i C;
v’ Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gliwicach (dalej: ,RZGW GL") — komponent A;
v Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy
(dalej: ,IMGW") — komponent C;
v BKP - komponent C i D, jednostka koordynujgca Projekt.
(akta kontroli str. 2025-2158)

11 Plan wydatkbw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDO

W Inzynierii finansowej Projektu OPDO, wedtug stanu na dzien 20 grudnia 2018 .,
koszt jego realizacji okreslono na  kwote  905510000,00 EURS
(3 630 300 000,00 PLN), z czego wedtug zrodet finansowania:

e 140100000,00 EUR przewidziano do sfinansowania ze Srodkow
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (dalej: ,MBOIR" lub ,BS’) na
podstawie Umowy Pozyczki 7436 PL;

e 204900 000,00 EUR ze $rodkoéw Banku Rozwoju Rady Europy (dalej: ,BRRE")
woparciu o Ramowg Umowe Kredytowg nr F/P 1535 (2005) (dalej: ,Umowa
Kredytu 1536");

e 41149000000 EUR w ramach Funduszu Spojnosci UE, w tym:
340 560 000,00 EUR z dotacji z Funduszu Spéjnosci UE, 70 160 000,00 EUR ze
srodkow budzetu parstwa, stanowigcych wspétfinansowanie (wktad krajowy),
770 000,00 EUR $rodki pochodzace zrefundacji przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW”);

e 149020 000,00 EUR z pozostatych srodkéw krajowych.

W ramach komponentu A suma kosztéw zaplanowana zostata na poziomie
474 640 000,00 EUR, w ramach komponentu B — 407 490 000,00 EUR, w ramach
komponentu C - 15580000,00 EUR, awramach komponentu D -
7800 000,00 EUR. W Inzynierii finansowej ujeto takze rezerwe w kwocie
96 580 000,00 PLN z przeznaczeniem na realizacje zadan A1, B1, B2, B3, B4'.

Ogotem od poczatku realizacji Projektu wydatkowano $rodki w  kwocie
2794 950 712,00 PLN, tj. 76,99% $rodkow przewidzianych na jego sfinansowanie.

(akta kontroli str. 1213-1313, 1787-1788, 1863; 2184)

8 W sprawozdaniu rocznym na dzien 31 grudnia 2018 r., w formularzu ,Zrodta | wykorzystanie funduszy Projektu
wedlug zadan ujeto nieprawidtowo wartoé¢ Projektu w EUR (ujeto w warto$ci archiwalnej) , tj. 901 055 000 EUR
zamiast 905 510 000,00 EUR.

7 Rezerwa ujeta w Inzynierii finansowej nie ma wskazanych zrodet finansowania. Ujgcie rezerwy w Inzynierii jest
gwarancja Komitetu Sterujgcego Projektu OPDO do sfinansowania zadan w ich peinym, uzasadnionym zakresie,
ze wzgledu na fakt, ze kontrakty zawarte zgodnie z procedurami Banku Swiatowego maja charakter obmiarowy,
w zwigzku z tym zaakceptowane kwoty kontraktowe sg jedynie umownymi kwotami zawartymi w kontraktach
z wykonawcami. O rzeczywistej wartosci kontraktu decyduje obmiar powykonawczy, ktory zazwyczaj odbiega od
zakladanego przedmiaru, stanowiacego zalacznik do umowy zwykonawcg oraz podstawe wyliczenia
zaakceptowanej kwoty kontraktowej.
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W 2018 r. na realizacje Projektu OPDO wydatkowano tacznie® 245 438 133,00 PLN
(89,37% planowanych wydatkéw na 2018 r.), z czego w:

- komponencie A: 211924 995,00 PLN (89,20% planu na 2018r.), w tym
w podkomponentach: A1 — 189 139 292,00 PLN, A2 - 9 634 010,00 PLN oraz A3
- 13151 694,00 PLN;

- komponencie B: 30071673,00 PLN (90,00% planowanych wydatkow na
2018r), w tym wpodkomponentach: B2 - 2863652,00PLN, B3 -
18 159 875,00 PLN, B4 — 8 889 437,00 PLN oraz B5 — 158 709,00 PLN;

- komponencie C: 1654 568,00 PLN (93,45% planowanych wydatkow na 2018 1),
w tym w podkomponentach: C3 — 1 326 529,00 PLN oraz C4 - 328 039,00 PLN;

- komponencie D: 1786 897,00 PLN (96,33% planowanych wydatkéw na 2018 1),
w tym w podkomponentach: D1 - 1 782 704,00 PLN oraz D2 - 4 193,00 PLN.

(akta kontroli str. 1213-1484, 1740-1786, 1864-1897)

Jednostki uczestniczace w Projekcie OPDO wydatkowaly w 2018 r. ogotem kwote
245438 132,50 PLN, z tego:

= BKP - 2114 935,53 PLN (tj. 0,86% wydatkéw), w tym: 328 039,00 PLN na
realizacje zadan z podkomponentu C4, 1782 703,57 PLN na realizacje zadan
z podkomponentu D1, 4 192,96 PLN na realizacje zadan z podkomponentu D2;

= pozostate Jednostki Realizujace Projekt (dalej: ,JRP") — 243 323 196,97 PLN

(tj. 99,14% wydatkow), z czego:

v' RZGW WL - 31398 202,10 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu B2 -
2 863 651,83 PLN, na zadania z podkomponentu B3 - 18 159 874,82 PLN,
na zadania z podkomponentu B4 - 8889436,70 PLN, na zadania
z podkomponentu B5 — 158 709,43 PLN, na zadania z podkomponentu C3 -
1326 529,32 PLN;

v RZGW GL - 211 924 994,87 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu A1 -
189 139 291,60 PLN; na zadania z podkomponentu A2 — 9634 009,69 PLN,
na zadania podkomponentu A3 — 13 151 693,58 PLN.

W podziale na kategorie wydatkéw w badanym roku w ramach Projektu OPDO
wydatkowano na:

= roboty — 21016281825 PLN, z czego 18913929160 PLN w ramach
podkomponentu A1%, 2863 651,83 PLN w ramach podkomponentu B2'
i 18 159 874,82 PLN w ramach podkomponentu B3'";

= przesiedlenia (koszty pozyskania gruntow) - 9792719,12 PLN, z czego
9634 009,69 PLN wramach podkomponentu A2'2 oraz 158709,43 PLN
w ramach podkomponentu B513;

= ustugi konsultingowe - 24833103,98 PLN, z czego: 13087 283,79 PLN
w ramach podkomponentu A3, 8 889 436,70 PLN w ramach podkomponentu
B415, 1326529,32 PLN w ramach podkomponentu C3'6, 296 410,38 PLN
wramach podkomponentu C4'7 oraz 1233443,79 PLN w ramach
podkomponentu D118;

8 W zaokragleniu do petnych PLN.
9 Wydatkowane przez RZGW GL.
10 Wydatkowane przez RZGW WL.
" Wydatkowane przez RZGW WL.
12 Wydatkowane przez RZGW GL.
13 Wydatkowane przez RZGW WL.
14 Wydatkowane przez RZGW GL.
15 Wydatkowane przez RZGW WL.
16 Wydatkowane przez RZGW WL.
17 Wydatkowane przez BKP.

18 Wydatkowane przez BKP.



= koszty operacyjne — tacznie 649 491,15 PLN, w tym: 64 409,79 PLN w ramach
podkomponentu A3, 3137642 PLN w ramach komponentu C4,
549 511,98 PLN w ramach komponentu D1 oraz 4 192,96 PLN w ramach
podkomponentu D220,
(akta kontroli str. 1213-1484, 1740-1786, 1864-1897)
Powyzsze wydatki, poniesione w 2018r. na realizacje Projektu OPDO, nie
obejmowaly kwot wykazanych przez BKP w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw z budzetu panstwa za okres od poczatku 2018 r. do
dnia 31 grudnia 2018 r.2' w dziale 900, rozdziat 90095 (pozostata dziatalnosc)
w kwocie 203 869,85 PLN22 z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
dwoch pracownikow BKP (gtéwnej ksiegowej oraz pracownika sekretariatu)
finansowanych ze $rodkow budzetu panstwa. W zwigzku z interpretacjg Ministra
Finansow powyzsze wydatki nie zostaly uznane za kwalifikowalne i nie zostaty
zaliczone do wydatkow kwalifikowalnych ponoszonych przez BKP na realizacje
Projektu23. Plan wydatkow BKP na 2018 r. w czesci 22 (Gospodarka wodna), dziale
900 (Dziatalno$¢ ustugowa), rozdziale 90078 (Usuwanie skutkow klesk
zywiolowych) budzetu panstwa, ustalony zostat na 2018r. w wysokoSci
5264 000 PLN24, a zrealizowane wydatki wedlug stanu na 31 grudnia 2018r.
wyniosty 5031 876,01 PLN, tj. 95,59% planu po zmianach. Poniesione w badanym
okresie wydatki nie zostaly przekroczone w zadnej pozycji planu finansowego.

(akta kontroli str. 1434, 1864-1897)

Poniesione w 2018 r. wydatki na realizacje zadan Projektu OPDO, stanowity 89,37%
planu finansowego po zmianach w tacznej wysokosci 274 632 095,00 PLN,
tj. wydatkowano 245438 133,00 PLN (nie wydatkowano 29193 962,00 PLN).
Najnizsze wykonanie odnotowano w komponencie A tj. 89,20%.

Pierwotny plan wydatkéw Projektu OPDO na 2018 r. ksztaltowat si¢ na poziomie
332947 343,00 PLN z czego jak wskazano powyzej wykorzystano do konca roku
245438 133,00 PLN, czyli 73,72% pierwotnego planu wydatkow.

(akta kontroli str. 874; 1101; 1434-1484, 1740-1786, 1864-1897)

Wskazujac przyczyny niepeinego wykonania planu wydatkow wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. Dyrektor BKP wyjasnit, ze JRP pierwotnie planowane Srodki
zgtosity do BKP w styczniu 2018 r., a potem byly one aktualizowane w okresach
kwartalnych. Wykonanie planu uzaleznione byto od tempa realizacji prac przez
wykonawcdw, w RZGW GL kontynuowany byt kontrakt ,Budowa Zbiornika Raciborz
Dolny" natomiast w RZGW WL w 2018 r. rozliczal roszczenia w ramach
podkomponentu B2 ,Mury oporowe, poszerzanie kanatow, urzgdzenia wodne®,
ktorych ostateczna wartos¢ bedzie zaleze¢ od decyzji sadow oraz dokonywat
rozliczenia koncowych prac w podkomponencie B3 ,Przebudowa kanatu Widawy".
Nalezy tez wskaza¢, ze poczatkowo w planie Projektu OPDO przyjmowano do
realizacji prace zwigzane z zabezpieczeniem doliny Widawy przed cofkg
dynamiczna, ktore to zadanie ostatecznie zostato ujete w Projekcie OPDOW.

(akta kontroli str. 1101)

19 Wydatkowane przez RZGW GL.

2 Wszystkie wydatki (C4, D1 i D2) poniesione przez BKP.

21\ czeéci 22 (Gospodarka wodna), dziale 900 (Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska), rozdziat 90095 (Pozostata
dziatalno$g).

22 Plan wydatkow wynosit 225 000,00 PLN.

23 Wydatki te nie zostaly sfinansowane z rezerwy celowej nr 4 na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk
Zywiotowych.

24 W tym 2 200 000,00 PLN ze $rodkéw Umowy Pozyczki 7436 PL oraz 2 839 000,00 PLN ze $rodkow Umowy
Pozyczki 8524 PL.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dane wykazane w Raporcie Rocznym za 2018 r. w sprawozdaniu JZrédta

i wykorzystanie funduszy Projektu wedtug zadan” w kolumnie ,Cykl zycia Projektu”

(plan w EUR) byly niezgodne z warto$ciami ujetymi w Inzynierii finansowej z dnia 20

grudnia 2018 r.25 w nastepujacych pozycjach:

a. podkomponent A3 — w Inzynierii — 27,59 min EUR, w Sprawozdaniu
26 840 000,00 EUR;

b. komponent A — w InZynieri - 474,64 min EUR, w Sprawozdaniu
473 890 000,00 EUR,

c. podkomponent B1 — w Inzynieri — 35,55 min EUR; w Sprawozdaniu
35 340 000,00 EUR;

d. podkomponent B2 - w Inzynieri — 221,13 min EUR; w Sprawozdaniu
212 580 000,00 EUR,

e. podkomponent B3 — w Inzynierii — 391,77 min PLN%, w Sprawozdaniu
391 780 000,00 PLN;

f.  podkomponent B4 - w Inzynieri — 3530 min EUR; w Sprawozdaniu
33 650 000,00 EUR,

9. podkomponent B5 - w Inzynierii — 17,57 min EUR; w Sprawozdaniu
24 200 000,00 EUR;

h. komponent B - w InZynieri — 407,49 min EUR; w Sprawozdaniu
403 715 000,00 EUR,;

i. podkomponent C2 - w Inzynierii - 9,43 min EUR; w Sprawozdaniu
9500 000,00 EUR;

j. komponent C - w InZynieri - 1558 min EUR; w Sprawozdaniu
15 650 000,00 EUR,;

k. podsumowanie calego Projektu - w Inzynieri — 905,51 min EUR oraz

3630,30min  PLN%; w Sprawozdaniu - 901055000,00 EUR oraz

3630311 112,00 PLN.

W odniesieniu do powyzszego Dyrektor BKP oraz Konsultant ds. kontroli finansowej
wyjasnili, ze w Inzynierii finansowej z grudnia 2018r. w kolumnie ,Suma
finansowania w Euro", wartosci w EUR wyliczone zostaty w oparciu o dostepne
alokacje z roznych zrodet finansowania przy zastosowaniu do przeliczenia wartosci
kursu 1 EUR=4 PLN. Natomiast w zestawieniu ,Zrodla i wykorzystanie funduszy
Projektu wedtug zadan" kolumna ,Cykl Zycia Projektu" z Raportu Rocznego wedtug
stanu na 31 grudnia 2018 r. kwoty w kolumnie ,Plan w EUR" kwoty pozostaty
niezmienione.

(akta kontroli str. 1107; 1213-1484, 1787-1788, 1863; 2182-2183)

1.2 Finansowanie Projektu OPDO, zapotrzebowanie na $rodki i ich
uruchamianie

Od poczatku realizacji Projektu OPDO do korica 2018r. na jego realizacjg
poniesiono naktady w tacznej wysokosci 2 794 950 712,00 PLN28, stanowigcych:
- 76,99% zaplanowanych s$rodkéw na realizacie Projektu OPDO w kwocie
3630 300 000,00 PLN2® przewidzianych w obowigzujacym w trakcie kontroli planie
finansowym, przedstawionym w Inzynierii finansowej Projektu.

(akta kontroli str. 1213-1433)

% 7atacznik nr 1 do pisma DOLIZK-II-5016-1-64/2018 z 20 grudnia 2018 r.

% Rubryka: ,Wartoé zadania w min PLN (faktyczne kursy waluty lub szacunkowy kurs EUR=4 PLN)".
27 Rubryka: ,Warto$¢ zadaniaw min PLN (faktyczne kursy waluty lub szacunkowy kurs EUR=4 PLN)".
28 W pelnych PLN.

29905 510 000,00 EUR.



Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018r. zaawansowanie finansowe
poszczegdlnych komponentéw i podkomponentéw Projektu OPDO, ksztattowato sig
na nastepujacym poziomie:

a) na komponent A poniesiono naktady w tacznej wysokosci 1 205 748 822,00 PLN,

stanowiacej 63,51% nakladéw przewidzianych w InZynierii finansowej Projektu

(1 898 540 000,00 PLN), w tym na:

— podkomponent A1 w kwocie 913 176 840,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
58,61% naktadow przewidzianych w Inzynierii (1 558 160 000,00 PLN);

— podkomponent A2 w kwocie 212 319 354,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
92,30% naktadow przewidzianych w Inzynierii (230 040 000,00 PLN);

— podkomponent A3 w kwocie 80 252 628,00 PLN, stanowiace] odpowiednio
72,73% naktadow przewidzianych w Inzynierii (110 340 000,00 PLN);

na komponent B poniesiono naktady w tacznej wysokosci 1 508 365 809,00 PLN,

stanowigcej 92,19% naktadow przewidzianych w Inzynierii

(1 636 100 000,00 PLN), w tym na:

— podkomponent B1 w kwocie 142 545 476,00 PLN stanowigcej odpowiednio
99,56% naktadow okreslonych w Inzynierii (143 180 000,00 PLN);

— podkomponent B2 w kwocie 855 193 431,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
96,13% naktadow okreslonych w Inzynierii (889 660 000 PLN);

— podkomponent B3 w kwocie 305 159 512,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
77,89% naktadow okreslonych w Inzynierii (391 770 000,00 PLN);

— podkomponent B4 w kwocie 136 716 171,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
96,82% naktadow okreslonych w Inzynierii (141210 000,00 PLN);

— podkomponent BS w kwocie 68 751 219,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
naktadow okreslonych w Inzynierii 97,82% (70 280 000,00 PLN);

na komponent C poniesiono naklady w facznej wysokosci 57 550 710,00 PLN,

stanowigcej 89,28% nakladow przewidzianych w Inzynierii (64 460 000,00 PLN),

w tym na:

— podkomponent C1 w kwocie 411614,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
68,60% naktadow przewidzianych w Inzynierii (600 000,00 PLN);

— podkomponent C2 w kwocie 39 862 810,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
100,00% naktadow przewidzianych Inzynierii (39 860 000,00 PLN)30;

— podkomponent C3 w kwocie 11221 469,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
93,51% naktaddw przewidzianych Inzynierii (12 000 000,00 PLN);

— podkomponent C4 w kwocie 5740483,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
57,40% naktadow przewidzianych Inzynierii (10 000 000,00 PLN);

— podkomponent C5 w kwocie 314 335,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
15,72% naktadow przewidzianych Inzynierii (2 000 000,00 PLN);

na komponent D poniesiono naktady w facznej wysokosci 23 285 370,00 PLN,
stanowiacej 74,63% nakiadéw przewidzianych w Inzynierii finansowej Projektu
(31 200 000,00 PLN), w tym na:
— podkomponent D1 w kwocie 22 864 576,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
81,66% naktadow przewidzianych w Inzynierii (28 000 000,00 PLN);
— podkomponent D2 w kwocie 420795,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
13,15% naktadow przewidzianych w Inzynierii (3 200 000,00 PLN).
(akta kontroli: str. 1213-1433)

Na realizacie w 2018 r. zadan w ramach Projektu OPDO zabezpieczono Srodki
finansowe w tacznej wysokosci 354 379 819,00 PLN, w tym 121 227 507,00 PLN

30 Dokument ,InZynieria finansowa" zawiera wartosci wyrazone w min PLN z dwoma miejscami po przecinku,
czyli z doktadnoscig do dziesiatkdw tysiecy PLN.
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jako bilans otwarcia 2018 1. ($rodki na rachunku Ministerstwa Finansow i IMGW)
oraz 233 152 312,00 PLN jako zasilenie zréznych Zzrédel, tj.: 22 000 800,00 PLN
ztytulu Umowy Pozyczki 7436 PL, 101174496,00 PLN stanowily srodki
z Funduszu Spéjnosci, 29 056 329,00 PLN $rodki z budZetu panstwa - Srodki
towarzyszace zrezerwy celowej, a80920687,00 PLN - fundusze krajowe
pozostate.
W zwigzku z niepetng realizacjg planu wydatkéw na 2018 r. wediug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. niewykorzystane, $rodki stanowity kwote 108 941 687,003 PLN,
zczego, $rodki w drodze w tgcznej?? wysokosci 105 845 635,00 PLN, $rodki na
rachunku RZGW WL 831 094,00 PLN, a na rachunku RZGW GL 2 264 958,00 PLN.
(akta kontroli str. 1213-1484)

Od poczatku realizacji Projektu do korica 2018 r. uruchomiono $rodki finansowe
w tacznej wysokosci 2 903 892 403,00 PLN (wyzsze o 108 941 691,00 PLN* od
srodkow wydatkowanych, tj. 0 3,75%34), z czego:

361 552 108,00 PLN $rodkow towarzyszacych z rezerwy celowey;

224 768 514,00 PLN z funduszy krajowych pozostatych;

512 378 172,00 PLN stanowily $rodki BS z Umowy Pozyczki 7436 PL;

1011 663 319,00 PLN pochodzito z Funduszu Spojnosci;

793 530 290,00 PLN stanowity fundusze BRRE z tytulu zawartej Umowy Kredytu
F/P 1535.

(akta kontroli str. 1213-1433)

Zrodlem wykorzystanych (wydatkowanych) do korica 2018 r., w zwigzku z realizacjq
Projektu OPDO, funduszy w wysokosci 2 794 950 712,00 PLN byty srodki:

— BRRE -694 490 610,00 PLN, 24,85%;

MBOIR - 506 031 992,00 PLN, 18,11%;

Funduszu Spojnosci — 1 010 061 932,00 PLN, 36,14%;
budzetu panstwa — 584 366 178,00 PLN, 20,91%.

(akta kontroli str. 1213-1484)

W 2018 1. Rachunek Spegjalny zostat zasilony jednorazowo w dniu 17 stycznia
2018 r. kwotg z pozyczki BS w wysokosci 5 900 000,00 EUR.

Przedmiotowa kwota wplyneta w zwigzku ze zloZzeniem aplikacji nr 21 z dnia
29 wrzes$nia 2017 r.35, w zwigzku z poniesionymi w 2015 r. i w 2016 r. wydatkami na
realizacje Projektu OPDO. Aplikacja zawierata przejéciowe rozliczenie wydatkow3s
w kwocie 13796 789,57 EUR oraz wniosek o zasilenie Rachunku Specjalnego®”
w kwocie 5900 000,00 EUR. Do aplikacji dotaczono zestawienie wydatkow SOE3®
na kwote 13 796 789,57 EUR%.

(akta kontroli str. 1485-1512)

31 Roznica 1,00 PLN wynika z zaokraglenia do petnych PLN.

32 Roznica pomiedzy $rodkami podjetymi z Rachunku Specjalnego i z tytutu Umowy Kredytu BRRE, a $rodkami
alokowanymi do JRP.

33 Roznica 4,00 PLN wynikajaca z zaokraglen w latach ubiegtych.

3 Od poczatku realizacji Projektu OPDO wydatkowano 2 794 950 712,00 PLN.

3 Data wystania do MF 29 wrze$nia 2017 r.

3 Reconciliation Statement.

37 Application for Withdrawal.

38 Statements of Expenditures.

% Zasilenie Rachunku Specjalnego wnioskowang kwota 5 900 000,00 EUR nastapito w dniu 17 stycznia 2018,
ti. po 110 dniach od daty zloZenia aplikacji. W toku kontroli BKP przeprowadzonej w 2018r. ustalono
i wyjasniono, ze BKP przestato aplikacje nr 21 zgodnie z obowigzujacymi procedurami i nie mialo wptywu na
czas procedowania nad aplikacjg (zgodnie z instrukcja pn.: ,Przeplywy pienigzne, procedury sprawozdawcze
i rozliczeniowe w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry", proces ten w 2017 r nie powinien by¢
diuzszy niz 32 dni).przez pozostale instytucje zaangazowane w ten proces.
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W 2018 r. BKP Zlozylo jedng aplikacje® (nr 22) w dniu 11 maja 2018 r., nie
zawierata ona wniosku o zasilenie Rachunku Specjalnego, gdyz jego saldo, zgodnie
z zapisami zawartymi we wniosku bylo wystarczajgce. Aplikacja zawierata
przejsciowe rozliczenie wydatkow w kwocie 11236 91290 EUR, w zwigzku
z poniesionymi w2016 r. i w 2017 r. wydatkami na realizacie Projektu OPDO.
Do aplikacji dotaczono zestawienie wydatkow SOE na kwote 11 236 912,90 EUR.

(akta kontroli str. 1513-1609)

Wyplaty w PLN z Rachunku Specjalnego byly w 2018r. dokonywane
z zastosowaniem kurséw $rednich Narodowego Banku Polskiego (dalej: ,NBP”),
ogtoszonych w dacie transakcji, co byto zgodne z § 13 i § 7 ust. 8 pkt 2 umowy
Rachunku Specjalnego*!.

(akta kontroli str. 1485-1512)

W 2018 r. na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu OPDO wyptacono z Rachunku
Specjalnego na rachunek budzetu panstwa, tacznie 5 145508,81 EUR
w dziesigciu transzach, tj. 602 511,27 EUR w styczniu 2018 r. (jedna transza),
193 434,77 EUR w lutym 2018 r. (jedna transza), 973 457,62 EUR w kwietniu
2018r. (jedna transza), 1243039,47 EUR w czerwcu 2018r. (jedna transza),
629 079,58 EUR w lipcu 2018r., 467748,73 EUR w sierpniu 2018r.
(jedna transza), 694 092,78 EUR w pazdzierniku 2018r. (jedna transza), oraz
342 144,59 EUR wgrudniu 2018 r. (jedna transza). Wyrazona w PLN, tgczna
rownowarto$¢ ww. Ssrodkéw wynosita 22 000 800,12 PLN. Zgodnie z wyciggiem
bankowym, na poczatek i koniec 2018 r. stan Srodkéw zagranicznych na Rachunku
Specjalnym wyniost odpowiednio 4 136 226,65 EUR i 4 890 717,84 EUR.

Powyzsze wielkosci byly zgodne z informacjg uzyskang z Ministerstwa Finansow
(dalej; ,MF") oraz z bedacymi wdyspozycji BKP wyciggami z Rachunku
Specjalnego.

(akta kontroli str. 1485-1512)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. BS, od poczatku realizacji Projektu
OPDO, wramach Umowy Pozyczki 7436 PL, przekazat facznie na Rachunek
Specjalny kwote 127 259 892,79 EUR%, tj. 90,83% kwoty Pozyczki 7436 PL
(140 100 000,00 EUR), z czego wyptacono z Rachunku Specjalnego na rachunek
MF kwote 122 369 275,00 EUR, tj. 87,34% kwoty przyznanej pozyczki.

Czas od zloZenia przez BKP wniosku do wydania decyzji o uruchomieniu Srodkow43
z Umowy Pozyczki wyniést rednio 46 dni%, co oznacza pogorszenie w stosunku do
2017 r. 0 16 dni.

Na realizacje zadan Projektu OPDO wykorzystano wg stanu na 31 grudnia 2018 .
kwote 120 868 396,00 EUR wyptaconej kwoty Pozyczki 7436 PL.

40 Pozyczkobiorca, w celu uzyskania (uruchomienia) kolejnych transz pozyczki z BS, zobowiazany byt — na mocy
zatacznika nr 1 do Umowy Pozyczki — do sktadania wnioskow (aplikacji) do ktérych mogt dotaczy¢ raporty
z wydatkow poniesionych w ramach realizacji Projekiu (zestawienia SOE).

#1 Do obslugi $rodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki, przeznaczony byt Rachunek Specialny,
utrzymywany — zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki — w NBP na podstawie umowy rachunku
bankowego prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 1 czerwca 2004 r. miedzy MF a NBP - Glownym
Oddziatem Walutowo-Dewizowym (obecnie Oddziatem Okregowym). Rachunek przeznaczony byt wylacznie do
obslugi $rodkéw pochodzacych z pozyczki MBOIR nr 7436 PL. Wyplaty z tego rachunku dokonywane byty
z zastosowaniem odpowiednich kurséw $rednich NBP.

42Na Rachunek Specjalny od poczatku realizacji Projektu wplyneta kwota 127 259892,79 EUR,
tj. 0 200,00 EUR nizsza od kwoty podietej (4.: 1. data zasilenia rachunku specjalnego 22 lutego 2008 r., kwota
zasilenia rachunku specjalnego 9 999 900,00 EUR, kwota podjeta 10 000 000,00 EUR pomniejszona o pobrang
oplate w wysokosci 100,00 EUR, 2. data zasilenia rachunku specjalnego 9 stycznia 2009 r., kwota zasilenia
rachunku specjalnego 1861 457,57 EUR, kwota podjeta 1861 557,57 EUR pomnigjszona o pobrang optate
w wysokosci 100,00 EUR).

43 Przez Ministra Finanséw.

4 Maksymalnie 63 dni, a minimalnie 35 dni.
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Wykorzystang do korica badanego okresu czgsé Pozyczki 7436 PL przeznaczono
na:
1. Roboty:
= w czesci A1 Projektu — 23432 897,00 EUR, tj. 8552% alokowanej kwoty
(27 400 000,00 EUR)?5;
= w czescei B Projektu — 34 295 528,00 EUR, tj. wykorzystano 92,32% alokowane;
kwoty (37 150 000,00 EUR).

2. Koszty pozyskania gruntow: w czesci A2 Projektu — 27 607 477,00 EUR,
tj. 91,26% alokowanej kwoty (30 250 000,00) EUR.

3. Towary: 8 445081,00 EUR, tj. 97,07% alokowanej kwoty (8 700 000,00 EUR).

4. Ustugi konsultingowe:
= w czesci A3 Projektu — 9021896,00 EUR, tj. 56,57% alokowanej kwoty

(13 250 000,00 EUR);
= w cze$ci B4 Projektu — 7 036 178,00 EUR, przekroczono 89,63% alokowanej
kwoty (7 850 000,00 EURY);

= w czesci C i D Projektu — 8 963 445,00 EUR, tj. 74,70% alokowanej kwoty
(12 000 000,00 EUR).
5. Koszty operacyjne - 2065894,00 EUR, ti. 82,64% alokowanej kwoty
(2 500 000,00 EUR).
6. Bez alokacji — 1 000 000,00 EUR.
(akta kontroli str. 1213-1484; 1740-1786)
Kwota pozyczki postawiona do dyspozycji, a niewydatkowana wedtug stanu na
31 grudnia 2018 . (saldo Rachunku Specjalnego na dzieri 31 grudnia 2018r.) to
4 890 717,84 EUR. Kwota wyptacona z Rachunku Specjalnego, a niewydatkowana
dotychczas na realizacje Projektu OPDO wynosita 1 500 879,00 EUR.
(akta kontroli str. 914-938; 1213-1433)

W 2018 r. koszty obstugi Umowy Pozyczki 7436 PL, dotyczace okresu od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2018 r., zamknely sie kwota 34 645,64 EUR, w tym:

— odsetki za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. w kwocie 0,00 EUR;
— opfata za gotowo$c¢ (liczona od kwoty kapitatu pozyczki niewyptaconej) w tacznej
wysokosci 34 645,64 EUR, z czego 18463,84 EUR uregulowano 15 maja
2018 r.,a 16 181,80 EUR 15 listopada 2018 .
Powyzsze ptatnosci przeliczone na PLN, zamknely sie kwotg 148 976,25 PLN.
Od poczatku realizacji Projektu, koszty te zamknely sig kwotg 4 641 944,82 EUR*,
co w przeliczeniu na zlote dato 19 960 362,73 PLN¥,
(akta kontroli str. 914-938)
Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu BRRE dotyczace okresu od 1 stycznia
2018r. do 31 grudnia 2018r. wyniosly ogolem 65198294 EUR®
(2 803 526,64 PLN49), Ptatnosci zostaty dokonane w czterech transzach:

)
160 977,75 EUR (692 204,33 PLN) poniesiono 15 marca 2018 1.,
164 056,70 EUR (705 443,81 PLN) poniesiono 15 czerwca 2018 1.,
165 714,95 EUR (712 574,29 PLN) poniesiono 17 wrze$nia 2018 r.;
161 233,55 EUR (693 304,27 PLN) poniesiono 17 grudnia 2018 r.

45\ 2017 r. zostal zlozony wniosek do BS (22 listopada 2017 r. BKP przekazalo pismo do MF) w sprawie
dokonania realokacji zasobéw zwigzanych z przekroczeniem limitow w npiektdrych kategoriach wydatkow
w ramach Umowy Pozyczki 7436 PL. Bank Swiatowy 17 lutego 2018 r. zaakceptowal tg zmiang.

46 3,74% wartosci przekazanych zaliczek przez MBOIR na Rachunek Specjalny.

47 Oszacowanie w oparciu o kurs $redniego NBP z dnia 31 grudnia 2018 r. (1 EUR = 4,3000 PLN).

48 Wyltacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystepuje optata za gotowos¢.

49 Oszacowanie w oparciu o kurs $redniego NBP z dnia 31 grudnia 2018 r. (1 EUR = 4,3000 PLN).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Lacznie wartos¢ poniesionych wydatkéw od 11 maja 2007 r. do 31 grudnia 2018 .
6 081 241,77 EUR (26 149 339,61 PLNS0).
(akta kontroli str. 84; 914-938)

Do dnia 31 grudnia 2018 . w ramach Umowy Kredytu BRRE uzyskano facznie
189 612 000,00 EUR o réwnowartosci 793 530 290,00 PLN, z czego dfa jednostek
wdrozeniowych Projektu alokowano kwote 695 961 788,00 PLN, uzyskujgc poziom
88% alokaciji transz. Czas od ztozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji
o uruchomieniu $rodkow5! z tego zrodta wyniost $rednio 45 dni%2, co oznacza
wydtuzenie w stosunku do 2017 r. 0 14 dni.

(akta kontroli str. 1213-1484; 1740-1786)

Uzyskane w 2018 r. $rodki z budzetu panstwa (w kwocie 29 056 329,00 PLN)
pochodzily z rezerwy celowej nr 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiolowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisly" i byty
uruchamiane na podstawie o$miu decyzji Ministra Rozwoju i Finansdw. Narastajaco
od poczatku trwania Projektu z tego zrédta uzyskano 361552 108,00 PLN.
Czas od ztozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji o uruchomieniu srodkows3
z tego Zrodta wyniost srednio 46 dni®4, co oznacza wydiuZenie w stosunku do roku
poprzedniego o 16 dni.

(akta kontroli str. 1213-1484; 1740-1786)
Dyrektor BKP wyjasnit, ze JRP nie miaty zaleglych zobowigzan za 2018 r. z tytulu
realizacji Projektu OPDO. Natomiast szacunkowe roszczenia zwigzane z realizacjq
zadan tego Projektu wynosily wedlug stanu na dzien 21 marca 2019 r.:
3366042120 PLN dla podkomponentu B2%; 44887800,00 PLN dia
podkomponentu B3%6 oraz 45 600 000,00 PLN dla komponentu A.

(akta kontroli str. 1153-1168; 1176-1177)
BKP w celu zabezpieczenia dostepnosci $rodkéw finansowych w | kwartale 2019 r.
wystapito w dniu 28 grudnia 2018 r. do Prezesa PGW Wody Polskie z wnioskami
o uruchomienie $rodkéw finansowych na realizacje zadarn Projektu OPDOW
na taczng kwote 23 946 318,00 PLN57.

(akta kontroli str. 1769-1771, 1785-1786)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Plan zaméwien publicznych

W 2018r. nie aktualizowano planu zaméwien publicznych.  Zgodnie
z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL (sekcja 1.02 lit.n i sekcja 3.02),
obowigzywat Plan Zamowien Publicznych® wedtug stanu na 3 listopada 2017 r.

(akta kontroli str. 1625-1629)

W 2018 r. w BKP nie przeprowadzano postepowan podlegajacych ocenie ,ex post”
lub ,ex ante”.

(akta kontroli str. 1213-1433, 1625-1629)

50 Oszacowanie w oparciu o kurs $redniego NBP z dnia 31 grudnia 2018 r. (1 EUR = 4,3000 PLN).

51 Przez Ministra Finansow.

52 Maksymalnie 57 dni, a minimalnie 40 dni.

53 Przez Ministra Finansow.

54 Maksymatnie 63 dni, a minimalnie 35 dni.

57 czego: 15129932,31 PLN dla kontraktu B2-2.1; 15386031,65 PLN dla kontraktu B2-3.1 oraz
3144457 24 PLN dla kontraktu B2-4.2.

5 Z czego catos¢ dotyczy kontraktu B3-2.

57 7 czego 19 273 000,00 PLN dla RZGW WL oraz 4 673 318,00 PLN dla RZGW GL.

% Procurement Plan.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.4 Problemy, zagrozenia i ryzyka zwiazane z realizacja Projektu OPDO
Do najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw, zagroZen i ryzyk zwigzanych
z realizacjq zadan Projektu OPDO nalezy zaliczy¢ m.in..

o ryzyko wydluzenia czasu trwania realizacji zadania A1-4 ,Budowa Zbiomika
Raciborz", co moze spowodowaé koniecznos¢ zmiany Umowy Pozyczki 7436 PL
w zakresie sposobu jej rozliczenia lub przediuZenia terminu jej obowigzywania®;

e ryzyko braku cigglosci wiedzy i organizacji projektowej wynikajace ze zmian
kadrowych i osobowych, w szczegdlnosci w RZGW GL, gdzie ze wzgledu na
zloZzenie wypowiedzen przez pie¢ osob uczestniczacych w Projekcie od poczatku
jego realizacji oraz wykonujacych wiodace w nim roles?, zatrudniono na ich miejsce
nowych pracownikow. W przysziosci moze to mie¢ istotny wplyw na rozliczanie
zadan Projektu OPDO oraz na postepowanie przed Sadem Arbitrazowym przy
Krajowej Izbie Gospodarczej;

e ryzyko nafozenia korekty finansowej wydatkéw kwalifikowanych podkomponentu
A1 przez Europejski Trybunat Obrachunkowy (dalej: ,ETO"). W zwigzku z tym
niezbedne jest petne zaangazowanie oraz wspofpraca wszystkich interesariuszy
Projektu, w celu wyjasnienia watpliwosci kontroleréw ETO;

e ryzyko zwigzane z niezakonczeniem procesu finalizacji rozliczen, sporow
i usuniecia wad z wykonawcami kontraktéw komponentu B w terminie rozliczenia
Projektu OPDO, tj. do czerwca 2020 r., co wymaga intensyfikacji pracy wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w realizacje tych zadan,

¢ podejmowanie dziatan przez JRP niezgodnych z wytycznymi BS w zakresie
wyboru i zatrudniania konsultantow przez pozyczkobiorcow BS w ramach pozyczek
MBOIR oraz Kredytow i grantow MSR. RZGW WL w dniu 24 sierpnia 2018 r.
podpisalo aneks nr 25 do umowy z Konsultantem Wparcia Technicznego bez
aprobaty BS i bez opinii BKP. Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przywotanymi
powyZszej wytycznymi oraz postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL w zakresie
Zatacznika nr 4. Ponadto jednostka ta dopiero w dniu 24 sierpnia 2018 r. podpisata
aneks nr 24 do umowy z Konsultantem Wparcia Technicznego, pomimo ze zgoda
na zawarcie tego aneksu zostata udzielona juz w grudniu 2017 r.;

e ryzyka zwigzane z nowa procedurg uruchamiania $rodkéw finansowych zostaty
opisane w punkcie 3.4 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 944-945; 1066-1104; 1634-1739, 1789-1862, 2025-2159; 2197-2209)

1.5 Kontrola zarzadcza w ramach Projektéw OPDO i OPDOW

W wyniku zmian organizacyjnych BKP od 1 stycznia 2018 r. stalo sie jednostkq
bezposrednio podlegta Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej.
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (dalej: ,MGMIZS’) przejeto
takze nadzor nad PGW Wody Polskie i IMGW.

NIK w ramach ubieglorocznej kontroli P/18/102 zwracata uwageg, ze pomimo zmian
organizacyjnych i prawnych jakie zaszly w zwigzku z wejsciem w Zzycie ustawy

5 Kontraktowy termin zakoriczenia zadania A14 przypada na dzien 18 stycznia 2020 r, a termin
obowiazywania Umowy Pozyczki 7436 PL uplywa z dniem 30 czerwca 2020 1.

6 [1] Konsultant BKP ds. Zarzadzania Komponentem A. Byt on jednoczesnie Petnomocnikiem Dyrektora RZGW
GL ds. Realizacji Komponentu A POPDO i faktycznie w ramach tych uprawnient kierowal pracami Biura
Wdrazania Projektu (dalej: ,BWP") oraz reprezentowat inwestora w ramach umoéw zawartych przez RZGW GL
w celu realizacji Komponentu A (wobec Wykonawcy Kontraktu na roboty, Konsultantow i Gminy Lubomia);
2] kierownik BWP; [3] kierownik sekcji finansowania i raportowania; [4] gtowny specialista BWP ds. inwestycji
oraz [5] gtowny specjalista ds. inwestycji.
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z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne®! (dalej: ,Prawo wodne”), w tym powstania
PGW Wody Polskie, a takze zmiany Ministerstwa nadzorujgcego prace BKP, nie
dokonano w tym zakresie aktualizacji regulaminéw, procedur oraz innych
dokumentéw obu Projektow. Dyrektor BKP wdniu 18 lipca 2018 r. przekazat
Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej projekt regulaminu
organizacyjnego BKP®2, nie zostat on jednak zatwierdzony do dnia kontrolit3.

W obowigzujacym regulaminie organizacyjnym BKP%4 wskazano m.in., Ze do zadan
tej jednostki nalezy ,koordynacja zadan w zakresie uméw bedacych sktadowymi
Inzynierii finansowej skonstruowanej w celu peinej realizacji Projektow OPDO
i OPDOW, wspdtdziatanie z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej, Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Cyfryzacji, Ministrem Finansow oraz
Ministrem Srodowiska oraz innymi organizacjami administracji rzadowej
i samorzadowej zwigzanymi z realizacjg Projektow OPDO, OPDOW
i funkcjonowaniem Komitetu Sterujacego, koordynacja dziatan Jednostek
Wdrozeniowych w zakresie realizacji Projektow OPDO i OPDOW, monitorowanie
prac nad Projektéw OPDO i OPDOW iocena ich postepu, biezaca koordynacja
i monitorowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacjg Projektu oraz
wspdtudziat w zarzadzaniu tymi $rodkami, biezaca wspotpraca z MBOIR i BRRE,
wykonywanie innych zadan okreslonych w umowach oraz innych zadan zleconych
przez Prezesa KZGW zwigzanych z realizacjg Projektow OPDO i OPDOW,
koordynacja i nadzor nad realizacjg komponentu A Projektu OPDO".

(akta kontroli str. 170; 1898-2024; 2185-2195)

W zwigzku ze zmianami organizacyjno-prawnymi jednostek realizujacych oba
Projekty, w 2018 r. dokonano aktualizacji nastepujacych procedur Projektu OPDO,
jak i Projektu OPDOW:

e z dniem 7 grudnia 2018 r. wprowadzono ,Errate do dokumentu Przepfywy
Pienigzne, Procedury Sprawozdawcze i Rozliczeniowe w Projekcie Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry z maja 2009 roku ze zmianami
w pazdzierniku 2014 roku’s5. Wprowadzono nowe definicie, w tym aktualne
nazwy jednostek i innych interesariuszy Projektu, wskazano jednostki
realizujgce poszczegolne zadania Projektu; wprowadzono nowg alokacje
kosztow uzgodniong z BS, nowe schematy sktadania wnioskéw o ptatnos¢ oraz
drogi $rodkéw finansowych do jednostek wdroZeniowych, a takze ustalono
maksymalny czas uruchomienia $rodkéw od momentu ztozenia wniosku przez
jednostke do otrzymania $rodkéw finansowych na 40 dni roboczych;

e z dniem 19 wrze$nia 2018 r. wprowadzono ,Poprawke nr 2 do Podrecznika
Operacyjnego Projektu (POM) Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza
Odry i Wisly'®. Wprowadzono nowe definicje i skroty, w tym aktualne nazwy
jednostek iinnych interesariuszy Projektu; podwyzszono progi kwotowe przy
niektorych zamoéwieniach; wskazano jednostki realizujgce poszczegdlne
zadania Projektu przed i po 1 stycznia 2018 r.; nowe zasady finansowania
Projektu, przeptywu $érodkow i procedury sprawozdawczo-rozliczeniowe,
a takze aktualny plan zamdwien publicznych (Procurement Plan z 14 kwietnia
2018 r.).

%Dz Uz2018r. poz. 2268, ze zm.

62 Pismem BKP 0730/205/PK/2018 z dnia 17 lipca 2018 1.

63 W dniu 8 kwietnia 2019 r. MGMiZ$ przekazato BKP projekt Regulaminu organizacyjnego BKP uzgodniony ze
stuzbami prawnymi Ministerstwa z prosba o uzgodnienie badz przekazanie ewentualnych uwag do tego
dokumentu. W odpowiedzi na to pismo BKP w dniu 12 kwietnia 2019 r. zaakceptowato przekazane uwagi
i zwrégito sie do MGMIZS z proéba o przedtozenie Regulaminu do podpisu Ministra w celu jego zatwierdzenia,

84 Zatwierdzonym w dniu 23 maja 2017 r. przez Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej.

8 Decyzja podjeta na Komitecie Roboczym Projektu OPDO w dniu 29 listopada 2018 1,

8 Decyzja podjeta na Komitecie Sterujacym Projektu OPDOW w dniu 19 wrzesnia 2018 r.
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(akta kontroli str. 204-234; 1610-1624)

Monitorowanie postepu dziatai w obu Projektach, BKP prowadzito przede
wszystkim w oparciu o dane pozyskiwane z jednostek realizujgcych Projekty
i sporzadzane sprawozdania kwartalne. Ponadto na potrzeby Komitetu Sterujacego
Projektu przygotowywana i przekazywana byta tzw. mapa drogowa. W zakresie
monitorowania kontraktow na roboty budowlane sporzadzane byly tabele
tzw. SMK®” w cyklach miesiecznych i przekazywane do MBOIR. Dodatkowo BS
przeprowadzat Misje, po zakonczeniu ktérych sporzadzany byt dokument pn. Aide
Memoire. Konsultanci BKP uczestniczyli w radach buddéw, wizytach terenowych
i naradach tematycznych, telekonferencjach z udziatem BS. Organizowane byly
takZe spotkania i narady poswiecone réznym problemom.

(akta kontroli str. 277-394; 1634-1711, 2025-2159)

W 2018 r. odbyto sie tacznie po szes¢ spotkan Komitetu Roboczego Projektu OPDO

oraz OPDOW, w ktorych udziat brali takze przedstawiciele BKP%. W badanym

okresie odbyly sie takze po dwa spotkania Komitetu Sterujacego obu Projektowse.
(akta kontroli str. 395-514; 1712-1739, 1789-1862)

W BKP obowigzywat Regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem
nr 31 Dyrektora Biura z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
kontroli zarzadczej w BKP. W 2014 r. dokonano uaktualnienia i dostosowania
(m.in. wwyniku audytu przeprowadzonego przez NIK) Regulaminu Kontroli
Zarzadczej BKP do Statutu iRegulaminu Organizacyjnego tej jednostki na
podstawie Zarzadzenia Nr 3/2014 Dyrektora BKP z 14 lipca 2014 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 31/2011 w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadcze;
w BKP. Ponadto BKP realizowalo dziatania, zgodnie z Komunikatem Nr 1 Ministra
Srodowiska z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie szczegblowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji rzagdowej gospodarka wodna
i $rodowisko.

(akta kontroli str. 2181)

W 2018 r. BKP w ramach Projektu OPDO przeprowadzito jeden audyt w RZGW WL.
W jego wyniku stwierdzono, ze w przypadku platnosci dokonanej na podstawie
Przejéciowego  Swiadectwa Platnosci Nr 17 z dnia 21 listopada 2018r.
(poswiadczalo zwrot Il polowy kwot zatrzymanych w wysokosci brutto
2934 070,31 PLN), w zatgczniku do dyspozycji dokonania przelewu dla wykonawcy
z tytulu zwrotu pozostatej czesci (Il potowy) kwot zatrzymanych z dnia 12 grudnia
2018 1., sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym nastgpito w dniu
21 grudnia 2018 r., czyli po dokonaniu przelewu, ktéry miat miejsce 18 grudnia
2018 r. Natomiast w ramach Projektu OPDOW przeprowadzono trzy audyty
finansowe, w: RZGW RZ, RZGW WL iRZGW KR. W wyniku przeprowadzonych
audytdbw w tych jednostkach stwierdzono dlugi okres zatwierdzania raportow
miesiecznych  Konsultantow, ~ ktérego ~ powodem byt  szereg  brakow
i nieprawidlowosci stwierdzanych w Raportach miesigcznych, a w przypadku
RZGW RZ dodatkowo brak akceptacji Raportu Wstepnego. BKP zasugerowato
audytowanym jednostkom rozwazenie czasowego dokonywania ptatnosci
czesciowych tylko za bezsporng cze$¢ wynagrodzen i wydatkow zwrotnych,
pozostatg czes¢ pozostawiajac do dalszych wyjasnien.

(akta kontroli str. 262-276; 1630-1633)

67 Systemy Monitoringu Kontraktow.

8 W dniach: 22 lutego 2018 r., 23 maja 2018 1., 31 lipca 2018 r.; 30 sierpnia 2018 r.; 19 pazdziernika 2018 r.;
oraz 29 listopada 2018 r.

63 W dniach: 16 marca 2018 . i 19 wrze$nia 2018 r.
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Monitoring i sprawozdawczo$¢ z realizacji zadarn Projektu OPDO oraz Projektu
OPDOW byly realizowane przez BKP w oparciu o aplikacie MIS70 wykorzystujacq
centralng baze danych SQL. Aplikacja ta byta wykorzystywana niezaleznie dla obu
Projektéw, a za jej pomoca jednostki wdroZeniowe faczy sie z tq bazg sieciowo
i wprowadzaty do niej dane, dotyczace realizacji danego Projektu, zgodnie
z nadanymi uprawnieniami dostepowymi.

(akta kontroli str. 887)
NIK zwraca uwage, ze opisana w pkt. 1.1. nieprawidtowos¢ dotyczaca niezgodnosci
pomigdzy danymi wykazanymi w Raporcie Rocznym za 2018 r. w sprawozdaniu
.Zrodta i wykorzystanie funduszy Projektu wedtug zadan” w kolumnie ,Cykl Zycia
Projektu” (plan w EUR) z warto$ciami ujetymi w Inzynierii finansowej z 20 grudnia
2018 r., $wiadczy o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w niepetnym zakresie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie BKP wtasciwe realizowato przypisane mu zadania zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkéw Projektu OPDO, polegajace
na zapotrzebowaniu i uruchamianiu $rodkéw finansowych. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie mialy wplywu na prezentowane w sprawozdaniu finansowym
wydatki tego Projektu, poniesione w 2018 r., niemniej jednak $Swiadczg
o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w niepetnym zakresie.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw Projektu OPDO,
weryfikacji dokumentow potwierdzajacych operacje finansowe oraz
ujecia w ewidencji ksiegowej

Badania kontrolne wydatkéw $rodkéw Projektu OPDO przeprowadzono odrebnie
w BKP, RZGW WL i RZGW GL na losowo wybranej probie tzw. metodg monetarng’!
z wykorzystaniem programu komputerowego Pomocnik Kontrolera PK, wersja 5.6.
Populacje do losowania stanowity wydatki wszystkich jednostek uczestniczacych
w2018 r. w realizacji Projektu OPDO, ujete w zapisach ksiggowych o tgcznej
wartosci 245 438 132,50 PLN72, a zbiér wykorzystany jako populacja do losowania
zawierat 1 462 rekordy.

Dla przeprowadzenia badania zalozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do
wyboru proby 1%, natomiast do oceny koricowej 2% (Standard ISA 320 -
International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotnosci wykorzystano
ustalenia z poprzednich kontroli.

Do badania wylosowano probe 95 wydatkéw na kwote 222 323 984,72 PLN, co
stanowito 90,58% badanej populaciji. Préba obejmowata:

o 4 wydatki BKP na kwote 79 609,30 PLN;

o 54 wydatki RZGW GL na kwote 199 655 732,60 PLN;

e 37 wydatki RZGW WL na kwote 2258864282 PLN, z czego JRP | -
10 wydatkéw na kwote 3 122 005,69 PLN oraz JRP IIl - 27 wydatkow na kwote
19 466 637,13 PLN.

70 Management Information System (ang. MIS) - informacyjny system zarzadzania. Wedtug stanu na dzien
22 marca 2018 r. wykorzystywano MIS wer 0.65e z 5 wrze$nia 2017 1.

7t Metoda monetarna (MUS — Monetary Unit Sampling).

2 Warto$¢ bezwzgledna proby wyniosta 245 441 133,10 PLN.
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Dodatkowo probe wydatkow BKP, o ktorej mowa powyzej, uzupetniono tzw. metodg
doboru celowego’s, o jedng transakcje na kwote 10 000,00 PLN. Ogétem badanie
wydatkow w BKP zostalo przeprowadzone na probie 5 wydatkow o facznej wartosci
89 609,30 PLN, co stanowito 4,24% wszystkich poniesionych przez tg jednostke
wydatkéw ze srodkow Projektu OPDO, ktére wyniosty 2 114 935,53 PLN74,

W wyniku analizy treéci wylosowanych dokumentow ksiggowych, ich poréwnania
z zapisami ewidencji ksiegowej, zawartymi przez BKP umowami oraz zrodlowq
dokumentacjg rozliczen (m.in.: raporty z wykonanych ustug konsultingowych,
zestawienia ptac wediug pracownikow, umowa na wykonanie ustugi i jej rozliczenie),
nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji, dokumentowaniu i ewidencjonowaniu
poniesionych wydatkow. Dowody ksiegowe sporzadzane byly rzetelnie, tj. zgodnie
zrzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentowaly.
Dokumentacje ta poddawano kontroli formalnej i rachunkowej przed
zaksiggowaniem zgodnie z procedurami przyjetymi w BKP. Wydatki znajdowaty
uzasadnienie w zawartych umowach oraz kwalifikowaly sie do sfinansowania
w $wietle Umowy Pozyczki 7436 PL.

(akta kontroli str. 817-824; 2160-2180)

Kwartalne raporty monitoringu finansowego BKP przekazalo do BS (w formie
papierowej) w terminach zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL
j. do dnia 15 miesigca nastepujacego po zakoriczeniu kwartatu.

(akta kontroli str. 1183)

Sprawozdanie roczne za 2018 r. zawierafo dane w uktadzie wymaganym Umowg

Pozyczki. Przedstawiony do kontroli Raport Monitoringu Finansowego za 2018 .7

(dalej: ,FMR") m.in.

a) wskazywat zrodta i wykorzystanie funduszy dla Projektu za ten rok, osobno dia
funduszy zapewnionych w ramach Umowy Pozyczki;

b) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu, zbiorczo oraz dla okresu
objetego sprawozdaniem;

c) okreslat stan realizacji zaméwier w ramach Projektu na koniec okresu objetego
sprawozdaniem;

d) opisywat administrowanie Projektem,;

e) obejmowat wnioski i rekomendacje;

co bylo zgodne z wymaganiami okre$lonymi w Umowie Pozyczki 7436 PL oraz
wymogami wynikajacymi z Umowy Kredytu, a takZe okreslonymi w pochodzacych
zmaja 2009r. dokumentach pn.: ,Uzgodniony raport z negocjacji pomiedzy
Rzeczapospolita Polskg a MBOIR w sprawie Projektu OPDO" i ,Przeplywy
pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie OPDO",

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze przediozone przez BKP do badania sprawozdanie
roczne za 2018 r. (FMR), w cze$ci dotyczacej poniesionych wydatkow na realizacje
Projektu w 2018 r., zostato sporzadzone w sposob rzetelny i spetniato wymogi
stawiane przez pozyczkodawce oraz zawieralo wszystkie elementy, jakie winno
zawierac roczne sprawozdanie finansowe.

(akta kontroli str. 1213-1334, 2160-2180)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

73 Na podstawie doéwiadczen z lat ubieglych i analizy ryzyk wytypowano do dodatkowego badania wszystkie
transakcje na kwote roéwna lub wiekszg niz 10000,00 PLN, inne niz skiadki ZUS lub wynagrodzenia
konsultantow.

747 czego 1 529 854,17 PLN stanowity koszty ustug konsultingowych, a 585 081,36 PLN koszty operacyjne.

75 Stanowigcym zatacznik do sprawozdania rocznego za 2018 r.
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NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ BKP w zakresie prawidiowosci wydatkowania
srodkéw Projektu OPDO, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ich ujecia w ewidenciji ksiegowej. Wydatki zostaty poniesione zgodne
zwarunkami uméw zawartych z MBOIR i BRRE oraz odpowiednio
udokumentowane i ujete w sprawozdaniu finansowym.

3. Dziatania w zakresie finansowania zadar Projektu OPDOW

Projekt OPDOW obejmuie realizacje nastepujacych zadar:

a). Ochrong przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry (komponent 1), realizowang,
w ramach trzech podkomponentow:
e Ochrona przed powodzig obszardw na terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego - podkomponent 1A;
e Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze — podkomponent 1B;
o Ochrona przed powodzig miasta Stubice — podkomponent 1C.

b). Ochrone przed powodzig Kotliny Klodzkiej (komponent 2), realizowang w ramach
dwoch podkomponentéw:

e Ochrona czynna - polegajaca na budowie czterech suchych zbiomikow
przeciwpowodziowych w Boboszowie, Roztokach Bystrzyckich, Szalejowie
i Krosnowicach — podkomponent 2A;

e Ochrona bierma - jej zakres obejmuje zabezpieczenie przeciwpowodziowe
terenéw potozonych wzdiuz czterech glownych rzek Kotliny Ktodzkiej: Nysy
Klodzkiej, Scinawki, Biatej Ladeckiej z gtownym lewobrzeznym doptywem rzekg
Morawka oraz Bystrzycy Dusznickiej z giéwnym lewobrzeznym doptywem
rzekg Kamienny Potok — podkomponent 2B.

¢). Ochrone przed powodzig Gérnej Wisty (komponent 3), realizowang w ramach
nastepujacych podkomponentow:

e Ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki — podkomponent 3A;

o Ochrona przez powodzig Sandomierza i Tamobrzegu — podkomponent 3B;

e Biernai czynna ochrona w zlewni Raby — podkomponent 3C;

o Biernai czynna ochrona w zlewni Sanu — podkomponent 3D.

d). Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu prognozowania
(komponent 4).

e). Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiow (komponent 5).

Jednostkami Realizujacymi (wdrozeniowymi) Projekt OPDOW byty:

v RZGW WL - komponent 1,2, 4 i 5;

v’ Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie (dalej: ,RZGW SZ”) — komponent 1 5;

v’ Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej Zarzad Zlewni w Szczecinie (dalej: RZGW SZ-Z7") -
komponent 11 5;

v’ Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Rzeszowie (dalej: ,RZGW RZ") — komponent 3 i 5;

v’ Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Krakowie (dalej: ,RZGW KR”) — komponent 3 5;

v BKP - komponent 4 i 5, jednostka koordynujaca Projekt.

(akta kontroli str. 606-816)
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31 Plan wydatkbw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

W planie finansowym Projektu OPDOW koszt jego realizacji okreslono na
1202 000 000,00 EUR (5000320 000,00 PLN), z czego 460 000 000,00 EUR
zapewniono w wyniku podpisania Umowy nr 8524 PL, zawartej w dniu 10 wrze$nia
2015 r. pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a MBOIR na finansowanie realizacj
Projektu OPDOW (dalej: ,Umowa Pozyczki 8524 PL”), a 300 000 000,00 EUR
ztytuu Umowy nrF/P 1866, zawartej w dniu 24 maja 2016r. pomigdzy
Rzeczpospolita Polskg a BRRE na dofinansowanie realizacji Projektu OPDOW
(dalej: ,Umowa Kredytu 1866"). Pozostale rodki na realizacje tego Projektu majg
by¢ zapewnione z:budzetu panstwa (192000 000,00 EUR), NFOSIGW
(50000 000,00 EUR) oraz Funduszu Spojnosci  Unii  Europejskiej
(200 000 000,00 EUR).

Na realizacje zadan wchodzacych w sktad komponentu 1 zaplanowano
446 000 000,00 EUR, komponentu 2 — 239000 000,00 EUR, komponentu 3 -
202 000 000,00 EUR, komponentu4 - 124 000000,00 EUR, a w ramach
komponentu 5 — 73 000 000,00 EUR. Dodatkowo w ramach Projektu pozostawiono
nierozdzielone 118 000 000,00 EUR.

Ogotem od poczatku realizacji Projektu wydatkowano $rodki w kwocie
292 947 492,66 PLN, tj. 5,86% $rodkéw przewidzianych na jego sfinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL Projekt OPDOW winien sie
zakonczy¢ do dnia 15 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 13-26; 171)

W 2018 r. na realizacie Projektu OPDOW wydatkowano tacznie
128 400 481,10 PLN, (88,61% planowanych wydatkéw po zmianach na 2018r.),
Zczego w:

- komponencie 1: 3535400,21 PLN (31,21% planu na 2018r), w tym
w podkomponentach: 1A — 1663 881,13 PLN, 1B —-758 493,55 PLN, 1C -
1113 025,53 PLN;

- komponencie 2: 6149976224 PLN (90,76% planu na 2018 r.), calos¢
poniesionych wydatkow dotyczyta podkomponentu 2A;

- komponencie 3: 40927 887,94 PLN (98,89% planu na 2018r.), catos¢
poniesionych wydatkow dotyczyta podkomponentu 3B;

- komponencie 5: 22437430,71 PLN, (91,84% planu na 2018 r), catosc
poniesionych wydatkow dotyczyta podkomponentu 5A.

W 2018 r. nie poniesiono wydatkéw dotyczacych komponentu 4.

Jednostki uczestniczace w Projekcie wydatkowaly w 20181, ogdtem kwote
128 400 481,10 PLN, z tego:

= BKP - 271307163 PLN (4. 2,11% wydatkéw), na realizacje zadan
podkomponentu 5A;

= pozostale jednostki- 125 687 409,47 PLN (4. 97,89% wydatkow), z czego:

v RZGW WL - 72212652,30 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1B -
758 493,55 PLN, na zadania podkomponentu 1C - 1113 025,53 PLN, na
zadania podkomponentu 2A - 6149976224 zPLN, a na zadania
podkomponentu 5A — 8 841 370,98 PLN;

v RZGW KR - 39290 963,90 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 3B -
33 395 757,76 PLN, a na zadania podkomponentu 5A - 5 895 206,14 PLN;

v RZGW RZ - 9611 944,00 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 3B -
7 532 130,18 PLN, a na zadania podkomponentu 5A — 2 079 813,82 PLN;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

v RZGW SZ - 238344457 PLN, w caloSci poniesione na zadania
podkomponentu 5A;

v’ RZGW SZ-ZZ - 2 160 505,64 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1A —
1663 881,13 PLN, a na zadania podkomponentu 5A — 496 624,51 PLN;

v' IMGW - 27 899,06 PLN, w catosci poniesione na zadania podkomponentu 5A.

(akta kontroli str. 13-167)

W Rocznym Planie Pracy (AWP76) przyjetym obiegowo w dniu 23 listopada 2017 .
przez Komitet Sterujacy Projektu OPDOW zaplanowano wydatki w 2018 r. na
poziomie 604 900 000,00 PLN, w tym 195360 000,00 PLN ze $rodkéw BS,
a 408 730 000,00 PLN ze $rodkow budzetu panstwa i innych niz BS. Na dzien
31 grudnia 2018r. faktycznie poniesione wydatki zamknely sie kwotg
128 400 481,10 PLN tj. 21,23% pierwotnego AWP. Analizujgc przediozone przez
BKP zestawienie zapotrzebowanych $rodkow przez poszczegoine jednostki nalezy
przy tym zauwazyé, ze wykorzystanie zapotrzebowanych przez nie Srodkéow
wyniosto od 0,83% (IMGW) do 44,87% (JRP w Kielcach — wchodzace w sktad
RZGW KR). Dyrektor BKP wyjasnit m.in., ze plan ten zostat opracowany na
podstawie planéw zgloszonych przez poszczegoine jednostki wdrozeniowe do dnia
15 listopada 2017 ., ktére nie zostaly zrealizowane na wskutek op6znien i zmian
w terminach realizacji postepowan przetargowych, niskiego tempa realizacji zadan,
a takze diugotrwatej weryfikacji przez JRP raportébw sprawozdawczych
Konsultantéw Wsparcia Technicznego.

(akta kontroli str. 13-26; 199-202; 605; 1101-1102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki iich
uruchamianie

Od poczatku realizacji do korica 2018 r. na Projekt poniesiono naktady w facznej
wysokosci 292 947 492,66 PLN, stanowigce 5,86% zaplanowanych na ten cel
srodkow w kwocie 5 000 320 000,00 PLN.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zaawansowanie finansowe
poszczegdlnych komponentéw i podkomponentéw Projektu OPDOW, ksztaftowato
si¢ na nastepujacym poziomie:
a) na komponent 1 poniesiono naktady w tacznej wysoko$ci 24 780 639,14 PLN,
stanowigcej 1,20% naktadéw przewidzianych w IFRs?7
(2 059 200 000,00 PLN), w tym na:
— podkomponent 1A w kwocie 3 160 277,43 PLN, stanowigcej odpowiednio
2,17% naktadow przewidzianych w IFRs (145 600 000,00 PLN);
— podkomponent 1B w kwocie 2 958 258,43 PLN, stanowigcej odpowiednio
0,18% naktadow przewidzianych w IFRs (1 688 960 000,00 PLN);
— podkomponent 1C w kwocie 18 662 103,28 PLN, stanowigcej odpowiednio
8,31% naktadow przewidzianych w IFRs (224 640 000,00 PLN);

b) na komponent 2 poniesiono naklady w tacznej wysokosci 131 411 063,62 PLN,
stanowiacej 11,92% naktadéw przewidzianych w IFRs (1 102 400 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent 2A w kwocie 131 411 063,62 PLN stanowigcej odpowiednio
27,00% naktadow okreslonych w IFRs (486 720 000,00 PLN);

76 Annual Work Plan — ,AWP".
7 Interim Financial Reports - ,IFRs".
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c) na komponent 3 poniesiono naklady w tacznej wysokosci 83 805 520,50 PLN,
stanowiacej 9,07% naktadéw przewidzianych w IFRs (923 520 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent 3B w kwocie 83 805 520,50 PLN, stanowiacej odpowiednio
19,00% naktadow okreslonych w IFRs (440 960 000,00 PLN);
d) na komponent 5 poniesiono naklady w tacznej wysokosci 52 950 269,40 PLN,
stanowiacej 15,34% nakladow przewidzianych w IFRs (345 280 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent 5A w kwocie 52 950 269,40 PLN, stanowigcej odpowiednio
25,98% naktaddw okreslonych w IFRs (203 840 000,00 PLN).

Od poczatku realizacji Projektu OPDOW nie poniesiono naktadow na zadania
komponentu 478,
(akta kontroli str. 13-167)

Na realizacje w 2018 r. zadan Projektu OPDOW zabezpieczono $rodki finansowe
w tacznej wysokosci 301 292 163,94 PLN, w tym 78 869 949,19 PLN jako bilans
otwarcia 2017 r. ($rodki na rachunku MF), a pozostate 222 422 214,75 PLN jako
zasilenie z roznych zrodet. Na Zrodta te skiadaly sie: 70 865 143,00 PLN z tytutu
Umowy Pozyczki 8524 PL, 86 524 000,00 PLN z tytutu Umowy Kredytu F/P 1866,
64 988 490,37 PLN stanowily $rodki z Funduszu Spojnosci, 47 936,50 PLN
stanowily $rodki z budzetu panstwa uzupetniajace wspotfinansowanie europejskie
oraz korekta srodkow towarzyszacych z rezerwy celowej w kwocie (-)3 355,12 PLN.

Ogélne szacowane koszty Projektu OPDOW wedtug stanu na dzien 27 marca
2019r. nie zostaly zmienione w stosunku do szacunkow zawartych w Project
Appraisal Document® i Podreczniku Operacyjnym Projektu (dalej: ,POP”) i wynosity
facznie 1202 000000,00 EUR (5000320000,00 PLN). Natomiast wartos¢
udzielonych zaméwien oraz szacunkowa wartoéci zamowien planowanych
w ramach Projektu OPDOW wedlug stanu na dzien 30 listopada 2018 r. wynosita
tacznie 1 099 620 000 EUR (4 574 419 200,00 PLN)2.

(akta kontroli str. 6-11; 13-26; 171-198; 515-604)
W zwiazku z niepeing realizacjg planu wydatkéw na 2018 r. wediug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. niewykorzystane, $rodki stanowity kwotg 172 891 682,84 PLN,
zczego: $rodki BS stanowity 77966520,38 PLN, a $rodki BRRE -
94 925 162,46 PLN.

(akta kontroli str. 6-9; 13-26; 515-604)

Od poczatku realizacji Projektu do korica 2017 r. uruchomiono $rodki finansowe
wlacznej wysokosci 465839 175,50 PLN (wyzsze o 17289168284 PLN od
srodkow wydatkowanych, tj. 0 59,02%81), z czego:
577 487,63 PLN stanowity srodki towarzyszace z rezerwy celowej;
178 847 464,00 PLN miato swe zrodio w Umowie Pozyczki 8524 PL;
148 126 800,00 PLN stanowity fundusze z tytulu zawartej Umowy Kredytu 1866;
118 014 325,37 PLN pochodzito ze srodkéw UE;
20273098,50 PLN stanowity $rodki z budzetu panstwa uzupeiniajace
wspoffinansowanie europejskie.

(akta kontroli str. 6-9; 13-26; 171-198)

78 Nie rozpoczeto jeszcze rzeczowej realizacji zdan tego komponentu.

79 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document — PAD) dokument zawierajacy szczegdiowy opis
projektu i sposob jego realizacji, sporzadzany jako wniosek o udzielenie pozyczki do Banku Swiatowego.

8 Wedlug aktualizacji listy zadan POPDOW sporzadzonej przez BKP - pismo BKP/311/332/AD,KA/2018
z 12 grudnia 2018 r.

81 Od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano 292 947 492,66 PLN.
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W badanym roku Rachunek Specjalny Projektu OPDOW nie byt zasilany Srodkami
Umowy Pozyczki 8524 PL, a od poczatku realizacji tego Projektu wplynely na niego
srodki pozyczki z BS w tacznej wysokosci 53 648 785,00 EUR.

Na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu OPDOW w 2018 r. dokonano 8 wypfat®2
z Rachunku Specjalnego na rachunek budzetu panstwa w tacznej wysokoSci
16 243 132,83 EUR. Wyrazona w PLN rownowartos¢ ww. Srodkow wyniosta
70 865 143,00 PLN.

Czas od zlozenia przez BKP wniosku do wydania decyzji o uruchomieniu $rodkéwss
z Umowy Pozyczki 8524 PL wyniost $rednio 47 dni84, co oznacza pogorszenie
w stosunku do 2017 r. 0 18 dni.

Zgodnie z wyciggiem bankowym stan $rodkéw zagranicznych na Rachunku
Specjalnym na dzien 1 stycznia 2018 r. i 31 grudnia 2018 r. wynidst odpowiednio
28 449 025,07 EUR oraz 12 205 892,24 EUR.

Powyzsze wielkosci byly zgodne z informacjq uzyskang z MF i bedacymi
w dyspozycji BKP wyciggami z Rachunku Specjalnego oraz danymi wykazanymi
przez BKP w sprawozdaniu rocznym za 2018 .

Do obsiugi srodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,
przeznaczony byt Rachunek Specjalny, utrzymywany — zgodnie z postanowieniami
Umowy Pozyczki — w NBP, na podstawie umowy rachunku bankowego
prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 21 grudnia 2015 r. pomiedzy MF
aNBP. Rachunek ten przeznaczony jest wylgcznie do obstugi Srodkow
pochodzacych z Umowy Pozyczki 8524 PL.

Wyptaty zrachunku, o ktorym mowa dokonywane sg z zastosowaniem
odpowiednich kursow $rednich NBP.
(akta kontroli str. 6-9; 13-26; 176-198; 515-604; 914-938)

Wedlug stanu na dziei 31 grudnia 2018 r., BS w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,
wyplacit 5364878500 EUR, natomiast do dyspozycji pozostata kwota
406 351 215,00 EUR, tj. 88,33% kwoty pozyczki (460 000 000,00 EUR). Na ten
dzien wykorzystano ogdtem 23 486 597,14 EUR®, tj. 5,11% kwoty przyznanej
pozyczki, a 17 956 295,62 EUR wyptacono z Rachunku Specjalnego i nie
wydatkowano.

(akta kontroli str. 13-26; 914-938)

Koszty obstugi Umowy Pozyczki 8524 PL w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. zamknely sie kwotg 1391 240,66 EUR, na ktorg skiadaty sie: odsetki od
kredytu w wysokos$ci 375 362,66 EUR oraz oplata za gotowo$¢ (liczona od kwoty
kapitalu pozyczki niewyptaconej) w wysokosci 1015878,00 EUR. Powyzsze
ptatnoéci przeliczone na PLN zamknely sie kwota 5 982 334,84 PLN86. Od poczatku
realizacji tego Projektu koszty te wynoszg 4 018 836,34 EUR®, co w przeliczeniu
daje kwote 17 280 996,26 PLN8s,

(akta kontroli str. 914-938)
Do dnia 31 grudnia 2018 r. w ramach Umowy Kredytu 1866 uzyskano tacznie

82 W styczniu 2018 r. jedna transza na kwote 747 113,97 EUR; w kwietniu 2018 r. jedna transza na kwote
182 656,03 EUR; w maju 2018 r. jedna transza na kwote 1938 454,31 EUR; w lipcu 2018 r. dwie transze na
kwote 12 527 007,66 EUR; w sierpniu 2018 r. dwie transze na kwote 839 725,20 EUR oraz w grudniu 2018 r.
jedna transza na kwote 8 175,66 EUR.

83 Przez Ministra Finansow.

8 Minimalnie 23 dni, a maksymalnie 127 dni, przy czym najdluzsze oczekiwanie dotyczyto decyzji na kwote
28 000,00 PLN.

8 W tym 3 480 543,78 EURw 2018 .

8 Wedlug kursu NBP z 31 grudnia 2018 r. (1 EUR=4,3000 PLN).

87 7 49% warto$ci przekazanych zaliczek przez MBOIR na Rachunek Specjalny.

8 Wedlug kursu NBP z 31 grudnia 2018 r. (1 EUR=4,3000 PLN).
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34 000 000,00 EUR o réwnowartosci 148 126 800,00 PLN, z czego dla jednostek
wdrozeniowych Projektu alokowano kwote 53 929 699,30 PLN8, uzyskujac poziom
36,41% alokacji transz. Czas od zlozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji
o uruchomieniu $rodkow z tego zrodla wyniost Srednio 39 dni%, co oznacza
wydtuzenie w stosunku do 2017 r. 0 16 dni.

(akta kontroli str. 13-26; 172-175; 515-604; 914-938)

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu 18669 dotyczace okresu od 1 stycznia.
do 31 grudnia 2018r. wyniosly ogotem 128 852,28 EUR (554 064,80 PLN®2),
Od poczatku realizacji tego Projektu koszty te wynoszg 135487,11 EUR®,
co w przeliczeniu na PLN daje kwote 582 594,57 PLN%.

(akta kontroli str. 914-938)

W celu zapewnienia finansowania Projektu OPDOW ze $rodkow Unii Europejskiej,
jednostki  wdrozeniowe podpisaly nastepujace umowy na dofinansowanie
z programu O$ priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu. Dziafanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwigkszeniem odpornosci na kleski zywiofowe, w szczegbino$ci katastrofy
naturaine oraz monitoring Srodowiska:

e Umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Klodzkiej ze szczegdinym uwzglednieniem ochrony Miasta Klodzka" zawarta
w dniu 28 czerwca 2017 r. pomiedzy NFOSIGW" a RZGW WL,

e Umowa P0IS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice” zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW WL9;

e Umowa PO0IS.02.01.00-00-0025/17-00  ,Ochrona  przeciwpowodziowa
Sandomierza’ zawarta 17 pazdziemika 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW KR,

W 2018 r. nie zostaly podpisane nowe umowy o dofinansowanie ze $rodkow UE.

Wedtug informacji udzielonych przez Dyrektora BKP na dzien 27 marca 2019 r. nie
bylo ryzyka utraty srodkoéw UE na skutek ich niewykorzystania.
(akta kontroli str. 1063-1066; 1147-1157)

Wedtug informacii udzielonych przez BKP, JRP nie mialy zaleglych zobowigzan za
2018 1. z tytutu realizacji Projekiu OPDOW.

Wediug stanu na dzien 18 marca 2019 r. JRP w Kielcach (RZGW KR) otrzymat od
Wykonawcy 14 roszczen - nie przediozono jednak jeszcze dokumentacii
potwierdzajacej ich wartosc. Natomiast RZGW WL otrzymat tacznie 39 roszczen
o wartoéci 29 068 007,18 PLN, z czego 2168756119 PLN to roszczenie
wykonawcy kontraktu 2A.1/1 za wykonanie trasy alternatywnej dojazdu do terenu
budowy. Roszczenia te zostaly odrzucone lub sg procedowane. W pozostatych JRP
roszczenia zwigzane z realizacjg Projektu OPDOW nie wystapity.

(akta kontroli str. 1063; 1066; 1147-1157)

BKP w celu zabezpieczenia dostepnosci $rodkéw finansowych w | kwartale 2019 r.
wystapito w dniu 27 grudnia 2018 r. do Prezesa PGW Wody Polskie z wnioskami

8 7 czego na dzien 31 grudnia 2018 r. na kontach JRP pozostawalo nierozliczone 728 061,76 PLN, w tym:
209 229,32 PLN na koncie RZGW WL; 517 554,36 PLN na koncie RZGW SZ-ZZ oraz 1 278,08 PLN na koncie
RZGW KR.

% Minimalnie 24 dni, a maksymalnie 62 dni.

91 Wylacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystepuje optata za gotowo$¢.

92 Wedtug kursu NBP z 31 grudnia 2018 r. (1 EUR=4,3000 PLN).

9 0,40% warto$ci wykorzystanego kredytu BRRE na dzien 31 grudnia 2018 r.

9 Wedtug kursu NBP z 31 grudnia 2018 r. (1 EUR=4,3000 PLN).

% Pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.

% Pierwotnie umowe zawart Swietokrzyski Zarzad Melioracji | Urzadzer Wodnych w Kielcach.
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faktycznego

o uruchomienie $rodkéw finansowych na realizacje zadan Projektu OPDOW na
laczng kwote 33 817 711,00 PLNY7.
(akta kontroli str. 515-604)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3.3 Plan zaméwien publicznych

W 2018 r. BKP opracowalo i przekazato do BS dwie aktualizacje planu zamowien
publicznych®8, wediug stanu na dzien 16 kwietnia 2018 r., ktére uzyskaty ,no
objection” i obowigzywat od 24 czerwca 2018 r. Natomiast do dnia 23 kwietnia
2018 r. obowigzywat Procurement Plan datowany na 11 sierpnia 2018 1.

W 2018 r. w BKP nie przeprowadzano postepowan przetargowych podlegajacych
ocenie ,ex post” lub ,ex ante”.
(akta kontroli str. 203; 235-261)

Do dnia 8 maja 2019 r. w ramach Projektu OPDOW zawarte zostaty nastepujace
kontrakty:

e naroboty budowlane w ramach realizacji zadania:

v 3B.3 - “Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu — Wista etap I" zawarty w dniu
29 grudnia 2016 r. o wartosci 31 483 559,56 PLN; w dniu 28 czerwca 2018 .
odebrano zakoriczong inwestycje (RZGW RZ%);

v 1A1 - “Chlewice-Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli
i Modernizacja polderu Marwickiego etap | i I’ zawarty w dniu 15 maja 2017 .
o wartosci 9 776 109,74 PLN (RZGW SZ-ZZ1%),

v 1C.1 - “Budowa waléw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czamy Kanat i Racza Struga” zawarty w dniu 12 czerwca 2017 r. o wartoSci
113 098 500,00 PLN (RZGW WL101);

v" 3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza” zawarty w dniu 8 sierpnia
2017 r. o wartoéci 176 507 973,37 PLN (RZGW KR102);

v' 2A11 - ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nyska
Klodzka w miejscowosci Boboszéw” zawarty w dniu 6 grudnia 2017 r. przez
RZGW WL o wartosci 121 829 862,90 PLN;

v’ 2A1/2 - ,Budowa suchego zbiomika przeciwpowodziowego na potoku
Goworéwka w miejscowosci Roztoki Bystrzyckie” zawarty w dniu 4 grudnia
2017 r. przez RZGW WL o warto$ci 174 851 740,02 PLN;

v' 2A211 - ,Budowa =zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w miejscowosci Szalejow” zawarty w dniu 16 kwietnia 2018 r.
przez RZGW WL o warto$ci 148 120 087,01 PLN;

v' 2A.2/2 - , Budowa suchego zbiomika przeciwpowodziowego na potoku Duna
w miejscowosci Krosnowice” zawarty w dniu 16 kwietnia 2018 r. przez RZGW
WL o wartosci 81 590 555,27 PLN;

v/ 3B.2 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Tarnobrzega” - zawarty 22 marca
2019 1. przez RZGW RZ o wartosci 74 845 459,90 PLN.

¢z Konsultantami Wsparcia Technicznego:

v w ramach zadania 5.4 zawarte w listopadzie 2016 r. przez RZGW WL oraz
RZGW SZ o tacznej wartosci 143 773 925,10 PLN;

9 Z czego 6910 000,00 PLN dla RZGW SZ-ZZ; 2 355 000,00 PLN dla RZGW SZ; 3032 000,00 PLN dia
RZGW RZ; 10 000,00 PLN dla IMGW; 3 992 711 PLN dla RZGW KR oraz 17 518 000,00 PLN dla RZGW WL.

9 Procurement Plan.

9 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie.

100 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzef Wodnych w Szczecinie.
101 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych w Zielonej Gorze.

102 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Swietokrzyski Zarzad Melioracii i Urzadzen Wodnych w Kielcach.
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v' w ramach zadania 5.3 zawarte w marcu 2017 r. o fgcznej wartoSci
29 380 348,88 PLN (RZGW SZ103 i RZGW WL104);

v w ramach zadania 5.2 zawarte w lipcu 2017 r. ofacznej wartosci
61 452 165,30 PLN (RZGW KR'05 i RZGW RZ1%);

v" w ramach zadania 5.7.1 zawarte w kwietniu 2019 r. przez BKP o warto$ci
11943 828,90 PLN.

(akta kontroli str. 203; 235-261; 888-889, 2185-2195)

Wedtug Procurement Plan na dzien 20 marca 2019 r., po dokonanej analizie
i aktualizacji zadan planowanych do realizacji i po wcze$niejszych ustaleniach
zPGW Wody Polskie oraz MGMiZS, w ramach realizacji Projektu OPDOW
wprowadzono (po uzyskaniu zgody BS) nowe zadania:

o  WWW Widawa - przebudowa systemdw zabezpieczenia przed powodzig, gm.
Czernica, Diugoleka, Wisznia Mata i Wroctaw - jako zadanie 1B.7 realizowane
przez RZGW WL,

e Odcinek 4 — prawy wat rzeki Wisty od ujscia Skawinki do stopnia Ko$ciuszki —
jako zadanie 3A.3 realizowane przez RZGW KR;

e Przebudowa watéow portu Ptaszéw wraz z przebudowg prawego watu rzeki
Wista pomiedzy stopniem Dabie a portem Plaszéw w m. Krakowie — zadanie
3A.4 realizowane przez RZGW KR;

e Przebudowa watéw kanatu portowego Kujawy w m. Krakéw — zadanie 3A.5
realizowane przez RZGW KR;

e Przepompownia Lesisko — zadanie 3A.6 realizowane przez RZGW KR.

Ponadto rozwazane jest zmniejszenie zakresu wczesniej planowanych zadar:

e ograniczenie zakresu zadania 1B.1/1(b) poprzez rezygnacie z prac
regulacyjnych rzeki i pozostawienia przebudowy mostu drogowego w Kro$nie
Odrzanskim wraz z dojazdami, realizowanego przez RZGW WL;

e rezygnacja z budowy mostu drogowego w ramach zadania 1B.5/3
realizowanego przez RZGW SZ.

Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2019 r., JRP za posrednictwem BKP wystapity
do BS o uzyskanie zgodny na dokonanie ww. zmian.
(akta kontroli str. 974-978; 1191-1212)

NIK zwraca uwage, ze wedlug stanu na dzien 19 marca 2019 r. spo$rod 42107 zadan
objetych Procurement Plan z dnia 16 kwietnia 2018 r., az 29 miato wydiuzong date
zakonczenia realizacji w stosunku do pierwotnych zafozen, wtym dla 15 znich
opo6znienie wynosito od 12 miesigcy do nawet 42 miesiecy'%. Dodatkowo w ww.
dokumencie 7 zadan IMGW oraz 1 zadanie RZGW SZ otrzymalo status ,to be
completed” bez wskazania tych terminow. Nalezy takze zauwazyé, Ze od
ubieglorocznej kontroli NIK'%® doszio do zwiekszenia opdznien, gdyz dla 19 zadan
objetych ww. Planem przesunigto terminy zakorczenia od 1 do 18 miesiecy, a tylko
w jednym przypadku doszlo do skrocenia tego terminu o 6 miesiecy. Zmiany te na
tym etapie realizacji Projektu OPDOW nie powodujg jeszcze przekroczenia terminu
zakoriczenia Projektu okreslonego w Umowie PoZyczki 8524 PL, ale nalezy
wskazag, ze tylko dla 8 z 37 zadan z wydiuzong lub nieokreslong datg zakonczenia
realizacji zostaly podpisane kontrakty.

103 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie.
104 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.

105 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzeri Wodnych w Kielcach oraz
Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie.

106 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Podkarpacki Zarzad Melioracii i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie.

107 Nie wliczono zadan przypisanych BKP w zakresie zarzadzania Projektem OPDOW.,

108 Jednoczesnie przyspieszono planowang date zakoriczenia zadania w jednym przypadku o 18 miesiecy.

109 Kontrola P/18/102.
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Stwierdzone
nieprawidlowos$ci

Opis stanu
faktycznego

Wedtug wyjasnien Dyrektora BKP powodem tej sytuacji byty m.in.: konkretyzacja
przez MGMiZS$ planéw rozwoju $rodladowych drog wodnych; przypadki wydtuzenia
lub zawieszenia uzyskiwania decyzji administracyjnych wynikajace ze zmian
wprowadzonych art. 515 Prawa wodnego; prowadzenie  uzgodnien
migdzyresortowych, miedzynarodowych oraz z administratorami  obiektow
mostowych; przesuniecia terminu zakonczenia inwestycji dla czesci zawartych
kontraktow!10; opozniony wybor Konsultantow Wsparcia Technicznego oraz
weryfikacja przez nich stanu faktycznego i okreSlenie w zwigzku z tym
harmonogramu dziatan dla kontraktéw, wydiuzone procedury Srodowiskowe, a takze
przypadki wystuzenia postepowania przetargowego na zadania inwestycyjne.
Dyrektor BKP podkreslit takze, Ze obowigzujacy obecnie zaktualizowany
Procurement Plan zostat zaakceptowany, a podane w nim terminy nie zagrazajq
terminowemu zakonczeniu Projektu OPDOW. Zdaniem NIK nieodzownym i pilnym
staje sie jednak przyspieszenie dzialan w zakresie zawierania oraz realizacji
kontraktow na zadania Projektu, poniewaz do konca 2018 r., czyli czwartego roku
jego realizacji, zakoriczono tylko jeden kontrakt, wydajac przy tym 5,86% Srodkow
Projektu przy uptywie 40% czasu przeznaczonego na jego realizacje.

(akta kontroli str. 235-261; 888-889; 2185-2195)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4 Problemy, zagrozenia i ryzyka zwiazane z realizacja Projektu OPDOW

Do najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych
z realizacjg zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢ m.in..

e przeprowadzenie reorganizacji JRP niezgodnie z postanowieniami Umowy
Pozyczki 8524 PL (Zatacznik nr 2 Sekcja 1 A.1.b) oraz postanowieniami POP
w zakresie organizacji JRP (pkt. 14 Zmiany nr 2). W dniu 7 wrze$nia 2018 r. na
mocy zarzadzenia Nr 35/2018 Prezesa PGW Wody Polskie dokonano konsolidacji
JRP I, JRP II'i JRP Il w RZGW WL, tworzac w tej jednostce organizacyjnej jedno
JRP. Dziatanie to zostato zrealizowane bez zgodny i wiedzy BS (a takze BKP).
Dopiero w dniu 25 stycznia 2019 r. PGW Wody Polskie, za posrednictwem BKP,
przekazaly do BS oficjalng aplikacje dotyczacq dokonanej konsolidacji JRP, a takze
planowanych zmian konsolidacyjnych w RZGW KR i RZGW SZ;

e zmiany w zatrudnieniu, ktére spowodowaly, ze w JRP przy RZGW SZ'!' oraz
Zarzadzie Zlewni w Szczecinie''?, a takze JRP w Kielcach (dziatajgcej w strukturze
RZGW KR)'"® nie mialy peinej obsady kadrowej przewidywanej w strukturze
stanowisk, wymaganej zapisami POP, co moze mie¢ negatywny wplyw na proces
wdrazania i finalizowania zadan Projektu oraz ciggfo$¢ wiedzy i organizacji
projektowej;

e nowe procedury finansowe obu Projektow!"4 spowodowaly zmiang przeptywow
finansowych. Od 2018 r. corocznie zawierana jest umowa dotacji pomiedzy
MGMiZ$ a PGW Wody Polskie, ktéra wymaga aneksowania dla kazdej transzy

10 Dotyczy zadan 1C.11 2A.1.

"1 Wedlug stanu na dzien 27 marca 2019 r. nieobsadzone pozostawaty stanowiska: Zastepcy Kierownika JRP;
specjalisty ds. finansowych oraz specjalisty ds. nieruchomosci i przesiedien.

12 Wedtug stanu na dzien 27 marca 2019 r. nieobsadzone pozostawaty stanowiska: Zastgpca Kierownika
Projektu: specjalista ds. finansow; specjalista ds. zamowien publicznych; specjalista ds. nieruchomosci
i przesiedlen oraz specjalistow ds. technicznych.

113 Wedlug stanu na dzien 27 marca 2019 r. nieobsadzone pozostawato stanowisko Zastepcy Kierownika
Projektu.

114 Projekt OPDO - ,Errata do dokumentu Przeplywy Pieniezne, Procedury Sprawozdawcze i Rozliczeniowe
w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry z maja 2009 roku ze zmianami w paZdziemiku
2014 roku" oraz Projekt OPDOW - ,Poprawka nr 2 do Podrecznika Operacyjnego Projektu (POM) Projektu
ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty".
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srodkow przekazywanych przez to Ministerstwo do PGW Wody Polskie. Dodatkowo
procedura ta wymaga kazdorazowej zmiany planu finansowego PGW Wody
Polskiej, co wydiuzylo proces realizacji wnioskow o uruchomienie $rodkow
kredytowych o kilkanascie dni. Przesuniecia te stwarzajg ryzyko dokonywania
ptatnosci po terminie oraz koniecznosci ponoszenia wydatkow z tytulu kar za zwioke
w ptatnosciach;

e problemy z zatwierdzaniem platnosci na rzecz Konsultanow Wsparcia
Technicznego, w zwigzku z zastrzezeniami JRP dotyczacymi jakosci $wiadczonych
przez nich ustug. W zwigzku z podjetymi przez BKP dziataniami m.in. w zakresie
wskazowek usprawniajacych proces zatwierdzania raportdw zgodnie z warunkami
kontraktowymi, w | kwartale 2019 r. zwiekszyta sie 0 25 ilos¢ zatwierdzonych
raportow, bedacych podstawa do dokonania ptatnosci;

e problemy w okresleniu przedmiotu realizacji zakresu podkomponentu 1B
zwigzanego z zeglownoécig na odcinku Srodkowej i Dolnej Odry, co spowodowato
wytaczenie czesci realizacji tego zadania z Projektu. Polska ratyfikowata Konwencje
AGN'5 ktdra obliguje do dostosowania gtéwnych wodnych ciggdw transportowych
0 znaczeniu miedzynarodowym, w tym Odrzanskgq Droge Wodna, do co najmniej
tzw. klasy ,E" odpowiadajacej IV klasie zeglownosci'6. Natomiast zgodnie z Umowg
Pozyczki 8524 PL oraz PAD!'7 celem Projektu OPDOW jest zapewnienie wigkszej
niz obecnie efektywnosci ochrony przeciwpowodziowej w wybranych dorzeczach
Odry iWisly. Realizacja celu przeciwpowodziowego ma polega¢ m.in.
na modernizacji istniejgcych urzadzen hydrotechnicznych na rzekach, ktore
docelowo miaty wedlug ustalen stron Pozyczki odpowiada¢ warunkom Il klasy
zeglownosci. W zwigzku z powyzszym wytaczono z zakresu Projektu OPDOW
zadanie 1B.1/2 obejmujace odcinek Odry od Malczyc do Scinawy!'e. Zadania
zwigkszajace zeglowno$¢ do IV i wyzszych Klas, zwiazane z Odrzariskg Droga
Wodna, nie bedq sfinansowane przez Bank Swiatowy oraz BRRE w ramach
Projektu OPDOW, konieczne wiec jest pozyskanie na ten cel innych $rodkow
z innych zrodet™?, w tym na poprawe bezpieczeristwa przeciwpowodziowego na tym
terenie;

o wysokie prawdopodobienstwo wystapienia protestow organizacji ekologicznych
w zwigzku z planami dotyczacymi robot majacych na celu poprawe warunkow
zeglownosci na QOdrze, co rodzi ryzyko opoznien w realizacji podkomponentu 1B,
ze wzgledu na wydluzenie sie postepowan administracyjnych. Przyczyng tego stan
moze byé ewentualna budowa stopni wodnych oraz prowadzenie prac w kierunku
skanalizowania koryta Odry. W celu przeciwdziatania temu zjawisku BKP wraz
z RZGW SZ i RZGW WL prowadzito szeroka akcje informacyjna i konsultacyjna;

e podnoszona przez strong niemiecka konieczno$¢ przeprowadzenia strategiczne;
oceny oddziatywania na $rodowisko przez wasciwy do tych celow urzad niemiecki
w zwigzku z realizacjg zadania 1B.2, co moze skutkowa¢ wydtuzeniem postepowar

115 Podpisane w Genewie 19 stycznia 1996 roku Europejskie Porozumienia w Sprawie Glownych Srodladowych
Drog Wodnych o Migdzynarodowym Znaczeniu (ang. European Agreement on Main Inland Waterways of
International Importance). AGN, to podstawowy dokument, ktéry wskazuje na kierunki rozwoju sieci drog
wodnych $rodladowych w Europie. Jego celem jest wprowadzenie ram prawnych, ktore ustalg skoordynowany
plan dla rozwoju i budowy sieci $rodladowych drog wodnych o miedzynarodowym znaczeniu, opartej
0 uzgodnione parametry infrastrukturalne i eksploatacyjne.

116 Klasy nizsze nie uprawniaj do korzystania ze $rodkéw TEN-T (transeuropejskie korytarze transportowe UE).
Aby skorzystaé z unijnych funduszy TEN-T, nasze glowne drogi wodne musza mie¢ parametry wiasnie 1V kiasy
zeglownosci (glebokos¢ tranzytowa na szlaku min. 2,5 m).

117 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document — PAD) dotyczacy wnioskowanej pozyczki
w kwocie 460 000 000,00 EUR dia Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonej na Projekt OPDOW.

118 7adanie to zostalo wykreslone na wniosek RZGW WL z 6 wrzesnia 2017 r. i nie znalazlo sig juz
w Procurement Plan z 16 kwietnia 2018 r. )

119 |nformacja zawarta w Aide Memoire - Wspalnej Misji Monitorujacej BS oraz BRRE (marzec 2016 1.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

administracyjnych oraz uaktywnieniem sie organizacji pozarzadowych na tym etapie
procedowania przedsiewzigcia;

e zaplanowane do realizacji cztery suche zbiorniki wodne na zadaniu 2A moga nie
by¢ wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
w Kotlinie Klodzkiej, w zwigzku z koniecznoscig uzyskania dodatkowej retencii dla
zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej w tym rejonie.

(akta kontroli str. 890-913; 941-973; 979-1039; 1066-1084; 1093-1100, 1187-1190)

BKP w kontrolowanym zakresie wiasciwe m.in. realizowato zadania zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkéw na realizacie Projektu
OPDOW, w zakresie zapotrzebowania i uruchamiania $rodkow finansowych.

4. Prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje finansowe oraz
ujecia w ewidencji ksiegowej

Badania kontrolne wydatkow $rodkoéw Projektu przeprowadzono odrebnie w BKP,
RZGW WL, RZGW KR, RZGW SZ i RZGW RZ na losowej wybranej probie
tzw. metodg monetarng!? z wykorzystaniem programu komputerowego Pomocnik
Kontrolera PK, wersja 5.6. Populacje do losowania stanowily wydatki wszystkich
jednostek uczestniczacych w2018 r. w realizacji Projektu, ujete w zapisach
ksiegowych o facznej wartosci 128 400 481,10 PLN'2!, a zbior wykorzystany jako
populacja do losowania zawierat 1 534 rekordy.

Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do
wyboru préby 1%, natomiast do oceny koncowej 2% (Standard ISA 320 -
International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotnosci wykorzystano
ustalenia poprzednich kontroli.

Do badania wylosowano probe 98 wydatkéw na kwote 118 739 918,67 PLN, co
stanowito 92,48% badanej populaciji. Proba obejmowata:

e 9 wydatkow BKP na kwote 111 615,61 PLN;

o 21 wydatkow RZGW KR na kwote 38248662,89 PLN, z czego: JRP
w Kielcach — 16 wydatkéw na kwote 36 448 928,60 PLN oraz JRP w Krakowie
- 5 wydatkéw na kwote 1 799 734,29 PLN);

o 5 wydatkéw RZGW SZ na kwote 2 124 665,67 PLN;

e 42 wydatki RZGW WL na kwote 69 262424,33 PLN, z czego: JRP | -
34 wydatki na kwote 67 446 163,65 PLN oraz JRP Il w Zielonej Gorze — osiem
wydatkow na kwote 1 816 260,68 PLN;

o 4 wydatki RZGW SZ-ZZ na kwote 1 492 287,10 PLN12;

o 17 wydatkow RZGW RZ na kwote 7 500 263,07 PLN.

Dodatkowo probe wydatkow BKP, o ktorej mowa powyzej, uzupetniono metodg
doboru celowego'? o jedng transakcje na kwote 12 890,77 PLN. Ogotem badanie
wydatkéow w BKP zostalo przeprowadzone na probie 10 wydatkéw o facznej
wartosci 124 506,38 PLN, co stanowi 4,59% wszystkich poniesionych przez tg

120 Metoda monetarna (MUS - Monetary Unit Sampling).

121 Warto$¢ bezwzgledna proby wyniosta 128 405 224,94 PLN.

122 Wydatki te zostaly poddane badaniu w ramach kontroli prowadzonej w BKP.

123 Ng podstawie dowiadczen z lat ubiegtych i analizy ryzyk wytypowano do dodatkowego badania wszystkie
transakcie na kwote rowng lub wiekszg niz 10 000,00 PLN, inne niz skiadki ZUS lub wynagrodzenia
konsultantow.

28



Stwierdzone
nieprawidiowosci

jednostke  wydatkow ze  $rodkow  Projektu OPDOW, ktére  wyniosly
2713 071,63 PLN124,

(akta kontroli str. 13-167; 817-824)

Zbadane wydatki BKP i RZGW SZ-ZZ nie budzily zastrzezen w zakresie ich
zgodno$ci z celami realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami Umowy Pozyczki
8524 PL. Wydatkl te zostaly poniesione ze s$rodkéw BS12 lub BRRE'?,
a dokumentujace je dowody ksiegowe zostaly sporzadzone zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej. Zbadang dokumentacje poddawano rzetelne;
kontroli formalnej i rachunkowej przed zaksiegowaniem. Poddane badaniom wydatki
zostaly ujete w ewidencji ksieggowej BKP i RZGW SZ-ZZ oraz w kwartalnych
sprawozdaniach finansowych Projektu OPDOW, a takze zostaly wykazane
w sprawozdaniach finansowych przekazanych do BS (raport IFR za za 2018 r.)

(akta kontroli str. 817-870; 885-886; 1184-1186)

Kwartalne sprawozdania finansowe BKP przekazafo do BS w formie papierowe;,
w terminach zgodnych z postanowieniami Umowy PoZzyczki 8524 PL oraz POP, tj.
do 15 dnia miesiaca nastepnego po zakorczeniu kolejnego kwartatu. Ponadto
sprawozdania, przekazano takze do BS za posrednictwem MF z wykorzystaniem
aplikacji Client Connection.

(akta kontroli str. 1183)

Sprawozdanie roczne i kwartalne zawieraly dane w ukfadzie wymaganym Umowg
Pozyczki 8524 PL. Przedstawiony do kontroli IFR'?7 za 2018 r. m.in..

o wskazywat zrodia i wykorzystanie funduszy dla Projektu za ten rok, wykazujac
osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,

o opisywat stan rachunku specjalnego w NBP oraz wyptaty dokonywane z niego
w EUR;

o okreélat przewidywane zapotrzebowanie na srodki na dwa kolejne kwartaty;

e zawieral podsumowanie dokonanych wydatkow w okresie sprawozdawczym
oraz Roczny Plan Pracy w min PLN na 2019 r.;

o opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu, zbiorczo oraz dla okresu
objetego sprawozdaniem;

o okreslat stan realizacji zamowien w ramach Projektu na koniec okresu objetego
sprawozdaniem;
opisywat administrowanie Projektem;

e obejmowat wnioski i rekomendacie;

co bylo zgodne z wymaganiami okre$lonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz
w POP.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze przediozone przez BKP do badania roczne
sprawozdanie finansowe (IFR) w czesci dotyczacej poniesionych wydatkow na
realizacje Projektu OPDOW w 2018 r., zostato sporzadzone w sposob prawidiowy,
terminowy, rzetelny ispeinialo wymogi stawiane przez pozyczkodawce
oraz zawieralo wszystkie elementy, jakie powinno zawiera¢ roczne sprawozdanie
finansowe.

(akta kontroli str. 887)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

124 7 czego 573 330,38 PLN to koszty operacyjne, a 2 139 741,25 PLN to koszty ustug konsultingowych.

125 \Wszystkie wydatki BKP na kwote 124 506,38 PLN oraz jeden wydatek RZGW SZ-ZZ na kwotg
116 282,87 PLN.

126 Trzy wydatki RZGW SZ-ZZ na kwote 1 376 004,23 PLN.

127 |nterim Financial Report (IFR) — $rodokresowy raport finansowy.
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OceNACzASTKOWA  NIK pozytywnie ocenia dziatainos¢ BKP w zakresie prawidiowosci wydatkowania
srodkéw Projektu OPDOW, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej. Wydatki zostaty poniesione zgodne

zwarunkami  umoéw zawartych z MBOIR i BRRE oraz odpowiednio
udokumentowane i ujete w sprawozdaniu finansowym.
IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Whiosek Podjecie skutecznych dziatarh majgcych na celu wyeliminowanie pojawiajacych sie
niezgodnosci  pomiedzy danymi  wykazywanymi w Raporcie Rocznym
a dokumentami zrodtowymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykon’\:r'fia(’;rﬁ’igz(l’(gt ;A;r;iﬁzl;(i’):azokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia %/f maja 2019 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Magdalena Barzec Delegatura we Wroctawiu
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