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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/104 - Realizacja projektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry
i Wisty w 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Magdalena Barzec - gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/75/2017 z dnia 21 marca 2017 r.
2. Cezary Mazik — inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/62/2017 z dnia 3 marca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty
(dalej:,BKP" lub ,Biuro”), al. Jaworowa 9-11, 53-123 Wroctaw.

Witold Krochmal - Dyrektor Biura, p.o. Dyrektor Projektu (dalej: ,Dyrektor Projektu” lub
,Dyrektor BKP").

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej
nieprawidtowosci, dziatalno§¢ BKP w zakresie realizacji, w 2016 r. Projektow
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry i Wisly,
wspolfinansowanych srodkami Banku Swiatowego oraz sporzadzenia
sprawozdan finansowych tych Projektow.

Podstawa pozytywnej oceny ogélnej byly oceny czastkowe, dotyczace
obszarow, w ktorych w 2016 r. wykonywano prace zmierzajgce do realizacji Projektu
ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry (dalej: ,Projekt OPDO") oraz Projektu
ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisly (dalej: ,Projekt OPDOW").
W szczegolnosci Biuro wiasciwe realizowalo zadania zwigzane z ponoszeniem
we wiasnym zakresie wydatkéw na przedmiotowe projekty, przygotowania
sprawozdan finansowych z jego realizacji!, biezacym zabezpieczeniem
finansowania projektow (zapotrzebowaniem i uruchamianiem $rodkow finansowych)
oraz przygotowywaniem planu zaméwien (Procurement Plan).

Stwierdzona ~w  trakcie  kontroli  nieprawidiowosci  dotyczyla:
[1] niezakwestionowania bledéw formalnych w przedmiocie opiséw dokumentow
ksiegowych  potwierdzajgcych ~ wydatki  Projeku  OPDOW w  ramach
przeprowadzanych przez BKP dwoéch z trzech audytéw jednostek realizujgcych ten
Projekt.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byly takze uwagi, dotyczace
m.in.: [1] niepeinej realizacji planéw finansowych wydatkéw obu Projektow
oraz BKP, [2] potrzeby zapewnienia finansowania brakujacych $rodkow w kwocie
472,47 min PLN na dalszg realizacie budowy Zbiomika Raciborz, jeszcze przed
zawarciem umowy z nowym wykonawca; [3] potrzebe uzupetnienia mechanizmow

1 Oprécz nizej wskazanych uwag.



kontroli zarzadczej o procedury, ktére pozwolg wyeliminowa¢ przypadki ujmowania
niewtasciwych danych w Raporcie Rocznym Projektu OPDO; [4] ujednolicenia
prezentowania planu finansowego Projektu OPDO w inZynierii finansowej
i w sprawozdaniu rocznym FMR2, w zakresie stosowania tego samego kursu do
przeliczenia EUR na PLN dla zakoriczonych podkomponentéw; [5] wydluzenia daty
zakonczenia realizacji 24 zadan, sposrod 39 zaplanowanych w ramach Projektu
OPDOW, w stosunku do pierwotnych zatozed, nawet do 30 miesiecy;
[6] uzgadniania zmiany dziennej stawki wynagrodzenia bytego Dyrektora Projektu,
przez okres 10 miesiecy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
w2016 r.

Projekt OPDO obejmuje:

= budowe Suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Racibérz  Dolny
(komponent A), sktadajacq sie z:
a) budowy Zbiornika Racibérz — podkomponent A1;
b) pozyskania prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycje -
podkomponent A2;
¢) prac projektowych oraz nadzoru budowlanego — podkomponent A3,

= modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego (komponent B), sktadajacg sie z:

a) przebudowy obiektéw ochrony przeciwpowodziowej — podkomponent B1;

b) modernizacji muréw oporowych, kanatdw i budowli hydrotechnicznych -
podkomponent B2;

c) przebudowy kanalu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy — podkomponent
B3;

d) prac projektowych, administracji i nadzoru nad realizacjg inwestycji -
podkomponent B4;

e) pozyskiwania praw dysponowania nieruchomosciami dla celow inwestycyjnych
- podkomponent BS;

= poprawg osfony przeciwpowodziowej Kraju, monitorowanie i ocene oraz nadzor

nad realizacja Planu Zarzadzania Srodowiskiem - EMP i Planu Pozyskiwania

Prawa Dysponowania Gruntem pod Inwestycie - RAP (komponent C),

sktadajacych sie z:

a) poprawy Systemu Ochrony Przeciwpowodziowej — podkomponent C1;

b) prognozowania powodziowego (SMOK) — podkomponent C2;

c) strategii ostony przeciwpowodziowej oraz pomocy W przygotowaniu nowych
projektdéw — podkomponent C3;

d) monitorowania i oceny oddzialywania Projektu oraz nadzoru nad EMP i RAP
— podkomponent C4;

e) zadan realizowanych w ramach Planu zarzgdzania $rodowiskiem -
podkomponent C5;

= zarzadzanie Projektem, pomoc techniczng i szkolenia (komponent D), sktadajace
sie z:
f) zarzadzania Projektem — podkomponent D1;
a) pomocy technicznej i szkolef — podkomponent D2.
(dowdd.: akta kontroli str. 385-551)

2 7rédta i wykorzystanie funduszy Projektu wedlug zadan za kwartat zakonczony 31 grudnia 2016 r.
pozycja Cykl zycia Projektu.
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Opis stanu
faktycznego

1.1 Wydatki poniesione na realizacje Projektu OPDO

W planie finansowym Projektu OPDO, wedtug stanu na dzieh 26 wrzesnia 2016,
koszt jego realizacji okreslono na kwote 727,23 min EUR, z czego: 140,10 min EUR
przewidziano do sfinansowania ze $rodkéw Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju (dalej: "MBOIR” lub ,BS’) na podstawie Umowy Pozyczki 7436
PL)204,90 min EUR ze $rodkéw Banku Rozwoju Rady Europy (dalej: ,BRRE’)
woparciu o Ramowg Umowe Kredytowg nr F/P 1535 (2005) (dalej: ,Umowa
Kredytu"), 174,57 min EUR z dotacji z Funduszu Spéjnoéci Unii Europejskiej, 34,98
min EUR ze $rodkow budzetu panstwa, stanowiacych srodki uzupefniajace (wktad
wiasny), 92,41 min EUR z NFOSIGW3, 46,90 min EUR zrezerwy celowej na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, 33,37 min EUR w ramach
Programu dla Odry 2012-2016+.

W ramach komponentu A suma kosztéw zaplanowana zostata na poziomie
318,98 min EUR, w ramach komponentu B — 384,05 min EUR, w ramach
komponentu C - 16,40 min EUR, a w ramach komponentu D - 7,80 min EUR.

Ogotem od poczatku realizacji Projektu wydatkowano $rodki w  kwocie
2 117 465 952 PLN, 1j. 72,69 % $rodkéw przewidzianych na jego sfinansowanie.

W dniu 9 maja 2017r., inzynieria finansowa zostata zwigkszona do kwoty
73573 min EUR (2942,94 min PLN) z czego z pozyczki BS przewidziano do
sfinansowania 140,10 min EUR, ze $rodkéw Funduszu Spojnosci 174,57 min EUR,
z kredytu BRRE 204,90 min EUR, ze $rodkéw NFOSIGW 92,41 min EUR, z rezerwy
celowej na przeciwdziatanie | usuwanie skutkow klesk zywiotowych 72,89 min EURS,
ze $rodkéw z Programu dla Odry 2006” 15,88 min EUR, pozostale Srodki krajowe
stanowity 34,98 min EUR. W inzynierii finansowej ujeto takze rezerwg w kwocie
162,64 min PLN6 na realizacje zada A1, B1, B2, B3, B4. W wyniku tej zmiany
zwigkszono alokacje dla podkomponentéw B2 i B4 na kwote 8,5 min EUR
(34 min PLN)7.

(dowod: akta kontroli str. 85, 385-551, 665-839, 2497-2592, 2751-2799)

W 2016 r. na realizacje Projektu OPDO wydatkowano tacznie 268 076 808 PLN

(68,32 % planowanych wydatkéw na 2016 r.), z czego w.

- komponencie A: 43334357 PLN (2499% planu na 2016r.), w tym
w podkomponentach: A1 - 20 534 993 PLN (w przypadku podkomponentu A1
wydatki zostaly pomniejszone o kwote 76 392 403,17 PLN zwrotu z gwarancji
splaty zaliczki, zwigzku z rozwigzaniem przez RZGW GL umowy
z dotychczasowym wykonawcg budowy Zbiornika Racibérz,
A2 - 14 281 559 PLN, A3 — 8 517 805 PLN;

- komponencie B: 218093296 PLN (103,04% planu), w tym
w podkomponentach: B1 — 343877 PLN, B2 - 83032036 PLN, B3 -
100 273 393 PLN, B4 - 12 878 887 PLN, B5 — 21 565 103 PLN;

- komponencie C. 4122456 PLN (9943 % planu na 2016r), w tym
w podkomponentach: C1 - 14 378 PLN, C2 - 0 PLNS, C3 - 3299 311 PLN,
C4 - 496 238 PLN, C5 - 312 528 PLN;

3 Srodki pozyskane z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
(dalej: NFOSIGW").

4 W kwietniu 2017 r. przediozono do akceptacji przez Komitet Sterujgcy zaktualizowana inzynierig
finansowg Projektu OPDO.

5 W tym rezerwa celowa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych ze zlikwidowanej
Odry 2006 17,49 min EUR.

6 Kurs 4,0 PLN.

7 Kwota ta dotyczyla cze$ciowego zwiekszenia kontraktu Konsultanta Wsparcia Technicznego
RZGW WL oraz potrzeby zapewnienia finansowania dla kontraktu B2-3.1.

8 IMGW wydatkowal 0,45 PLN, co po zaokragleniu do pelnych ziotych daje 0 PLN.
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- komponencie D: 2526699 PLN, w tym w podkomponentach: D1 -
2 489 046 PLN, D2 - 37 653 PLN.

Jednostki uczestniczace w Projekcie wydatkowaly w 2016 r. ogdtem kwote

268 076 808,25 PLN, z tego:

= BKP - 3707 955,53 PLN (tj. 1,38 % wydatkéw), w tym: 687 478,16 PLN na

realizacje zadai z podkomponentu C3, 496 237,98 PLN na realizacje zadan

z podkomponentu C4, 2 489 045,99 PLN na realizacje zadar z podkomponentu D1,

35 193,40 PLN na realizacje zadan z podkomponentu D2;

= pozostate jednostki realizujace Projekt (dalej: ,JRP") - 264 368 852,27 PLN

(tj. 98,62 % wydatkdw), z czego:

— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: ,RZGW WL") -
9179122461 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu B2 -
83032 035,57 PLN, na zadania z podkomponentu B4 - 6 643 472,64 PLN, na
zadania zpodkomponentu B5 - 25050,00 PLN, na zadania
z podkomponentu C1 — 14 377,97 PLN; na zadania z podkomponentu C3
1763 760,60 PLN oraz na zadania z podkomponentu C5 312 527,83 PLN.

— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach (dalej: ,RZGW GL") -
4333681718 PLN w tym: na zadania z podkomponentu A1 -
20 534 993,01 PLN; na zadania z podkomponentu A2 — 14 281 559,17 PLN, na
zadania podkomponentu A3 — 8 517 805,00 PLN, na zadania z podkomponentu
D2 -2 460,00 PLN;

— Dolno$laski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych we Wroctawiu (dalej:
,DZMiIUW") — 129 240 810,48 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu B1 -
343 877,42 PLN, na zadania z podkomponentu B3 - 100 273 393,48 PLN, na
zadania z podkomponentu B4 - 623541410 PLN, na zadania
z podkomponentu B5 - 21 540 052,78 PLN oraz 848 072,70 PLN na zadania
z podkomponentu C3;

— Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej: ,MGW") -
0,45 PLN na podkomponent C2.

W podziale na kategorie wydatkéw w badanym roku w ramach Projektu wydano na:

= roboty — w sumie 204 184 299,48 PLN, z czego 20 534 993,01 PLN w ramach
podkomponentu A1 (przez RZGW GL), 34387742 PLN w ramach
podkomponentu B1 (przez DZMiUW), 8303203557 PLN w ramach
podkomponentu B2 (przez RZGW WL) i 100273 393,48 PLN w ramach
podkomponentu B3 (przez DZMiUW);

= towary —w 2016 r. nie dokonywano zakupu towarbw;

= przesiedlenia (koszty pozyskania gruntdw) - fgcznie 35846 661,95 PLN,
z czego 14 281 559,17 PLN w ramach podkomponentu A2 (przez RZGW GL),
21 540 052,78 PLN w ramach podkomponentu B4 (realizowane przez DZMiUW)
i 25 050,00 PLN w ramach podkomponentu B5 (realizowane przez RZGW WL);

= ustugi konsultingowe - 26 925531,80 PLN, z czego: 8358 104,83 PLN
w ramach podkomponentu A3 (przez RZGW GL), 12 878 886,74 PLN w ramach
podkomponentu B4 (w tym: 623541410 PLN przez DZMiUW
664347264 PLN przez RZGW WL), 1437797 PLN w ramach
podkomponentu C1 (przez RZGW WL), 3170521,38 PLN w ramach
podkomponentu C3 (w tym: 848 072,70 PLN wramach podkomponentu C3
przez DZMiUW, 558 688,08 PLN w ramach podkomponentu C3 przez BKP,
1763760,60 PLN w ramach podkomponentu C3 przez RZGW WL),
446 496,96 PLN w ramach podkomponentu C4 (przez BKP), 312 527,83 PLN
w ramach podkomponentu C5 (przez RZGW WL), 1 744 616,09 PLN w ramach
podkomponentu D1 (przez BKP);



Uwagi dotyczgce
badanej dzialainosci

= koszty operacyjne - facznie 112031502 PLN, w tym: 159700,17 PLN
wramach podkomponentu A3 (zrealizowane przez RZGW GL), 045 PLN
(zrealizowane przez IMGW); 122408,83 PLN w ramach komponentu C3
(realizowane przez BKP), 4974102 PLN w ramach komponentu C4
(zrealizowane przez BKP), 750861,29PLN w ramach komponentu D1
(realizowane przez BKP), 3760326 PLN w ramach podkomponentu D2
(2 460,00 PLN zrealizowane przez RZGW GL, 35 143,26 PLN zrealizowane
przez BKP).
(dowdd: akta kontroli str. 385-551, 665-840, 2811)

Powyzsze wydatki, poniesione w 2016 r. na realizacjg Projektu, nie obejmowaly
kwot wykazanych przez BKP w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw z budzetu paristwa za okres od poczatku 2016 r. do dnia 31 grudnia
20168 w rozdziale 71095 (pozostala dziatalno¢) w kwocie 217 908,69 PLN™
z tytulu wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodzen z tytutu uméw o pracg dwéch
pracownikéw BKP (gtownej ksiegowej BKP oraz pracownika sekretariatu BKP),
ktore nie zostaly sfinansowane z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych. W zwigzku z interpretacjg Ministra Finansow powyzsze
wydatki nie zostaly uznane za kwalifikowalne i nie zostaly zaliczone do wydatkow
kwalifikowalnych ponoszonych przez BKP na realizacjg Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-39)

W zatgczniku do sprawozdania rocznego pn. ,Zrédta i wykorzystanie funduszy
Projektu wedtug zadan za kwartaf zakoriczony 31 grudnia 2016 r.” w pozycji ,budzet
roczny biezacy rok podatkowy” zostat ujety plan finansowy po zmianach wediug
stanu na koniec Ill kwartalu 2016 r., w zwigzku z czym w sprawozdaniu tym nie
pokazano faktycznego wykonania planu po zmianach wediug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. Analiza wykonania planu na dzien 31 grudnia 2016 r. wykazata
wydatkowanie $rodkéw w kwocie 344 469 211 PLN, co dafo wykonanie na poziomie
77,82 %. We wszystkich podkomponentach plan zostat wykonany w 100 %,
za wyjatkiem podkomponentu A1, gdzie wykonanie ksztattowalo si¢ na poziomie
21,18 %, co bylo zwigzane z otrzymaniem w |V kwartale 2016 r. zwrotu gwarancji
sptaty zaliczki w kwocie 76 392 403,17 PLN.

1. Przewidziany w Projekcie pierwotny plan wydatkéw na 2016 r. nie zostaf w petni

zrealizowany. Poniesione w badanym roku wydatki stanowity bowiem ogotem

49,37 % tego planu finansowego ustalonego na 2016r. w tacznej wysokosc

542 967 589 PLN (przed dokonaniem zmian), tj. wydatkowano 268 076 808 PLN.

Wielkosci wydatkéw w  ukladzie komponentowym  Projektu  osiagnely

w analizowanym okresie nastepujacy poziom:

— 17,23% wydatkéw pierwotnie  zaplanowanych dla  komponentu A
(251 452 574 PLNY),

~ 77,31 % wydatkéw zaplanowanych dla komponentu B (282 098 344 PLN),

— 65,57 % wydatkow zaplanowanych dla komponentu C (6 286 671 PLN),

— 80,73%% wydatkéw zaplanowanych dla komponentu D (3 130 000 PLN).
(dowdd: akta kontroli str. 385-551, 664, 3368-3369, 3377)

Wskazujac na przyczyny niepeinego wykonania planu wydatkow w 2016 r.12 z-ca
Dyrektora Projektu wyjasnil, Ze niepeine wykorzystanie planu wynikaio z tempa

9 W czesci 22 (Gospodarka wodna), dziale 710 (Dziatalno$¢ ustugowa).
10 Plan wydatkéw wynosil 220 000 PLN.

1 Wielkosci planowane pierwotnie.

12 Wedlug stanu na poczatek 2016 ri koniec Il kwartalu 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

realizacji zadar i charakteru kontraktow zawartych zgodnie z procedurami BS.
Kontrakty te, w przypadku ustug konsultingowych, przewidywafy wynagrodzenie
wedtug przepracowanego czasu a w przypadku prac budowlanych sg to kontrakty
obmiarowe i zafakturowane wartosci wynikajg z wykonanych prac jak rowniez
akceptacji przez inZzyniera kontraktu. W przypadku podkomponentu B5, wydatki
zalezaly od decyzji wydanych przez Wojewode Dolnoélaskiego, na co nie miata
wplywu jednostka. Wartoéci podane do planu wynikaty z wnioskow ztozonych przez
DZMiUW do Wojewody Dolnoslgskiego, jednak czesé decyzji dotyczaca wysokosci
odszkodowania zostata wydana dopiero po 31 grudnia 2016 r. Z-ca Dyrektora
Projektu wskazat réwniez, ze w przypadku podkomponentu A1, gdzie wystgpuje
najwieksza réznica pomiedzy planem a wykonaniem wydatkéw, wynikato to przede
wszystkim z rozwigzania kontraktu z wykonawcg i zwrotu Srodkow z gwarancji
zwrotu zaliczki w kwocie 76,39 min PLN, co stanowito ok. 45% planu na 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str.3368-3369 )

2, Plan wydatkéw BKP na 2016 r. w czeéci 22 (Gospodarka wodna), dziale 710
(Dziatalnos¢ ustugowa), rozdziale 71078 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych)
budZzetu panstwa, ustalony zostal na 2016r. w wysokosci 4 590 000,00 PLN,
natomiast zrealizowane wydatki wediug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty
392586422 PLN, tj. 8553% planu. Nie wykonano wydatkow w kwocie
664 135,78 PLN przede wszystkim w zakresie wynagrodzen bezosobowych
(nakwote 58938321 PLN, t. 18,42 % wielkoSci planowanej), oplat za
administrowanie oraz czynsze (9698,12 PLN 21,40 %) oraz zakupu ustug
pozostatych (14 015,05 PLN, 1. 3,01 % wielkoéci planowanej). Jak wyjasnit Dyrektor
Projektu powyzsze spowodowane bylo przede wszystkim poznigjszym niz
zaktadano zatrudnieniem nowych konsultantéw, brakiem ziozenia faktur przez
konsultantéw zagranicznych, mniejszego niz na etapie planistycznym fakturowania
ustug przez  konsultantéw  prowadzacych  dziatalno$¢  gospodarcza,
wynegocjowaniem w 2016 r. nizszej stawki najmu za pomieszczenie biurowe
w Krakowie niz w roku poprzednim oraz przekonaniu BKP o wptynieciu stosownych
dokumentéw jeszcze w roku budzetowym 2016.

(dowéd: akta kontroli str.7-39, 2808-2810, 3363-3367)

1.2 Zaawansowanie finansowo-rzeczowe zadan realizowanych w ramach
Projektu OPDO

Od poczatku realizacji do korica 2016 r. na Projekt poniesiono nakiady w tacznej
wysokosci 2 117 465 952 PLN, stanowigcych:

- 72,69 % zaplanowanych s$rodkéw na realizacje Projektu OPDO w kwocie
2 912,83 min PLN' przewidzianych w obowigzujagcym w trakcie kontroli planie
finansowym, przedstawionym w ukiadzie komponentowym w Raporcie Monitoringu
Finansowego za 2016 r. (dalej: ,FMR")

- 72,79% zaplanowanych $rodkéw kwocie 2908,94 min PLN™ w montazu
finansowania Projektu, ustalonym na posiedzeniu Komitetu Sterujgcego Projektu
ustalonym w dniu 26 wrze$nia 2016 r. liczonych wedtug szacunkowego kursu 1 EUR
= 4,00 PLN. Jak wyja$nit z-ca Dyrektora Projektu, w inzynierii finansowej stosuje sie
kurs 1EUR = 4 PLN na przestrzeni wielu lat realizacji Projektu. Kurs rynkowy
historycznie bywat ponizej lub powyzej tej warto$ci, wiec przyjeto kurs usredniony,
ktory w opinii BKP jest kursem bezpiecznym wobec wahan walutowych w dtuzszym
okresie. Zmienianie tego kursu w zalezno$ci od biezgcego kursu rynkowego
wprowadzitoby konieczno$¢ ciaglych zmian inzynierii, ktore kazdorazowo musza by¢

13727,23 min EUR.
14727,23 min EUR.



akceptowane przez Komitet Sterujacy, czyli na poziomie Ministra Rozwoju
i Finansow, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Srodowiska.
Z-ca Dyrektora Projektu wskazat rowniez, ze stosowany w inzynierii kurs nie ma
wplywu na wykorzystanie i rozliczanie $rodkéw, gdyz $rodki faktycznie
wykorzystywane sg w walutach oryginalnych, czyli érodki kredytow BS i BRRE
w EUR wedlug rzeczywistego kursu z dnia wyptaty, a $rodki krajowe w PLN wediug
przyznanych alokacji.
Jak wskazano powyzej w dniu 9 maja 2017 r. inZyniera finansowa zostata
zwiekszona o alokacje $rodkéw dla podkomponentow B2 i B4 w kwocie 34 min PLN
(8,5 min EUR), co dato taczna wartos¢ finansowania na poziomie 735,73 min EUR.
(dowbd: akta kontroli str. 84-91, 993-1011, 2800-2805, 2497-2592, 2751-2799, 3373-3404)

Wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2016 r. zaawansowanie finansowe
poszczegdlnych komponentéw i podkomponentéw Projektu OPDO, ksztattowalo sie
na nastepujacym poziomie:
a) na komponent A poniesiono naktady w tacznej wysokosci 731675000 PLN,
stanowiacej 57,34 % nakladow przewidzianych w FMR (1275930 000 PLN),
w tym na:
— podkomponent A1 w kwocie 491223677 PLN, stanowigcej odpowiednio
52,34 % nakladow przewidzianych w FMR (938 5630 000 PLN);
— podkomponent A2 w kwocie 187 658 539 PLN, stanowigcej odpowiednio
70,06 % naktadéw przewidzianych w FMR (267 840 000 PLN);
— podkomponent A3 w kwocie 52792784 PLN, stanowigcej odpowiednio
75,90 % naktadéw przewidzianych w FMR (69 560 000 PLN);

b) na komponent B poniesiono naklady w tacznej wysokosci 1315 162 987 PLN,
stanowiacej 85,51 % naktadow przewidzianych w FMR (1538 028 302 PLN),
w tym na:

— podkomponent B1 w kwocie 142545476 PLN stanowiacej odpowiednio
99,32% naktadow okreslonych w FMR (143 178 302 PLNS);

— podkomponent B2 w kwocie 791545618 PLN, stanowigcej odpowiednio
100,54 % naktadow okreslonych w FMR (787 320 000 PLN);

— podkomponent B3 w kwocie 205676 463 PLN, stanowigcej odpowiednio
53,54 % naktadow okreslonych w FMR (384 130 000 PLN);

— podkomponent B4 w kwocie 112485535 PLN, stanowigcej odpowiednio
85,85 % naktadow okreslonych w FMR (126 600 000 PLN);

— podkomponent B5 w kwocie 62909896 PLN, stanowiacej odpowiednio
naktaddw okreslonych w FMR 64,99 % (96 800 000 PLN);

c) na komponent C poniesiono naklady w facznej wysokosci 51704 551 PLN,

stanowiacej 76,40 % nakladow przewidzianych w FMR (67 675 381 PLN), w tym

na:

— podkomponent C1 w kwocie 336 707 PLN, stanowigcej odpowiednio 56,12 %
(600 000 PLN);

— podkomponent C2 w kwocie 38812210 PLN, stanowigcej odpowiednio
96,85 % naktadow przewidzianych (40 075 381 PLN);

— podkomponent C3 w kwocie 7115737 PLN, stanowiacej odpowiednio
47 44 % naktadow przewidzianych (15 000 000 PLN);

15 Wartos¢ wydatkow w B1 zamknela sig kwota 142 545 476 PLN, przy czym cykl zycia Projektu

(plan finansowy dla tego zadania w catym okresie realizacji) przeliczony zostat wedlug rzeczywistego

kursu wyplaty $rodkéw kredytowych w zwiazku z zakoriczeniem realizacji zadania. Natomiast

w inzynierii finansowej wartos¢ alokacji srodkéw kredytowych przedstawiana byta wedtug $redniego
| kursu 1 EUR=4 PLN.
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— podkomponent C4 w kwocie 5127370 PLN, stanowigcej odpowiednio
51,27 % naktadow przewidzianych (10 000 000 PLN});

— podkomponenty C5 w kwocie 312528 PLN, stanowigcej odpowiednio
15,62 % naktadéw przewidzianych (2 000 000 PLN);

d) na komponent D poniesiono naklady w tacznej wysokosci 18 923 413 PLN,
stanowigcej 60,65 % naktadow przewidzianych w FMR (31200 000 PLN), w tym
na:

— podkomponent D1 w kwocie 18560 587 PLN, stanowigcej odpowiednio
67,58% (28 000 000 PLN);
— podkomponent D2 w kwocie 362 826 PLN, stanowigcej odpowiednio 11,34%
(3200 000 PLN).
(dowdd: akta kontroli: str. 85, 385-551, 3380-3383)

Zaawansowanie rzeczowe realizacji zadan Projektu OPDO na koniec 2016r.
przedstawialo sie nastepujgco:

Komponent A:

e podkomponent A1 -Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego
Racibérz Dolny'. Zaawansowanie rzeczowe realizacji prac w ramach kontraktu
szacunkowo wediug stanu na 31 grudnia 2016r. wynosito  57,46% przy
zaawansowaniu czasowym niemalze 100 %16

W I i Il kwartale 2016 r. RZGW GL prowadzit negocjacje z wykonawcg robot
Dragados S.A. w sprawie podpisania aneksu nr 5 do umowy, ktérego zawarcie
wynikato z ustalenn aneksu nr 4 podpisanego w pazdzierniku 2015r. Ustalenia
koncentrowaty sig przede wszystkim na okresleniu harmonogramu prac i okreslenia
czasu na ukonczenie robdt. Ostatecznie strony nie porozumialy sie w tej sprawie.
W zwigzku z brakiem poprawy wspoipracy z wykonawcg i stwierdzonymi
nieprawidlowosciami w realizacji kontrakfu przez wykonawce robét, RZGW GL
w dniu 14 paZdziernika 2016 r. powiadomit wykonawce o odstapieniu od kontraktu,
po uzyskaniu w dniu 1 pazdziernika 2016 r. no objection BS. Odstapienie to
uprawomocnito sie w dniu 28 pazdziernika 2016 r.

W zwigzku z odstapieniem od umowy, w celu zabezpieczenia interesow Skarbu
Panstwa, RZGW GL wystapit o zwrot $rodkdéw zwigzanych z gwarancjg
nierozliczonej zaliczki wypltaconej w 2013 r. na poczet realizacji inwestycji przez
Dragados S.A., jak i gwarancji nalezytego wykonania robot. W wyniku powyzszych
dziatai na konto RZGW GL wplyneto: 76 392 403,17 PLN tytulem gwarancji
nierozliczonej zaliczki oraz 93 667 520,00 PLN tytulem bankowej gwarancji
nalezytego wykonania rob6t. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w pismie
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw $rodki te zostaly zwrécone na
rachunek budzetu panstwa. W piémie tym wskazano roéwniez, ze: "w stosownym
wniosku o uruchomienie $rodkéw nalezy poda¢ informacje na temat daty i kwoty
wczedniejszego przekazania ww. $rodkow na dochody budzetu panstwa.
Po przedstawieniu tych informacji $rodki te moga zosta¢ uruchomione na podstawie
nowej decyzji budzetowej".

Wediug | kwartale 2017 r. prowadzone byly prace przez podwykonawcow, bylego
wykonawcy, z ktorymi zawarto stosowne umowy, roboty m.in. zwigzane
z zabezpieczeniem terenu budowy i przygotowaniem podioza pod elementy
konstrukcyjne zap6r poprzez wzmocnienie podioza kolumnami  zwirowymi,
Jednoczesnie przygotowywana byta dokumentacja do ogloszenia przetargu na
nowego wykonawce budowy Zbiornika Racibérz. Uzyskano w tym zakresie zgode
BS na pominiecie w procedurze wyboru wykonawcy prekwalifikacji, co ma znaczaco

16 W odniesieniu do pierwotnej daty — 9 stycznia 2017 r.
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skrocié postepowanie przetargowe. W dniu 21 kwietnia 2017 r. ogloszono przetarg
na wylonienie nowego wykonawcy budowy Zbiornika Raciborz. W ogtoszeniu tym
wskazano termin zwigzania oferta do 9 dnia wrzeénia 2017 r., natomiast okres
realizacji zamowienia ustalono na 740 dni, z czego wynika, ze termin zakoriczenia
robbt na Podkomponencie A1 winien uptynaé w dniu 19 wrzeénia 2019 .

W zwigzku z faktem, ze po rozwigzaniu umowy z firma Dragados S.A. pojawity sig
roszczenia podwykonawcdw robot budowlanych (na podstawie art. 647 k.c.) zostata
opracowana procedura postepowania z roszczeniami podwykonawcéw, ktora jest
stosowana przez RZGW GL ,Mapa drogowa w Zzakresie postepowania
Z roszczeniami zgfaszanymi przez przedsigbiorcéw w zwigzku z robotami, usfugami
i dostawami wykonanymi w ramach zadania pn. ,Budowa suchego zbiornika
przeciwpowodziowego Racibérz Dolny’. Na dzieft 13 kwietnia 2017 r. roszczenia
zglosito w sumie: 32 podwykonawcow wykonujacych roboty budowlane na kwote
taczng kwote 56 807 608,51 PLN'7 oraz 15 podmiotéw, co do ktérych nie istnieje
obowigzek zamawiajacego odno$nie zaplaty wynagrodzenia w trybie solidarnej
odpowiedzialnosci okreslonej w art. 647k.c. na kwote 7 955 804,36 PLN. Do tego
dnia podpisano 11 ugod z 9 podwykonawcami na kwote faczng 10 638 172,97 PLN.

e podkomponent A2%® — W ramach wdrazania podkomponentu A2 Gmina
Lubomia, odpowiedzialna byla za realizacje pigciu kontraktow ujgtych w Planie
Realizacji Zaméwieri Projektu OPDO. W przypadku kontraktow A2-1, A2-2, A2-3,
A2-5 zasadnicza realizacja zostafa zakoriczona.

W przypadku kontraktu A2-4. Po przeprowadzeniu postgpowania przetargowego
w trybie NCB gmina Lubomia w ramach pakietu A2-4 podpisata 5 umow na
poszczegoine roboty budowlane (z 3 wykonawcami). Wediug stanu na 28 lutego
2017 r. cztery z pieciu zadan byly realizowane, w przypadku zadania nr 5 ,Budowa
streetwork, sitowni zewnetrznej” planowany termin rozpoczecia prac wyznaczono na
dzien 1 kwietnia 2017 .

Zaawansowanie finansowe kontraktéw za ktérych realizacje odpowiada Gmina
Lubomia/RZGW w Gliwicach na koniec lutego 2017 r. ksztaftowato si¢ na
nastepujacym poziomie: A2-119-100%, A2-220 — 100%, A2-32' — 100%, A2-422
zadanie 1- 15,38%, A2-423 zadanie 2 — 39,30% , A2 — 424 zadanie 3 — 0%, A2-4 2
zadanie 4 - 0% , zadanie 5% — 0%, A2-527 — 100%.

e podkomponent A3 - wediug stanu na 31 marca 2017r., w zwigzku
z rozwigzaniem umowy z Dragados S.A., zakres ustug $éwiadczonych przez
Konsultanta Wsparcia Technicznego (Aecom Polska Sp. z 0.0.) ulegt znacznemu
zwigkszeniu. Konsultant wykonywat miedzy innymi prace zwigzane z inwentaryzacjg
prac wykonanych przez wykonawce na dzien odstapienia od kontraktu, uczestniczyt

17 Kwota ta obejmuje warto$¢ faktur i kwoty zatrzymane.

8 Na mocy porozumienia pomiedzy RZGW GL i Gming Lubomia inwestorem dla budowy
infrastruktury Nowej Wsi Nieboczowy jest Gmina Lubomia.

19 Budowa infrastruktury technicznej w zakresie drog, kanalizacji deszczowej i sieci wodociagowej dia
Nowej Wsi w gminie Lubomia.

2 Przebudowy sieci elektroenergetycznej $redniego napigcia (SN) i niskiego napigcia (NN) dia Nowej
Wsi w gminie Lubomia.

21 Zaprojektowanie i wykonanie w formule ,pod klucz’, kompletnego obiektu w postaci oczyszczalni
Sciekoéw dla Nowej Wsi w gminie Lubomia.

2 Bydowa budynku wiejskiego domu kultury z remiza OSP, zadaszeniem terenowym w rynkiem
zplacem wodnym, budowa budynku wiejskiego osrodka sportu i rekreacji, budowa parku
wraz z obiektami, budowa $ciezek rowerowych, budowa infrastruktury technicznej (...).

23 Budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (...).

24 Budowa wyspy w parku w tym w szczegolnosci: wyspa, ktadki, altany, stoty do grillowania (...).

25 Budowa boiska do pilki noznej (...).

2% Budowa streetwork, sitowni zewnetrznej (...).

27 Budowa cmentarza, przeniesienie grobow (...).
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w przejeciu terenu budowy od dotychczasowego wykonawcy, okreslit wartos¢
wykonanych prac. Inzynier odpowiedzialny byt takze za przygotowanie niezbedne;
dokumentacji przetargowej dotyczacq wyboru nowego wykonawcy na dokonczenie
rob6t budowlanych, weryfikowal przygotowywang przez DHV Hydroprojekt
Warszawa dodatkowg dokumentacje projektowg stanowigca niezbedng czgsc
materialow przetargowych, a takze uczestniczyt w negocjacjach i wyborze tzw.
tymczasowych wykonawcow robét zabezpieczajacych i koniecznych, przygotowywat
rekomendacie i projekty ugod z podwykonawcami Dragados S.A.

Komponent B:

e podkomponent B1 — wszystkie roboty budowlane realizowane w ramach
czterech zawartych kontraktow?8 zostaty zakoficzone do kofica 2014 r.

e podkomponent B2 - wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. zakofczyla sig
realizacja wiasciwych robét budowlanych dla czterech kontraktow (B2-3.1, B2-2.1,
B2-4.21B2-3.2).

- kontrakt B2-3.1 ,Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego i Starej Odry
od dolnego stanowiska jazu Psie Pole do mostéw kolejowych Poznarskich'?,
Postep rzeczowy wynosi 100 %, roboty zostaly wykonane w terminie wynikajacym
z kontraktu, tj. do dnia 30 czerwca 2015r. Zakoriczono procedury odbiorowe.
Wedlug stanu na 28 lutego 2017 r. wykonawca uzyskat wszelkie decyzje niezbedne
do przekazania obiektow do uzytkowania. Wydiuzono okresy zgtaszania wad:
obsiewy: do 4 pazdziernika 2017 (drugi pokos), a systemy monitoringu
zainstalowanych w przeptawkach przy jazach Rézanka i Szczytniki do 9 listopada
2017 r. Na wezwanie zamawiajacego wykonawca przediuzyt zabezpieczenie
wykonania do dnia 27 lipca 2017r. Trwato usuwanie usterek i robot
niedokoriczonych okreslonych w $wiadectwach przejecia robét oraz niezbednych
robot dodatkowych zleconych w okresie zgtaszania wad.

Obecnie pozostaty do m.in. nastepujace problemy na tym kontrakcie:

1. Roszczenia wykonawcy o zwigkszenie ceny kontraktowej wniesione do Komisji
Rozjemstwa w Sporach (dalej: ,KRwWS") na taczna kwote ok. 15,4 min PLN. Decyzje
w ww. sprawach KRwS przekazata pismem z 27 lutego 2017 r.:

- uznajac w catosci roszczenie wykonawcy w sprawie omylki jednostki obmiarowey;
-uznajagc w 50% roszczenie wykonawcy dotyczace zakupu dodatkowej ilosci
kamienia - inzynier przygotowuje w tej sprawie powiadomienie o niezadowoleniu;

- stwierdzajac koniecznosé powotania biegtego rzeczoznawcy w sprawie zmiany
wspotczynnika korygujacego.

2. Konieczno$¢ wykonania dodatkowych kalibracji przeptawek;

3. Nieuzasadnione koszty energii elekirycznej biernej pojemnoSciowej na jazie
Rézanka

- kontrakt B2-2.1 ,Modernizacja bulwaréw Odry Srédmiejskiej.

Zgodnie z wydanymi $wiadectwami przejecia roboty zasadnicze na kontrakcie
zakoficzono 9 pazdziernika 2015r., co skutkowalo przekroczeniem czasu na
Ukoriczenie o 70 dni. Okres zgtaszania wad zakonczyt sie dnia 9 pazdziernika 2016

28 kontrakt — B1-1 - Modernizacja obwalowania Blizanowice-Trestno wykonawca: Energopol Szczecin
S.A., kontrakt — B1-2 - Modernizacja obwalowania Kotowice-Siedlce, wykonawca Skanska S.A.;
kontrakt - B1-3 — Budowa i modernizacja innych obwatowan powyzej miasta Wroctawia, wykonawca
BUDIMEX S.A., kontrakt — B1-11 - Budowa i modernizacja innych obwatowan ponizej miasta
Wroctawia wykonawca: SKANSKA SA Warszawa.

2 wykonawca Energopol Szczecin S.A. (lider), JSC Euro-Asian Construction Corporation
LEVRASCON".

30 wykonawca POL-AQUA S.p. z 0.0.
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r. Pomimo jego uptywu oraz licznych wezwan3! do poprawy, wykonawca nie usunaf
wszystkich wad i usterek w okresie zgtaszania wad32. Poniewaz wykonawca nie
wywiazat sie ze zobowigzan kontraktowych i nie przediozyt przediuzenia gwarancji
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, RZGW WL podjat dziatania, ktore
doprowadzily do spienigzenia zabezpieczenia wykonania — w dniu 25 pazdziernika
2016 r. wystapit do banku z zadaniem zaptaty srodkéw z gwarancji33 zabezpieczenia
wykonania w wysoko$ci 5444 849,52 zt, awdniu 17 listopada 2016 r. kwota
gwarancji w tej wysokosci zostata zaksiegowana na koncie RZGW WL,

W dniu 30 listopada 2016 r. RZGW WL zawiadomif35 Wykonawce, ze w zwigzku
z niewypetnieniem przez niego obowigzku usunigcia wad i wykonania prac zaleglych
wskazanych w Swiadectwach Przejecia, prace te zostang wykonane na koszt
Wykonawcy.

W dniu 1 marca 2017 r. zostata podpisana umowa na wykonawstwo zastepcze
w zakresie usuniecia wad i wykonania prac zalegfych z Przedsigbiorstwem Robot
Wodnych i Ekologicznych ,Eko-Wod" Sp. z 0.0. z siedzibg w Swidnicy. Roboty winny
sie zakonczy¢ do dnia 31 lipca 2017 r. Kwestia pfatnosci dla wykonawcy, ktory
bedzie usuwal usterki po wykonawcy kontraktu B2.2.1 z rozliczenia spienigzone;
gwarangji byla zglaszana przez BKP i byla przedmiotem dyskusji na komitetach
roboczych Projektu OPDO. W jej wyniku, Minister Srodowiska wystapit do Ministra
Finansow3 z prosba o wskazanie mozliwosci odzyskania tych srodkéw na realizacie
Projektu. W aktualizacji inzynierii finansowej zaakceptowanej przez Komitet
Sterujacy Projektu OPDO w dniu 9 maja 2017 r., RZGW WL otrzymato dodatkowo
alokacje 26 min PLN ze $rodkow towarzyszacych budzetu panstwa?.

Pomimo zamknigcia przez inzyniera rozliczenia koricowego nie zakorczono
procedowanych roszczer: i sporow z Wykonawca, Wedtug stanu na dzien 31 marca
2017 r. szacowana warto$¢ procedowanych roszczen i sporow na kontrakcie B2-2.1
to ok. 28 min. PLN, istnieje jednak ryzyko, ze Wykonawca bedzie skiadat dodatkowe
roszczenia i spory.

- kontrakt B2-3.2 ,Pogfebianie i poszerzanie kanatéw Wroclawskiego Wezta
Wodnego (WWW) oraz przystosowanie stopnia Redzin do przepuszczania wod
powodziowych®. W Il kwartale 2016 r. wykonawca zakonczyt zasadnicze roboty na
wszystkich zadaniach. W IV kwartale 2016 r. prowadzit glownie usuwanie wad
i usterek oraz wykonywat roboty wykoficzeniowe i uzupetniajace. Wykonawca

3 Pisma inZyniera z dnia 20 listopada 2015 r., 7 grudnia 2015 r., 29 kwietnia 2016 r., 9 wrzesnia
2016 r., 12 wrzesnia 2016 1.

32 Glowne wykazywane nieusuniete wady i usterki to m.in.: spekania pionowe i poziome oczepow
zelbetowych oraz skarp, spekania okladziny murowych, {aczniki balustrady stalowej niezgodne
z zatwierdzonym wnioskiem materiatowym, miejscowa korozja elementéw stalowych obarierowania,
wykruszenia spoin na styku oczep - skarpa, brak plynnosci posadowienia obarierowania,
zawilgocenia muréw (nieczynny drenaz), kawerny i ubytki muréw na styku z poziomem wody,
wykonanie niepelnej hydrofobizacji oczepow, odspojenia i zluszczenia powierzchni hydrofobowych,
miejscowy brak profilowania narzutu kamiennego, nieskuteczny obsiew oraz odtworzenie terenow
zielonych, nieskuteczna cze$¢ nasadzen drzew.

33 Zabezpieczenie wykonania nr: 803/2012/TRA z dnia 30 sierpnia 2012 1. (ze zm.) wystawione przez
gwaranta — Bank Societe Generale S.A. Oddzial w Polsce.

¥ Z czego wedlug stanu na dzie 30 marca 2017 r. na podstawie art. 498 k.c. skompensowano
2656 610,98 zt z tytulu umowy z wykonawca zastgpczym, kary umownej za opOznienie oraz
nalezno$ci za zlom bedgcy wiasnoscig zamawiajacego.

3% Zawiadomienie o usunigciu wad i wykonaniu prac zaleglych wskazanych w Swiadectwach
Przyjecia na koszt wykonawcy z dnia 30 listopada 2016 r., znak: ODWI-WWW/P2/1810/2016 .

3 Pismem z.dnia 4 listopada 2016 r.

37 Nie byt to zwrot érodkéw kredytowych, tylko spienigzenie gwarancji nalezytego wykonania, stad
finansowanie ze $rodkow towarzyszacych budzetu panstwa.

38 wykonawca SINOHYDRO.
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uzyskat wszelkie decyzje niezbedne do przekazania obiektow do uzytkowania.

Dla Zadania nr 5 i 7 roboty zostaty zakoriczone 26 wrze$nia 2016 r., a przekroczenie
czasu na ukoriczenie wyniosto 280 dni®®. W zwigzku z przekroczeniem czasu na
ukonczenie zamawiajacy zlozyl wykonawcy powiadomienie o0 roszczeniu
o0 odszkodowanie umowne za opdznienie. Warto$¢ Zzadanego odszkodowania
wynosi ok. 14,6 min PLN. Posiadane zabezpieczenia wykonania sg wazne
i wykonalne. Wedlug stanu na dzien 27 lutego 2017r. trwalo usuwanie wad
i realizacja robot niedokoriczonych.

Zadanie nr 6 (czas na ukoriczenie minat 10 czerwca 2015 . - roboty zakoriczono).
Okres zgtaszania wad dla tego zadania uplyna} dnia 30 czerwca 2016r., ale ze
wzgledu na niedotrzymanie okreslonych termindw wykonania obsiewow
zamawiajacy wystosowat roszczenie do wykonawcy o przediuzenie okresu
zgtaszania wad, inzynier wydat powiadomienie o wydluZeniu okresu zgtaszania wad
0 2 lata, tj. do dnia 10 czerwca 2017 r. Ocena skutecznosci dziatari wykonawcy
w zakresie odtwarzania fak $wiezych i selernicowych w granicach zadania nr 6
zostanie przeprowadzona w okresie wegetacyjnym 2017 r.

W zakresie zadania nr 6 wedlug stanu na dzien 31 marca 2017 r. wystgpowaty
nastepujace problemy:

1. Uszkodzenie wrot gornych $luzy potudniowej Redzin;

2. Wysiaki na lewym brzegu Kanalu Miejskiego na odcinku miedzy mostem
Trzebnickim i Osobowickim;

3. Duza ilosé wad i robot niedokonczonych stwierdzona w $wiadectwach przejgcia
oraz protokotach z inspekcji gwarancyjnych. W zwigzku z  duzg iloscig
nieusunietych wad i usterek, wobec zblizajacego si¢ terminu uptywu waznosci
zabezpieczenia wykonania (17 stycznia 2017 r.) RZGW WL wezwat wykonawce do
przedlozenia zabezpieczenia. Wykonawca przediozyt zabezpieczenie wazne
i wykonalne do dnia 31 stycznia 2018r. W dniu 12 grudnia 2016 r. wykonawca
przediozyt zestawienie ptatnosci na rzecz podwykonawcow oraz kolejny monitoring
platnosci w ktorym wskazano: warto$¢ zalegtosci ptatniczych: 2,11 min PLN oraz
0,82 min PLN co do ktorej istnieje spor pomiedzy Wykonawca a jego
podwykonawcami, co do jej zasadno$ci.

- kontrakt B2-4.2 ,Pozostate obiekty hydrotechniczne Wroctawskiego Wezla
Wodnego, przebudowa Jazu Wroctaw 10,

Roboty wiasciwe zakonczono w dniu 16 pazdziernika 2015r., tj. w czasie na
ukonczenie. Wykonawca uzyskat wszelkie decyzje niezbedne do przekazania
obiektéw do uzytkowania.

Ze wzgledu na nieusuniecie wiekszosci wad i usterek przez wykonawcg RZGW WL
podjeto dziatania majace na celu zlecenie tych robdt wykonawcy zastgpczemu, ktory
wykona system monitoringu oraz poprawy predkosci wody w przeptawce na koszt
Wykonawcy4!.Zakonczenie robét planowane jest na czerwiec 2017 .

3 Czas na ukoriczenie ming} 21 grudnia 2015 1.

40 wykonawca Zakladni Steveb.

41 Dnia 9 stycznia 2017 r. RZGW WL wystosowal do wykonawcy Zawiadomienie o nigusunigciu wad
i zakladanym wykonaniu prac zaleglych wskazanych w Swiadectwie Przejgcia w zakresie systemu
monitoringu na koszt wykonawcy. W celu wyboru wykonawcy zastepczego okresiono szczegolowy
zakres koniecznych do wykonania prac, przygotowano przedmiar rob6t i kosztorys inwestorski.
Dnia 30 marca 2017 r. odbylo si¢ spotkanie z wykonawca, na ktorym inZynier przekazat oferte
potencjalnego wykonawcy zastepczego, a takze projekt robét. Wykonawca zgodzit sig na realizacje
prac w trybie wykonawstwa zastepczego. Przewidywany koszt zabudowy systemu monitoringu ryb
Jazu Wroctaw oraz poprawy (kalibracji) predko$ci wody w przeptawce to 1 061 999,58 PLN.
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Zamawiajacy posiada zabezpieczenie wykonania wazne i wykonalne do dnia
31grudnia 2017r. Jezeli wyniknie taka potrzeba zabezpieczenie zostanie
spieniezone.

e podkomponent B3 — w 2016 r. wykonawcy robét budowlanych kontraktow B3-1
i B3-2 prowadzili prace zwigzane z realizacj zadania | tak:

kontrakt B3-1 ,Odcinek: Przelew Odra-Widawa do mostu kolejowego
(ul. Krzywoustego)™2. Na koniec lutego 2017 ., po uptywie 87 % (uptyneto 792 dni
2914 dni zgodnie z zawartym kontraktem), zaawansowanie finansowe robot
ksztaltowalo sie na poziomie 62,50 %, zaawansowanie rzeczowe na koniec lutego
2017 r. wynosito 94,85 %. Dla czesci robot (most Krzywoustego, przebudowa
ul. Ludowej, jaz klapowy) zostat wydiuzony, na podstawie aneksu nr 1 do kontraktu
czas na ukoriczenie z 720 do 914 dni, tj. do 30 czerwca 2017 r.43

W dniu 18 grudnia 2016 r. wykonawca zakoriczyt zasadnicze roboty budowalne na
obiektach hydrotechnicznych (waly przeciwpowodziowe, jaz klapowy). Most
kolejowy Strachociriski zostat ukoficzony i w dniu 2 marca 2017r. odebrany
eksploatacyjnie przy udziale przedstawicieli PKP. Wykonawca zakoriczyt takze
zasadnicze roboty na moscie drogowym Swojczyckim. Na moscie poinocnym
im. B. Krzywoustego realizowane byty roboty fundamentowe na podporach mostu.
Do dnia 31 marca 2017 r. nie zakonczono prac w okolicach mostow
im. B. Krzywoustego oraz Swojczyckiego.

W dniu 23 lutego 2017 r. odebrano protokolamie roboty budowlane jazu klapowego
przelewu Odra-Widawa — obiekt WWW nr 40 oraz odebrane zostaty roboty | czesci
kontraktu zgodnie z zawartym aneksem. Rowniez dla | czgsci kontraktu w dniu
6 marca 2017r. inzynier rezydent wydat $wiadectwo przejecia.

- kontrakt B3-2 ,Odcinek: Rzeka Widawa od mostu kolejowego (ul. Krzywoustego)
do ujécia do Odry™4.

Zamawiajacy prowadzit negocjacie z Wykonawcg na temat wydiuzenia terminu
zakonczenia kontraktu, poniewaz termin 18 grudnia 2016r. (data zakoriczenia
zgodnie z kontraktem) nie zostat dotrzymany.

Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2017 r., ostatnia aktualizacja harmonogramu
(rewizia 14 z terminem zakoriczenia kontraktu do dnia 5 fipca 2017 r.) zostata
ziozona w dniu 3marca 2017 r. i obejmowata zakres rob6t pozostalych do
zrealizowania wedlug stanu na ten dzien. Przedmiotowy harmonogram nie zostat
odrzucony przez inzyniera kontraktu. Niemniej jednak w piémie z dnia 14 marca
2017 r. wskazal on, ze harmonogram wymaga uzupelnienia o pozycje robét
rozbidrkowych zabudowy na terenie dziatki nr 10 AM3 obreb Widawa wraz
z likwidacjg przylacza gazowego i sieci elekirycznej oraz rekultywacjg terenu po
rozbiorce. Ponadto, wskazat, Ze raport uzasadniajagy jest niepeiny i powinien zosta¢
zmodyfikowany tak, aby dotyczy! wylacznie robot pozostajacych jeszcze do
realizacji. W piémie z dnia 15 lutego 2017 r. wykonawca poinformowat, Ze z tytutu
whioskowanego przedtuzenia o 199 dni, tj. do dnia 5 lipca 2017 r. czasu na
ukoniczenie, oczekuje doplaty w wysoko$ci szacunkowej 7.606.599,28 Zt. Wskazang
wartos¢ opart o szacunkowe koszty ogolne budowy, koszty wymagan ogéinych,
koszty firm ustugowych i podwykonawcow, koszty finansowania, —koszty

42 Dnia 23.09.2014r. podpisano umowe z firmg SKANSKA S.A. na realizacj¢ robot wchodzacych
w zakres zadan widawskich.

43 Zamawiajacy prowadzit negocjacie z Wykonawca na temat wydluzenia terminu zakoriczenia
kontraktu poniewaz termin 18 grudnia 2016 r. (data zakoriczenia zgodnie z kontraktem) nie zostal
dotrzymany. W dniu 14 grudnia 2016 r. sfrony parafowaly Aneks nr 1 do umowy, ktory zakiadat nowy
czas na ukoniczenie do 30 czerwca 2017 r.

4 Dnia 23.09.2014r. podpisano umowe z firma Mota Engil Central Europe S.A. na realizacj¢ robt
wchodzacych w zakres zadan widawskich.
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przediuzenia gwarancji, dodatkowe koszty realizacji oraz koszty biura centralnego.
Wykonawca nie dostosowat sie do prosby DZMiUW o udokumentowanie ww.
kosztow w ukfadzie miesiecznym i dniéwkowym, informujac, ze koszty bedg
przesylane sukcesywnie po uptywie poszczegolnych okreséw rozliczeniowych.

W ftrakcie realizacji kontraktu B3-2, postep prac budowlanych nie przebiegat
terminowo i na dzien 31 grudnia 2016 r. faktyczne zaawansowanie rzeczowe bylo
mniejsze od pierwotnie zaktadanego o ok. 36,64%, natomiast na dziert 30 kwietnia
2017 r. o ok. 9,93%. Majac na uwadze planowany przez wykonawce termin
zakoriczenia robot okreslony na dzien 5 lipca 2017 r., opdznienie wynosi 199 dni
wzgledem pierwotnej daty zakoriczenia tego zadania. W badanym okresie,
wykonawca kontraktu B3-2 sktadat roszczenia do inzyniera kontraktu DZMiUW,
wtym w zakresie: braku dostepu do terenu budowy; materiatéw gruntowych dla
obiektow WWW nr: 44.4, 44.5, 4410, 44.6, 44.7, 44.8, 454, 44.9, 4417, 4418,
44.16 i 44.15;, braku mozliwosci podwieszenia ktadki dla pieszych; pominiecia
w przedmiarze robét obiektu WWW 44.7 pozycji dla wykonania plaszcza
zelbetowego i zwrotu kosztéw robét dodatkowych w tym zakresie w kwocie
37.436,12 2. Pismem z dnia 13 stycznia 2017 r. DZMiUW przedtozyt wykonawcy
kontraktu B3-2 powiadomienie o roszczeniu o kar¢ umowng, . za zwioke
w wykonaniu robét realizowanych w ramach tego kontraktu, wskazujac, ze czas na
ukoriczenie robét uplyngt dla catego kontraktu w dniu 18 grudnia 2016 r. Wedtug
DZMIUW roboty nie zostaly ukoriczone z powoddéw zaleznych od wykonawcy,
w tym: wykonawca nie rozpoczat robét zwigzanych z formowaniem watéw, pomimo,
ze kompensacje przyrodnicze byly juz wykonane, jak tez nieterminowo sporzadzit
Plan Zapewnienia Jakosci, co w ocenie DZMIUW miato bezposredni wplyw na
zwloke w rozpoczeciu i wykonaniu rob6t bedacych przedmiotem kontraktu.
Podniesiono takze problem niewystarczajgcej iloSci materiatéw do budowy watéow
oraz liczby sprzetu i personelu, co skutkowato koniecznoscig zlecenia blisko 63%
robét podwykonawcom. Wskazano przy tym na brak przedtozenia przez wykonawce
zaktualizowanego harmonogramu dostosowanego do aktualnego stanu terenu
budowy. W | kwartale 2017 r. organizowane byly w siedzibie BKP cykliczne
spotkania z Mota-Egil, mimo to strony nadal nie doszly do porozumienia co do
terminu zakoriczenia prac budowlanych.

W podkomponencie B3 pojawit sig takze problem tzw. efektu cofki dynamicznej do
doliny Widawy, ktory okazat sie wigkszy niz sie pierwotnie spodziewano. Dyrektor
Projektu wyjasnit, ze kwestia cofki byla znana od poczatku realizacji podkomponentu
B3, jednakze zaréwno Inwestor, jak i inzynier kontraktu nie mogli oceni¢ jej efektu.
Dopiero prace modelowe pokazaly jej zakres, na ktéry wplyw ma m.in. zmieniona
zabudowa na obszarze doliny Widawy. Konieczno$¢ rozwigzania tego problemu
wynika z decyzji PNRI4, Koszt calej inwestycji szacuje si¢ na 50-60 min PLN,
a Inwestor planuje dofinansowanie tej inwestycji ze Srodkow POIi$ i zrealizowanie
jej najwcze$niej w 2018 .

e podkomponent B446

RZGW WL: w dniu 27 marca 2017 r. podpisal z inzynierem kontraktu aneks nr 30.A
(wydtuzenie czasu z 87 do 99 miesiecy oraz czesciowg realokacje srodkow, bez
zmiany maksymalnej kwoty kontraktu). W dniu 24 stycznia 2017 r. BS wyrazi

45 Pozwolenie na Realizacje Inwestycj.

4 Uslugi konsultanta wsparcia technicznego dla DZMIUW pelni w ramach podpisanego kontraktu
Joint Venture w skladzie: Sweco Consulting Sp. z 0.0. poprzednio Grontmij Polska Sp. z 0.0.)
i Sweco Nederland B.V (poprzednio Grontmij Nederland B.V.), Artelia Polska Sp. z 0.0., Artelia Ville
& Transport SAS, Ekocentrum Sp. z 0.0. (w skrocie; JV Gronimij), a dla RZGW WL Joint Venture
w skiadzie: Aecom Infrastructure and Environment UK Ltd Ltd - poprzednio URS Infrastructure and
Environment UK Ltd (lider), Halcrow Grup Ltd, BRL Ingenierie, Aecom Polska Sp. z 0.0. - poprzednio
URS Polska Sp. z 0.0. (w skrocie: JV Aecom — poprzednio JV URS).
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warunkowe ,no objection” dla proponowanych zmian, zgadzajac si¢ na wydtuzenie
okresu umowy do dnia 31 grudnia 2017 r.

Réwnolegle RZGW WL od czerwca 2016 r. prowadzit korespondencje z BKP oraz
KZGW w sprawie zwigkszenia alokacji komponentu B2 oraz B4. W lutym 2017r.
Komitet Roboczy nie zaakceptowal zaproponowanej zmiany montazu finansowego
na lata 2017 i 2018 r. Stwierdzono, Ze zmiana wymaga potwierdzenia zasadno$ci
i celowosci przez dysponenta Ii stopnia tj. KZGW. W dniu 21 marca 2017 r. KZGW
potwierdzilo zasadnoé zmiany na 2017 r., a nie uzyskano takiej zasadnosci na
2018 r. Z uwagi na przediuzajace si¢ ustalenia i procedowame Zmian w inzynierii
finansowej Projektu OPDO, strony uznaly za konieczne spisanie czesciowego
aneksu, zgodnego z wydanym przez BS w dniu 24 stycznia 2017r. ,no objection”
w zakresie wydluzenia okresu obowigzywania umowy na ustugi konsultingowe
zdnia 8 pazdziemika 2009 r. do aktualnie obowigzujacej daty pozyczki j. do
31 grudnia 2017 r., bez dokonywania zmian maksymalinej kwoty kontraktu.

Do korica marca 2017 r. RZGW WL nie uzyskat informacji o zabezpieczeniu
w montazu finansowym Projektu OPDO érodkéw finansowych na komponent B4.

W ocenie RZGW WL Konsultant nie wywigzywat sie z przyjetych/uzgodnionych
terminéw wykonania poszczegdlnych produktéw, skutecznego nadzoru i realizacji
poszczegdlnych kontraktéw — w zakresie usuwania wad i poprawek, gtownie z uwag
na zbyt duzy zakres prac w stosunku do aktualnie pozostajacego personelu.

DZMiUW: w 2016 r. DZMiIUW kilkukrotnie” wzywat Konsultanta do poprawy
$wiadczonych ustug w zwigzku z przekazywaniem stabej jakosci dokumentow,
niewywigzywaniem sie z aktualizacji strony intemetowej Projektu, brakiem
dostatecznej mobilizacji i rzetelnosci wykonywania dziafan wynikajacych z umowy,
w tym brakiem aktywnosci zespotu Konsultanta w zatatwianiu trudnych i wrazliwych
spraw zwiazanych z uzgadnianiem wysokoéci odszkodowan oraz uzyskiwaniem
dostepu do terenu zaje¢ czasowych, brakiem nalezytych dziatan organizacyjnych
(brakiem wzmocnienia zespofu ds. nieruchomo$ci), opoznieniami w przekazywaniu
raportéw miesiecznych i kwartalnych Konsultanta, zastrzezeniami do wykonywanla
obowiazkéw Konsultanta powierzonych w ramach anekséw nr 16, 17 i 19
zwigzanych z przygotowaniem dokumentéw niezbednych dia realizacji zadan
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe] Odra-Wista (dokumentéw przetargowych,
PZS, LA&RAP). Z uwagi na nienalezyte wykonywanie ustug przez Konsultanta,
tj. brak poprawy éwiadczonych usiug, jak tez naleZytych dziatan organizacyjnych,
pismem z dnia 18lipca 2016 r., skierowano do Konsultanta powiadomienie
o zawieszeniu platnoéci, poczawszy od ptatnoéci za styczen 2016 r. Odwieszenie
platnosci nastapito z dniem 23 wrzesnia 2016 r., po przeanalizowaniu otrzymanego
w dniu 19 wrzeénia 2016 r. ,Planu dziatan w obszarze nieruchomoéci niezbednych
dla dalszej realizacji Projektu — Program naprawczy”. Wydiuzenie realizacji prac
budowlanych w ramach kontraktéw B3 generowalo potrzebe Swiadczenia usiug
wsparcia technicznego i nadzoru przez Konsultanta do korica 2017 r. i zwigkszenia
kwoty planowanych wydatkow w podkomponencie B4, DZMiUW wystapit do BKP
zwnioskiem o zmiane limitu wydatkéw w wymienionym podkomponencie
umozliwiajacg zwiekszenie wartosci umowy  z Konsultantem maksymalnie
03600480,00 PLN. W wymienionym piémie DZMiUW wyrazit jednoczesnie
pozytywna opinie o mozliwosci przemieszczenia do podkomponentu B4 kwoty
1 832 110,00 PLN $rodkéw BRRE z limitu ustalonego decyzja Komitetu Sterujgcego
Projektu OPDO w inzynierii finansowej z dnia 25 sierpnia 2016r. dla
podkomponentu B5.3.

47 26 stycznia 2016 r., 29 stycznia 2016 1., 15 marca 2016 r., 29 czerwca 2016 T.
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« podkomponent B5 — wediug stanu na 28 lutego 2017 r. kontynuowano dziatania
zwiazane z nabywaniem nieruchomosci. Prowadzono rozmowy iudzielano
wyjasniei organom, do ktérych wystapiono o uzyczenie/trwaly zarzad
nieruchomosci m.in. Gmina Wroctaw (dziatki we wiadaniu Gminy, ZZM, ZDiUM),.
Niezalezni rzeczoznawcy majatkowi opracowywali operaty szacunkowe dla
nieruchomosci zajmowanych na czas realizacji inwestycji oraz po zakoriczeniu
inwestycji (dla obiektéw odrzanskich).

OBIEKTY ODRZANSKIE: od poczatku realizacji Projektu do konca | kwartatu
2017 r. przejeto na state facznie 721 z 721 nieruchomosci. Dla czterech dzialek na
obiekcie WWW nr 15 zostaty zawarte akty notarialne na wykupy. Pozostata jedna
dziatka, gdzie wykup planowany jest na 13 kwietnia 2017r. Wyptacono
odszkodowania za 99,2% nieruchomosci (zajgcia state i czasowe).

OBIEKTY WIDAWSKIE#: dla nieruchomos$ci zajmowanych stale iczasowo na
potrzeby realizacji kontraktow widawskich (B3-1, B3-2) podpisywano protokoty
uzgodnienia wysokosci odszkodowania z osobami fizycznymi oraz wyptacano
stosowne odszkodowania. Odbywaly sie spotkania z wiascicielami nieruchomosci,
mialy one na celu podpisanie protokotéw uzgodnienia wysokosci odszkodowania za
zajmowane nieruchomosci, a takze wyjasnienie watpliwosci wiascicieli w zwiazku
z inwestycjg na obiektach widawskich.

Podejmowane byly dziatania zmierzajace do przyspieszenia wypfat odszkodowar za
nieruchomosci przejmowane w ramach kontraktéw B3-1 i B3-2. DZMiUW przekazat
do BKP zaktualizowany RAP, celem zatwierdzenia przez BS. Klauzule ,no
objection” uzyskano podczas Misji BS, ktéra odbyla sig w dniach 26 wrzesnia -
7 pazdziernika 2016 r. W czasie roboczej wizyty BS w dniach 5-9 grudnia 2016 .
ustalono metodyke wyptaty odszkodowan dla kontraktu B3-2 na nieruchomosciach,
na ktorych wiasciciele nie wyrazajg zgody na zajecie terenu. Uzgodnione materiaty
zostaly przekazane do BS i do 31 marca 2017r. nie otrzymano klauzuli ,no
objection”.

Do dnia 31 marca 2017 r., wyptacono odszkodwania za 199 ROD*%, natomiast dla
nastepnych 38 w ostatnich dniach grudnia 2016 r. zostaly wszete postgpowania
przez Wojewode Dolno$laskiego. Do korca marca 2017 r. dla dziewigciu ROD
postepowania zakonczyly sie decyzjg Wojewody Dolnoslaskiego.

48 Proces formalny nabywania wszystkich niezbgdnych do realizacji Wroclawskiego Wezta Wodnego
(komponent B Projektu OPDO) nieruchomosci poprzez wywlaszczenia -tzw. zajgcia stale oraz
zajecia czasowe - nastapilo na mocy prawa polskiego, PNRI, wydanego w formie decyzji Wojewody
Dolnoslaskiego w trybie ustawy z dnia 8 lipca 2010 roku o szczegblnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (dalej: ,specustawa"). Natomiast
pozyskiwanie fizyczne nieruchomosci, w celu ich przekazania jako plac budowy wykonawcy, odbywa
sie - do czego zobowigzani jestesmy Umowa Pozyczki nr 7436-POL wraz z Ogolnych Warunkami -
Sekcja/Dziat 9.09 Wykup gruntow, (dalej: Umowa) - z bezwzglednym poszanowaniem.

1. Ram Polityki Przesiedleniczej Pozyczkobiorcy z sierpnia 2005 r. skierowanych do oséb
poszkodowanych (sekcja 1.02 pkt,, r” Umowy wraz z Zat. Nr 1, Pkt A.2.a i Zat. Nr 5, sekcja B.3).

2. Planu Przesiedlen i Rehabilitacji (sekcjg 1.02 pkt g Umowy wraz z Zat. Nr 1, Pkt A.2.a i Zal. Nr 5,
sekcja B.3) - RAP.

3. Polityki Operacyjnej Banku Swiatowego dotyczacej traklowania oséb poszkodowanych
przesiedleniami - Podrecznik operacyjny OP 4.12 Involuntary Resettiement (Przesiedienia
Przymusowe) z grudnia 2001 z pézniejszymi zmianami.

Sposréd wielu zasad, zalecen i wytycznych OP 4.12 jedna, pkt 10 w zwigzku z pkt 3a, szczegblnie
odnosi sie do finansowego zaspokojenia posiadacza nieruchomosci uzytej (chotby w czesci) na cele
realizacji Projektu, tj. wyplaty rekompensaty odszkodowawczej jeszcze przed fizycznym zajgciem
terenu. Oznacza to brak mozliwosci wykonywania jakichkolwiek rob6t budowlanych lub z nimi
zwigzanych na nieruchomosci lub jej czgsci.

48 Rodzinne Ogrody Dziatkowe.
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Do korica | kwartatu 2017 r. wyptacono odszkodowania za nieruchomosci z kontaktu
B3-1 iB3-2: na zajecia state w liczbie 793 sztuk z 842 sztuk oraz na zajgcia
czasowe w ilosci 726 sztuk z 858 sztuk.

Sprawy, w ktorych odszkodowari nie udalo sie uzgodnic z wiascicielami
nieruchomo$ci zostaly przekazane Wojewodzie Dolno$lgskiemu, w okresie od
marca 2015r. do wrze$nia 2016 . wiacznej liczbie 451 dzialek (ze wzgledow
formainych sze$é dzialek zostalo wycofane z postepowania toczacego sie
u Wojewody Dolnoslaskiego), z tego wyptacono odszkodowania za 404 dziatki, a od
28 decyzji (50 dziatek) wiasciciele sie odwofali. Na wnioski 19 wiasciciel
nieruchomoéci, ktérzy odwotali sie od Decyzji Wojewody, zostaly wyptacone
odszkodowania. Minister Infrastruktury i Budownictwa wydat decyzje dla trzech
dziatek (dwie decyzje utrzymujace wmocy decyzje Wojewody i jedna decyzje
kierujgca do ponownego rozpatrzenia przez Wojewodg).

Komponent C:

e podkomponent C1 -aneksem nr 19 z dnia 9 marca 2015r. do umowy
z konsultantem wsparcia technicznego, RZGW WL zwigkszylo zakres zadan do
wykonania przez konsultanta m.in. o dokonanie zakupu todzi inspekcyjno/badawczej
wyposazonej w urzadzenia do skanowania dna rzeki. Zakupiona przez konsultanta
l6dz nie zostata dopuszczona do eksploatacji. W dniu 28 paZdziernika 2016 r.
RZGW WL i JV Aecom podpisali porozumienie dotyczace kompensaty kwot
wyptaconych w 2015r. w czesci komponentu C1 przeznaczonej na zakup todzi
badawczofinspekcyjnej. W ramach porozumienia Konsultant zrzekt sig
przystugujacego mu wzgledem RZGW WL roszczenia o zwrot kosztow zakupu todzi
wraz z pozostalymi kosztami towarzyszacymi, zobowigzal si¢ rowniez do
wystapienia przeciwko sprzedawcy lodzi z pozwem o zaplate w zwigzku
z nienalezytym wykonaniem umowy oraz wyrazit zgode na potracenie kosztow
zwrotnych, w tacznej kwocie 180 289,41 zt rozliczonych w miesigcach czerwcu
ilipcu 2015 r., z biezacej ptatnosci. Konsultant zobowigzat sig rowniez, w ramach
przyznanego i pozostajacego do dyspozycji limitu $rodkéw, do dokonania zakupu
lodzi o parametrach okreslonych przez RZGW WL.

o podkomponent C2 - pelna funkcjonalnoé¢ systemow budowanych w ramach
podkomponentu C2 osiggnieta zostata w 2014 r.

Na przelomie 2015r. i 2016 r. IMGW-PIB50 przygotowat wniosek i zgtosit zadanie
rozszerzajace pakiet zadan C2.6 o zadanie C2.6.1 (na kwotg 1263171 PLN),
dotyczace modernizacji zasobow dyskowych IMGW-PIB oraz zwigzanej z tg
modernizacjg niezbedng modemnizacjg $rodowiska informatycznego wspierajacego
obstuge zasobéw dyskowych. Zadanie to bylo $cisle zwigzane z zadaniami
realizowanymi w C2.6. W dniu 14 pazdziernika 2016 r. podpisano aneks nr 4 do
umowy z KZGW rozszerzajacy realizacje pakietu zadan C2.6 o zadanie C2.6.1.
Zgodnie z aktualnym planem zamowier realizacja zadania powinna nastapi¢ we
wrze$niu 2017 r.

o podkomponent C3 — W 2016 r. kontynuowano prace w celu przygotowania
dokumentéw niezbednych dla rozpoczecia realizacji wybranych  zadan
inwestycyjnych nowego projektu (RAP, PZS$, dokumentacja projektowa, dokumenty
przetargowe).

 podkomponent C4 — W 2016 r. monitorowano na biezaco dziatania zwigzane
zwdrazaniem PZS oraz Planéw Przesiedlen (RAP), ze szczeg6lnym
uwzglednieniem probleméw zwigzanych z pozyskaniem nieruchomosci na cele
realizacji podkomponentu B3. W dniu 16 czerwca 2016 r. BKP zorganizowato we

5 Panstwowy Instytut Badawczy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Wroctawiu posiedzenie Podkomitetu Doradczego ds. Srodowiskowych, w dniu
22 czerwca 2016 r. zostato zorganizowane w Raciborzu analogiczne spotkanie
Podkomitetu Doradczego ds. Srodowiskowych powotanego na potrzeby monitoringu
zadania inwestycyjnego realizowanego w ramach podkomponentu A1 i A2.

¢ podkomponent C5 — w dniu 20 stycznia 2016 r. RZGW WL zgtosit do BKP
wniosek o zakwalifikowanie w ramach podkomponentu C5 kosztow RZGW WL
zwigzanych z konieczno$cig realizacji warunkdw decyzji Srodowiskowej w zakresie
kompensaciji przyrodniczej. Koszty te sq zwigzane z obowigzkiem wykaszania tak
i zbioru pokosu na powierzchni ,Opatowice”, ,Rakow” i ,Uraz’. Koszenia te byty
realizowane przez wykonawce robét. Od momentu zakorczenia realizacji kontraktu
RZGW WL musi zapewni¢ kontynuacije tych dziatai do czasu odtworzenia siedliska.
Jest to wiec nadal dziafanie wdrazane w ramach PZS, ale ktérego realizacja
zakonczyta sie w ramach podkomponentu B2. W [Il kwartale 2016 r. dokonany
zostat wybor dostawey sprzetu rolniczego, przeprowadzono tez rozmowy z osobami
chetnymi do odbioru powstatej biomasy. W dniu 19 sierpnia 2016 r. nastapit odbior
sprzetu rolniczego, a 22 sierpnia 2016 r. odbyly sie szkolenia pracownikéw RZGW
WL w zakresie obstugi zakupionego sprzetu oraz rozpoczety sie koszenia na dziatce
w Urazie. W kolejnych dniach realizowano dziatania kompensacyjne w Rakowie,
a nastepnie w Opatowicach.

Komponent D: W 2016 r. BKP prowadzito swojg biezacg dziatalnos¢ zwigzang
z koordynacjq Projektu OPDO i Projektu OPDOW. W dniu 19 maja 2016 r. Prezes
KZGW powierzyt petnienie obowigzkéw Dyrektora Projektu Dyrektorowi BKP Panu
Witoldowi Krochmalowi. Odpowiadajaca temu zmiana zakresu zadan zostata tez
wprowadzona do kontraktu Dyrektora BKP, aneksem nr 3 z datg obowigzywania od
20 maja 2016 r. Pod koniec 2015 r. BKP przygotowato ksigzkowe wydanie
Podrecznika Operacyjnego Projektu OPDOW (dalej: ,POP”). W 2016 r. POP zostat
przekazany JWP i JRP oraz instytucjom zaangazowanym we wdrazanie Projektu
OPDOW. W drugiej potowie 2016 r. BKP podjefo prace zwigzane z opracowaniem
i zamowieniem mapy Polski w skali 1:700000 - Projektu OPDOW
(z uwzglednieniem zadan wg stanu na 2016 r.). Ponadto dokonano uzupetnien
sktadu osobowego zespotu konsultantéw BKP. Rozpoczeli $wiadczenie ustug:
specjalista ds. pozyskiwania nieruchomos$ci na cele inwestycji oraz specjalista ds.
rozliczen finansowych (junior financial specialist). Przeprowadzony tez zostat wybor
gtéwnego ksiegowego (w zwigzku z nabyciem uprawnien emerytainych przez
dotychczasowq Gtowng Ksiegowa) i specjalisty ds. administracyjnych. Prowadzona
byta procedura wyboru specjalisty ds. konstrukcyjno - budowlanych, ds.
hydrotechnicznych, ds. zaméwien (junior procurement specialist) i ds. ksiggowych.
Natomiast w miesigcu kwietniu 2017 r. ogtoszono konkurs na stanowisko dyrektora
Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 385-551, 930-992, 1060-1106, 1307-1603, 2471-2485, 2751-
2799, 2812-2839, 2995-3070, 3085-3156, 3214-3362, 3363-3404)

NIK zwraca uwage na potrzebe statego. monitorowania realizacji rob6t wykonawcow
kontaktu B3-1 i B3-2, celem zapewnienia zakonczenia realizacji tych zadan
w akceptowalnych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 385-551, 930-992, 1060-1106, 1307-1603, 2471-2485, 2751-2799,
2812-2839, 2995-3070, 3363-3367)



Opis stanu
faktycznego

1.3 Finansowanie Projektu OPDO, zapotrzebowanie na $érodki i ich
uruchamianie

Na realizacje w 2016 . zada w ramach Projektu OPDO zabezpieczono Srodki
finansowe w facznej wysokosci 450 746 296 PLN, w tym 135618 298 PLN jako
bilans otwarcia 2016 1. (srodki na rachunku MF i w drodze do poszczegolnych
jednostek wdrozeniowych), a pozostate 315 127 998 PLN jako zasilenie z rdznych
zrodet, tj.. 61809165 PLN z tytutu Umowy Kredytu, 97 552690 PLN z tytutu
Umowy Pozyczki 7436PL, 33 926 052 PLN stanowity $rodki z Funduszu Spéjnosci,
118 840 091 PLN $rodki z budzetu panstwa - $rodki towarzyszace z rezerwy
celowej, a 3 000 000 PLN - fundusze krajowe pozostate.
W zwiazku z niepeina realizacjg planu wydatkéw na 2016 r. wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2016r. niewykorzystane, srodki stanowity kwote 182669489 PLN,
z czego, na rachunku bankowym Ministra Finanséw (dalej: ,MF")MF pozostaty
srodki w facznej wysokosci 182 660 224 PLN, 3 825 PLN na koncie RZGW WL,
10 PLN na koncie IMGW oraz 5 430 PLN na koncie DZMiUW.
(dowdd: akta kontroli str. 473)

Od poczatku realizacji Projektu do korica 2016 r. uruchomiono $rodki finansowe
w tacznej wysokosci 2 300 135 445 PLN (wyzsze o 182 669 493 PLN od $rodkéw
wydatkowanych, tj. 0 7,94%5), z czego:
— 205309 150 PLN $rodkow towarzyszacych z rezerwy celowej,
115 786 066 PLN z funduszy krajowych pozostatych,
451 803 593 PLN miato swe zrodto w Umowie Pozyczki,
733 706 346 PLN pochodzito z Funduszu Spdjnosci,
793 530 290 PLN stanowity fundusze BRRE z tytutu zawartej Umowy Kredytu.

(dowdd: akta kontroli str. 473, 1257-1278)
Zrédtem wykorzystanych (wydatkowanych) do korica 2016 r. w zwigzku z realizacjq
Projektu OPDO $rodkow finansowych w wysokosci 2 117 462 952 PLN byty Srodki:
— BRRE - 635 310 384 PLN, 30,00 %,
— MBOIR - 429 523 216 PLN, 20,28 %,
— Fundusz Spéjnosci — 735 193 635 PLN, 34,73 %,
— budzet paristwa — 317 435 716 PLN, 14,99 %.

(dowdd: akta kontroli str. 475, 1257-1278)

W 2016 r. Rachunek Specjalny zasilony zostat $rodkami pozyczki z BS wfaczne;
wysokosci 15 374 034,40 EUR, co obejmowato jedng transze z dnia 8 wrzesnia
2016 .
Od poczatku realizacji Projektu do korica 2016 r. na Rachunek Specjalny wptynety
$rodki pozyczki z BS w facznej wysokosci 121 359 892,79 EUR.
Powyzsze wielkosci byly zgodne z informacjg uzyskang z MF oraz z bedacymi
w dyspozycji BKP wyciagami z Rachunku Specjalnego.
Wyptaty w PLN z Rachunku Specjalnego byly w 2016r. dokonywane
z zastosowaniem kurséw $rednich NBP, ogloszonych w dacie transakcji, co byto
zgodne z § 131§ 7 ust. 8 pkt 2 umowy Rachunku Specjainego®2.

(dowdd akta kontrolj str. 476-477, 552-578)

51 Od poczatku realizacji Projektu OPDO wydatkowano 2 117 465 952 PLN.

52 Do obstugi srodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki, przeznaczony byt Rachunek
Specjalny, utrzymywany — zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki — w Narodowym Banku
Polskim na podstawie umowy rachunku bankowego prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu
1 czerwca 2004 r. miedzy Ministerstwem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim - Giownym
Oddziatem Walutowo-Dewizowym (obecnie Oddziatem Okregowym). Rachunek przeznaczony byt
wylacznie do obstugi srodkéw pochodzacych z pozyczki MBOIR nr 7436 PL. Wyptaty z tego rachunku
dokonywane byly z zastosowaniem odpowiednich kurséw $rednich NBP.
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Pozyczkobiorca, w celu uzyskania (uruchomienia) kolejnych transz pozyczki z BS,
zobowigzany byt — na mocy zatgcznika nr 1 do Umowy PoZyczki — do sktadania
wnioskow (aplikacji) do ktorych mégt dotaczyé raporty z wydatkéw poniesionych
w ramach realizacji Projektu (zestawienia SOE). W badanym okresie BKP ziozyt
jedna aplikacje (nr 20). W dniu 5 lipca 2016 r., w zwigzku z poniesionymi w 2015 .
wydatkami na realizacje Projektu, Biuro sporzadzito aplikacie nr 20 na kwote

15 374 034,40 EUR, ktorg przekazano przy pismie z dnia 5 lipca 2016 r. (pismo

wysfano w dniu 6 lipca 2016 r., dotaczono zestawienia wydatkéw SOESS na kwote

15 374 034,40 EUR).

(dowdd: akta kontroli str. 582-663)

Zasilenie Rachunku Specjalnego nastapito:

— w przypadku aplikacji nr 20 z 5 lipca 2016 r., rodki wptynety na Rachunek
Specjalny w dniu 8 wrzesnia 2016 ., {j. po 65 dniach od daty aplikacji. BKP
przestato aplikacje nr 20 zgodnie z obowigzujacymi procedurami i nie miato
wplywu na czas procedowania nad aplikacjg przez pozostate instytucie
zaangazowane w ten process,

(dowod akta kontroli str. 552-579, 582-663, 3368-3369)

W badanym roku, na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu wyptacono z Rachunku

Specjalnego na rachunek budzetu parstwa, facznie 14192819,00 EUR

w dziesigciu transzach, fj. 690444 EUR w styczniu 2016 r. (jedna transza),

5150 071,00 EUR w kwietniu 2016 r. (trzy transze), 384 194 EUR w maju 2016 r.

(jedna transza), 322 079,00 EUR w lipcu 2016 r. (dwie transze) oraz w listopadzie

2016 r. (trzy transze) 7 646 031,00 EUR. Wyrazona w PLN, taczna rownowartos¢

ww. srodkow wynosita 61 809 165,00 PLN.

Zgodnie z wyciagiem bankowym, na poczatek i koniec 2016r. stan $rodkow

zagranicznych na Rachunku Specjainym wynidst odpowiednio 11 998 433,40 EUR

i 13 179 648,54 EUR. Wielkosci te byly zgodne z informacja uzyskang z MF.

(dowdd: akta kontroli str. 476-477, 552-578, 1257-1278)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. BS, w ramach Umowy Pozyczki, wyptacit

facznie 12135999279 EUR wediug MF, t. 86,62% kwoty pozyczki

(140 100 000 EUR), z czego wykorzystano 103 002494 EUR, tj. 63,86% kwoty

przyznanej pozyczki. Wykorzystang do konca badanego okresu czgs¢ pozyczki

przeznaczono na:

1. Roboty:

» w czesci A1 Projektu — 19489627 EUR, tj. 72,18 % alokowane] kwoty
(27 000 000 EUR),
* w czesci B Projektu — 31 059 405 EUR, tj. wykorzystano 100,19 % alokowanej
kwoty (31 000 000 EUR),
= w czesci C5 Projektu - 0,00 EUR, przy 4 000 000 EUR alokowanej kwoty;
2. Koszty pozyskania gruntow: w czesci A2 Projektu - 25141530 EUR,
tj. 83,81 % alokowanej kwoty (30 000 000) EUR,;

3. Towary: 8 196 218 EUR, tj. 81,96 % alokowanej kwoty (10 000 000 EUR);
4. Uslugi konsultingowe:

= w czeSci A3 Projektu - 5727538 EUR, . 81,82% alokowanej kwoty

(7 000 000 EUR),
» w czesci B4 Projektu — 4 577 968 EUR, przekroczono 127,17 % alokowanej

kwoty (3 600 000 EUR),

5 Statements of Expenditures.

% Zgodnie z instrukcjg pn.: ,Przeplywy pienigzne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe
w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry”, proces ten nie powinien by¢ dtuzszy niz
32 dni.
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» w czesci C i D Projektu — 7144 570 EUR, tj. 71,45 % alokowanej kwoty
(1 000 0000 EUR);
5. Koszty operacyjne - 1665638 EUR, ti. 83,28% alokowane] kwoty
(2 000 000 EUR);

6. Bez alokacji - 15 500 000 EUR;

Kwota pozyczki nie wydatkowana dotychczas (saldo Rachunku Specjalnego na
dzien 31 grudnia 2016 1.) to 13 179 648,54 EUR
(dowdd: akta kontroli str. 472, 478-481, 2477-2592, 3375-3376)

W 2016 1. koszty obslugi Umowy Pozyczki 7436PL dotyczace okresu od 1 stycznia

2016 r. do 31 grudnia 2016 r. zamknely sig kwotg 223 013,55 EUR, w tym:

— odsetki za okres od 1 stycznia 2016 1. do 31 grudnia 2016 r. w taczne] wysokosci
144 839,62 EUR, z czego 100 616,76 EUR uiszczono 16 maja 2016 . (wg stopy
procentowej 0,50 %), a 44 222,86 EUR uregulowano 15 listopada 2016 .
(wg stopy procentowej 0,36%), (fransza trzecia z terminem pfatnosci 15 maja
2017 r. zostata oszacowana na kwote 24 229,47 EUR);

— oplata za gotowo$¢ (liczona od kwoty kapitafu pozyczki niewyptaconej) w lacznej
wysokoéci 78 173,93 EUR, z czego 42439,43 EUR uregulowano 16 maja
20161, 3573450 EUR uiszczono 15 listopada 2016 r., (transza trzecia
zterminem platnosci 15 maja 2017 r. zostata oszacowana na kwote
23 215,87 EUR).

Powyzsze platnosci przeliczone na polskie ziote, zamknely sig kwotg

986 611,94 PLN.

Od poczatku realizacji Projektu, koszty te zamknety sig kwotg 4 536 236,42 EURY,

w przeliczeniu na ziote 20 068 309,92 PLN.

(dowdd akta kontroli str. 552-579)

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu BRRE dotyczace okresu od 1 stycznia

2016r. do 31 grudnia 2016r. wyniosty ogdtem 91780568 EUR

(4 060 372,33 PLN)38. Ptatnosci zostaly dokonane w czterech transzach:

— 248710,59 EUR (1 100 295,65 PLN) poniesiono 16 marca 2016 r.,

— 210 418,05 EUR (930 889,45 PLN) poniesiono 15 czerwca 2016r.,

— 193 205,37 EUR (854 740,56 PLN) poniesiono 15 wrzesnia 2016 r.,

— 265471,67 EUR (1 174 446,67 PLN) poniesiono 15 grudnia 2016 r.

Lacznie wartosé poniesionych kosztow od 11 maja 2007 r. do 31 grudnia 2016 .

4770 461,98 EUR (21 104 523,79 PLN)
(dowdd: akta kontroli str. 552-579)

Do 31 grudnia 2016r. w ramach Umowy Kredytu BRRE uzyskano facznie
189612000 EUR o rownowartosci 793530290 PLN, z czego dla jednostek
wdrozeniowych Projektu alokowano kwote 629 990 269 PLN, uzyskujgc poziom
79 % alokacji transz.
(dowdd: akta kontroli str. 350, 948-1106)
Uzyskane w 2016r. érodki z budzetu panstwa (w kwocie 118840 091 PLN)
pochodzily z rezerwy na ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk zywiolowych, w
tym kontynuacja zadan wynikajacych z uchwaly uchylajacej Program ochrony przed
powodzig w dorzeczu gémej Wisty” i byly uruchamiane na podstawie dziesigciu
decyzji Ministra Finanséw. Narastajaco od poczatku trwania Projektu z tego zrodia
uzyskano 205 309 150 PLN.
(dowod: akta kontroli str. 473, 480)

W zwiazku z otrzymaniem przez RZGW GL zwrotu z gwarancji spaty zaliczki
w kwocie 76 392 403,17 PLN, zmniejszono kwote alokowanych $rodkéw pozyczki

57 3,74 % wartosci przekazanych zaliczek przez MBOIR na rachunek specjalny.
58 Wytacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystgpuje oplata za gotowos¢.
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7z MBOIR 7436-POL o kwote 15278 480,63 PLN oraz kredytu BRRE o kwote
61 113922,54 PLN. Pismem z dnia 4 listopada 2016 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska zwrocit sie do MF o rozpatrzenie mozliwosc
uruchomienia | wykorzystania érodkow z tytulu nierozliczonej zaliczki jak i gwarancii
nalezytego wykonania robdt na realizacje budowy suchego zbiornika
przeciwpowodziowego Racibérz Dolny, w tym na zaspokojenie roszczen
podwykonawcow firmy Dragados S.A. W odpowiedzi Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow wskazal, m.in., ze: ,w stosownym wniosku o uruchomienie
srodkow nalezy podac informacje na temat daty i kwoty wcze$niejszego przekazania
ww. $rodkéw na dochody budzetu paristwa. Po przedstawieniu tych informacji srodki
te mogq zosta uruchomione ponownie na podstawie nowej decyzji budzetowej'.

Na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa wptynety
nastepujace kwoty:

e kwota w wysokosci 61 113 922,54 PLN zwrdcona do budzetu panstwa w dniu
7 listopada 2016 r. W ramach tego zwrotu zostalo wydanych wediug stanu na
11 maja 2017 r. pieé decyzje Ministra Finansow zwigkszajgce plan finansowy
RZGW GL na 2017 r. na kwote 17 981 326 PLN ($rodki BRRE). Pozostata do
wykorzystania kwota w wysokosci 43 132 596,54 PLN.

e kwota w wysokosci 15 278 480,63 PLN zwrécona do budzetu panstwa w dniu
7 listopada 2016 r. W ramach tego zwrotu zostaly wydane dwie decyzje Ministra
Finansow zwiekszajace plan finansowy RZGW GL na 2017r. na kwotg
10 756 480,63 PLN, jedna decyzjia Ministra Finansow zwiekszajaca plan
finansowy RZGW WL na 2017 r. o kwote 1622000,00 PLN, jedna decyzja
Ministra Finanséw zwigkszajaca plan finansowy BKP o kwote 2 900 000,00 PLN.

Ponadto w 2016 r. z tytutu ,gwarancji wiasciwego wykonania umowy" na rachunek
dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu pafistwa wptynely nastepujace
kwoty:

e RZGW GL w dniu 7 listopada 2016 r. przekazat na rachunek kwote
93667 520,00 PLN (gwarancja dotyczyta kontraktu A1 zawartego z firmg
Dragados);

e RZGW WL w dniu 9 grudnia 2016 r. przekazal kwote 5444 849,52 PLN
(gwarancja dotyczyta realizacji kontraktu zawartego z firma PolAqua).

(dowbd: akta kontroli str. 554-558, 993-1011, 2497-2592, 2751-2799)

Wedlug Umowy Pozyczki nr 7436 PL realizacja Projektu przewidziana zostafa
w okresie od 11lipca 2007 r. do 31 grudnia 2017 r., fi. w ciagu 126 miesigcy.
W zwiazku z opdznieniami przy realizacji budowy Zbiornika Raciborz i ostatecznym
rozwiazaniem w |V kwartale 2016r. umowy z jego wykonawcy, zaistniata
koniecznoéé ponownego przediuzenia daty zakofczenia Umowy Pozyczki
nr7436 PL. W latach 2016-2017 sprawy zwigzane z przediuzeniem Umowy
Pozyczki byly zglaszane i omawiane m.n. podczas spotkan Misji BS
z przedstawicielami MF, MS, KZGW5¢ oraz Komitetéw Roboczych Projektu OPDOF®.

W efekcie ustaler i prowadzonej korespondencji w tej sprawie z czionkami Komitetu
Roboczego POPDO, BKP zostalo w dniu 4 maja 2017 r. zobligowane przez KZGW
do przygotowania tresci uzasadnienia wniosku o przediuzenie Umowy Pozyczki
nr7436 PL. Pismem z dnia 8 maja 2017r. BKP wystapito do KZGW
z uzasadnieniem przedtuzenia Umowy Pozyczki, w ktorym wskazato m.in. ze
obecny termin ukoriczenia kontraktu A1 przewidywany jest na pazdziernik 2019r.,
tj. zakoriczenie robot zasadniczych, bez okresu zglaszania i usuwania wad. Wedtug

59 Misje Techniczne: 16- 26 stycznia 2016 r., 25 luty — 3 marca 2017r., Misje nadzorujaca
i monitorujaca BS oraz BRRE: 14-24 marca 2016r., 26 wrzeénia - 7 pazdziernika 20167,
20 - 31 marca 2017 r.

60 25 sierpnia 2016 1., 7 lutego 2017 r., 5 kwietnia 2017 r.
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wyjasnien Dyrektora BKP, planowane jest przediuzenie Umowy Pozyczki do korica
2019 r. a jej rozliczenie w kolejnych czterech miesigcach 2020 .
(dowdd: akta kontroli str. 84-91, 993-1011, 2800-2805, 2497-2592, 2751-2799, 3373-3404)

Zapewnienie finansowania na budowe Zbiornika Raciborz:

W dniu 13 wrzesnia 2016 r. wykonawca budowy Zbiornika Racibérz zwrock sig do
RZGW GL z zadaniem przedstawienia dowodéw, Zze zamawiajgcy zorganizowat
i utrzymuje $rodki finansowe, ktore umozliwig zaplacenie wykonawcy ceny
kontraktowej. RZGW GL wstapito do BKP z prosbg o przestanie obowigzujacej
wowczas inzynierii finansowej, co BKP uczynito. W odpowiedzi udzielone;
wykonawcy RZGW GL wskazal, ze poza ujeta w inzynierii finansowej z dnia 26 maja
2015 r. kwotg 936,69 min PLN, zostata rowniez utworzona rezerwa w kwocie
210,64 min PLN, ktéra moze dodatkowo finansowa¢ kontrakt. W pismie wskazano
réwniez, ze tacznie dawalo to wartos¢ 1 147 min PLN i kwota ta nie wyczerpywata
zdolnoéci finansowych Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontrofi: 3551-3558)

Zaplanowany koszt realizacji podkomponentu A1 wedtug stanu na 15 maja 2017 .
byt nieaktualny, miedzy innymi w zwigzku zrozwigzaniem umowy
z dotychczasowym wykonawcg oraz ponownym oszacowaniem kosztu realizacji
inwestycji i przygotowywaniem dokumentacji przetargowej celem wyboru nowego
wykonawcy. Jak wyjasnit Dyrektor Projektu, reainy koszt komponentu A okresla
jednostka wdrozeniowa, RZGW GL, ze wsparciem inzyniera kontraktu. BKP wystapit
do RZGW GL pismem z dnia 9 marca 2017 r. z prosbg o podanie szacowanego
kosztu komponentu A. W odpowiedzi RZGW GL oszacowato koszt realizacji zadania
na kwote 1410000000 PLN, przy rozwigzaniu przyspieszonego wykonania
zadania, w IV kwartale 2019r. Wariant ten byt popierany przez Ministerstwo
Srodowiska i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

W celu sfinansowania dalszej realizacji podkomponentu A1 RZGW GL ziozylo
wniosek o dofinansowanie Projektu z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014 - 2020. W wyniku pozytywnego rozpatrzenia tego wniosku przez
NFOSIGW, zostata podpisana w dniu 29 czerwca 2016 r. umowa o dofinansowanie
Umowa ta okre$la poziom dofinansowania ze $rodkéow UE w  wysokosci
328040 000PLN  przy  wydatkach  kwalifikowanych ~ w  wysokosci
950736 709,59 PLN. BKP opracowalo trzy  scenariusze finansowania
podkomponentu A1, wskazujac w nich luke finansowg na kwote 471,47 min PLN.
Wedlug stanu na dzien 31 maja 2017 r. trwaly uzgodnienia nad wyborem
scenariusza, ze wskazaniem jak najwyzszego stopnia wykorzystania Funduszu
Spéjnosci.

(dowdd: akta kontroli: str. 2478-2485, 2751-2799, 3074-3084, 3224, 3568-3590)
1. Zgodnie z postanowieniami zawartej przez RZGW GL umowy z dnia 29 czerwca
2016 1. o dofinansowanie podkomponentu A1 z Funduszu Spojnosci, okres
kwalifikowalnosci wydatkéw na to zadnie uplywa z dniem 30 wrze$nia 2020 r.
NIK zwraca uwage na potrzebe ewentualnego rozwazenia mozliwosci przediuzenia
Umowy Pozyczki (np. w zakresie ostatecznego rozliczenia) rowniez do tej daty, na
co wskazywaé moze mi.in. fakt, Ze obecnie planowanym terminem ukorczenia
budowy Zbiornika Raciborz jest pazdziemik 2019r., tj. zakonczenie robot
zasadniczych, bez okresu zgtaszania i usuwania wad.

2. NIK zwraca réwniez uwage, na potrzebe zapewnienie finansowania luki
finansowej szacowanej na kwote 471,47 min PLN, na dalszg realizacje budowy
Zbiornika Raciborz, jeszcze przed zawarciem umowy z nowym wykonawca,

3. NIK zwraca uwage na potrzebe formalnego przyporzadkowywania $rodkow
w inzynierii finansowej z ,rezerwy na realizacje zadan A1, B1, B2, B3 i B4" do
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poszczegbnych zadan realizowanych w ramach POPDO, w sytuacji gdy z tych
srodkéw przewidziane jest ich finansowanie.

1.4 Plan zamoéwien publicznych
W 2016 r. BKP opracowalo i przekazato do BS dwie aktualizacje planu zaméwien
publicznyché!, wedtug stanu na 25 kwietnia 2016r. i 13 grudnia 2016 r., ktore
uzyskaly ,no objection” BS, do czego obligowaty postanowienia Umowy Pozyczki
(sekcja 1.02 lit. n i sekcja 3.02). Aktualizacje z 2016 r. obejmowaty okres od 2016 r.
do 2017 r. Do 24 kwietnia 2016 r. obowigzywat Procurement Plan datowany na
23 lipca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 840-844, 852-874, 925-929, 385-551)

W 2016 r. w BKP nie przeprowadzano postgpowar podlegajacych ocenie ,ex post'.
W 2016 r. za zgodg BS zawarto umowy z trzema nowymi konsultantami, na co
uzyskano ,no objection” Banku Swiatowego.

(dowdd: akta kontroli str.845-851, 1171-1223, 2840-2647)
1.5 Problemy, zagrozenia i ryzyka zwigzane z realizacjg Projektu OPDO
Do problemow, zagrozen i ryzyk, zwigzanych z realizacje Projektu nalezy zaliczy¢
m.in.:

e ryzyko wydluzenia czasu trwania postepowania na wybor nowego
wykonawcy budowy Zbiornika Racibérz badz tez ryzyko jego uniewaznienia,
co moze wyplynaé na brak mozliwoci zakonczenia tej inwestycii
w IV kwartale 2019 r.;

e W zwigzku z opdznieniami przy realizacji m.in. kontraktu B3-2, istnieje
ryzyko nie zakoriczenia tego zadania w lipcu 2017 r.;

e konieczne jest state monitorowanie splaty zalegtosci pfatniczych wobec
podwykonawcow kontraktu B2-3.2 przez jego Wykonawce, celem
wyeliminowania ewentualnych roszczeri wobec RZGW WL w ramach
odpowiedzialnoci solidarnej Inwestora;

e w podkomponencie B3 pojawit sie problem tzw. efektu cofki do doliny
Widawy, ktory, jak wyjasnit Dyrektor Projekiu okazat sig wigkszy niz
pierwotnie zakladano. Realizacja zadania zabezpieczajacego tereny nad
Widawa przed cofkg dynamiczna jest niezbedna dla osiggnigcia zatozonych
celéw Projektu OPDO;

¢ konieczne jest dalsze monitorowanie prac, przez RZGW WL i Konsultanta
Wsparcia Technicznego, Wykonawcéw zadan  podkomponentu B2
w zakresie naprawy usterek, usuniecia stwierdzonych wad oraz wykonania
robot niedokonczonych, jak réwniez w przedmiocie zapewnienia nalezytej
jakosci i staranno$ci wykonania tych robdt, celem zapewnienia trwatosSci
zrealizowanych zadan oraz mozliwosci ostatecznego zamknigcia realizaci
Projektu OPDO;
(dowdd: akta kontroli str.385-472, 993-1011, 1289-1306, 1307-1392, 2751-2799)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ BKP w zbadanym zakresie.

61 Procurement Plan.
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2. Badanie wydatkéw Projektu OPDO i sprawozdania z jego realizacji za 2016 r.

W badanym okresie realizacja Projektu zwigzana byta z wydatkowaniem $rodkow
finansowych w tacznej wysokosci 268 076 808,25 PLN. Badania kontrolne tych
wydatkéw przeprowadzono odrebnie w BKP, RZGW WL, RZGW GL | DZMiUW62 na
losowej probie wybranej dla wszystkich tych jednostek tzw. metodg monetarng
z wykorzystaniem programu komputerowego Pomocnik Kontrolera PK, wersja 4.2.
Populacje do losowania stanowity wydatki wszystkich jednostek uczestniczacych
w2016 r. w realizacji Projektu, ujete w zapisach ksiegowych o tacznej wartosci
268 076 808,25 PLNS3, a zbiér wykorzystany jako populacja do losowania zawierat
2 587 rekordow.

Dla przeprowadzenia badania zalozono poziom ufnosci 95%, prdg istotnosci do
wyboru préby 1%, natomiast do oceny korficowej 2% (Standard ISA 320 -
International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotnosci wykorzystano
m.in. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828 /2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. oraz
wzieto pod uwage ustalenia poprzednich kontroli.

Do badania wylosowano probe 141 wydatkéw na kwote 221 106 076,33 PLN, co
stanowito 82,48% badanej populacji. Proba obejmowata:

e cztery wydatki BKP na kwote 52 146,36 PLN,

o 52 wydatki DZMIUW na kwote 109 208 056,55 PLN,

e 36 wydatkow RZGW GL na kwote 30 192 231,13 PLNS4,

e 49 wydatkéw RZGW WL na kwote 81 653 642,29 PLN.
Dodatkowo probe wydatkéw BKP, o ktérej mowa powyzej, uzupetniono tzw. metodg
doboru celowego®®, o osiem transakcji na faczng kwote 114 946,12 PLN, ktora
obejmowata wszystkie poniesione przez BKP wydatki powyzej 10 tys. PLN inne niz
ZUS (koszty operacyjne) lub inne niz wynagrodzenia konsultantow
(koszty konsultingowe).
W rezultacie kontroli poddano 12 wydatkow na kwote 167 092,48 PLN, t. 4,51 %
wszystkich wydatkéw zrealizowanych przez BKP w 2016 r., ktdre wyniosly
3707 955,53 PLN.
Badaniu poddano wydatki w zakresie kosztow operacyjnych BKP oraz wydatki na
ustugi konsultingowe w Projekcie, ktére w 2016 r. zamknely si¢ kwotami
odpowiednio 958 154,40 PLN oraz 2 749 801,13 PLN. Zbadano 10,63 % wszystkich
wydatkow z kategorii kosztow operacyjnych oraz 2,37 % wydatkow na usiugi
konsultantow.
W wyniku analizy treéci wylosowanych dokumentéw ksiggowych, ich porownania
z zapisami ewidencji ksiggowej, zawartymi przez BKP umowami oraz zrodtowg
dokumentacjg rozliczei (m.in.. raporty z wykonanych ustug konsultingowych,
zestawienia ptac wedlug pracownikow), nie stwierdzono nieprawidtowosci
w realizacji, dokumentowaniu i ewidencjonowaniu ponigsionych wydatkow.

Dowody ksiegowe sporzadzane byly rzetelnie, fi. zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, kiéra dokumentowaly. Dokumentacje ta
poddawano kontroli formainej i rachunkowej przed zaksiggowaniem zgodnie
z procedurami przyjetymi w BKP. Wydatki znajdowaly uzasadnienie w zawartych
umowach z konsultantami oraz kwalifikowaly sie do sfinansowania w $wietle Umowy
Pozyczki 7436PL.

(dow6d: akta kontroli str. 92-384, 1254-1256, 1279-1288)

62 W roku 2016 w ramach Projektu OPDO oprécz wymienionych tu jednostek jeden wydatek na kwote
0,45 PLN ponios! réwniez IMGW, jednakze ze wzgledu na jego wartos¢ nie bedzie on badany.

63 Wartoé¢ bezwzgledna proby wyniosta 420 948 195,31 PLN.

6 W tym dwa wydatki o saldzie ujemnym wynoszacym tacznie -76 392 403,17 PLN.

85 Wynikajacq z doswiadczen plynacych z poprzednich kontroli.
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Kwartalne raporty monitoringu finansowego BKP przekazato do BS (w formie
papierowej) w terminach zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436PL
tj. do dnia 15 miesigca nastepujacego po zakoriczeniu kwartatu.

(dowdd.: akta kontroli str. 1245-1253)

Raport roczny i raporty kwartaine zawieraly dane w ukfadzie wymaganym Umowg
Pozyczki. Przedstawiony do kontroli FMR za IV kwartat i caty rok 2016 . m.in..

a) wskazywat zrodta i wykorzystanie funduszy dla Projektu za ten rok, wykazujac
osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki,

b) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu, zbiorczo oraz dla okresu
objetego Raportem,

c) okre$lat stan realizacji zaméwierh w ramach Projektu na koniec okresu objetego
Raportem,

d) opisywat administrowanie Projektem,

e) obejmowat wnioski i rekomendacie,

co bylo zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki 7436PL oraz
wymogami wynikajacymi z Umowy Kredytu, a takze okreslonymi w pochodzacych
zmaja 2009r. dokumentach pn.: ,Uzgodniony raport z negocjacji pomigdzy
Rzeczapospolita Polskg a MBOIR wsprawie Projektu OPDO" i ,Przeptywy
pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie OPDO”,

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze przediozone przez BKP do badania roczne
sprawozdanie finansowe (FMR) w czeéci dotyczacej poniesionych wydatkow na
realizacje Projektu w 2016 r., zostalo sporzadzone w sposéb rzetelny i spetniato
wymogi stawiane przez pozyczkodawce oraz zawierato wszystkie elementy, jakie
powinno zawiera¢ roczne sprawozdanie finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 385-551, §52-579, 3368-3369)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. W zalaczniku do sprawozdania rocznego pn. Zrodta i wykorzystanie funduszy
Projektu wedfug zadar za kwartaf zakonczony 31 grudnia 2016 r.” w pozycji ,budzet
roczny biezacy rok podatkowy' zostal wykazany plan finansowy po zmianach
wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2016 r., w zwigzku z czym w sprawozdaniu tym
nie pokazano faktycznego wykonania planu po zmianach wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. NIK zwraca uwage, ze w poprzednich latach w pozycji tej
wykazywano ostateczny plan wediug stanu na 31 grudnia, uwzgledniajacy zmiany
na koniec grudnia m.in. celem rzetelnego pokazania faktycznego jego wykonania
przez JRP. Nalezy rowniez wskaza¢, ze dane w zakresie planu sg regularnie
uaktualnianie przez JRP w przekazywanych do BKP zestawieniach pn. tabela do
monitorowania planowania i wykorzystania $rodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa (czes¢ 83 poz. 4)".

(dowdd: akta kontroli str. 385-551, 3368, 3377)
2. NIK zwraca uwage, na przekroczenia alokacji $rodkow z pozyczki BS
w nastepujacych kategoriach kosztéw: Roboty - w komponencie B Projektu
przekroczenie 0 0,19 % alokowanej kwoty, ustugi konsultingowe w Podkomponencie
B4 Projektu — przekroczenie 0 27,17 % alokowanej kwoty.
Na powyzszg okolicznos¢, z-ca Dyrektora Projektu wyjasnit, ze: ,w Umowie
Pozyczki z BS z pozniejszym aneksem z dnia 4 lutego 2014 r. podziat Srodkow
pomigdzy kategoriami przewiduje kwote niealokowang w wysokosci 15,5 min EUR.
Taka konstrukcja planu wynika z konieczno$ci zachowania elastycznosci podziatu
calej kwoty Pozyczki pomiedzy kategorie. Cala kwota pozyczki jest natomiast
podzielona w inzynierii finansowej. Dostosowanie podziatu kwot pomiedzy
kategoriami w Umowie Pozyczki 7436PL nastapi na koniec jej realizacji, lub na
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2adanie Banku. W chwili obecnej nie mozna ostatecznie okreslic jaki bedzie podziat
srodkow z Umowy Pozyczki, gdyz inzynieria finansowa jest stale aktualizowana.
Procedura zmiany podziatu limitow w Umowie Pozyczki 7436PL jest dtugotrwata po
stronie BS, przy czym Bank nie zglosit zastrzezen do wydatkéw poniesionych
pomiedzy kategoriami, w ramach limitu ,kwoty nie alokowanej", co zostalo wyraznie
wskazane w raporcie rocznym w tabeli ,Uwagi dodatkowe - Koszty z pozyczki BS
w walucie oryginalnej".

Zdaniem NIK, fakt ,dostosowania podziafu kwot pomiedzy kategorie w Umowie
Pozyczki 7436PL", ktory przewidywany jest do wykonania przez BKP na koniec
realizacji Umowy, winien by¢ wczeéniej uzgodniony z BS. Dziatania w przywotanym
zakresie moga obecnie wymaga¢ zgodny BS.

(dowéd: akta kontroli str. 3368-3369)

3. W inzynierii finansowej POPDO z dnia 26 wrzesnia 2016 1. w przeliczeniu planu
finansowego z EUR na PLN (w pozycji wartoé¢ zadania w min PLN
(kurs EUR=4PLN)), stosowano dla wszystkich komponentow kurs wymiany walut
4,0 PLN. Natomiast prezentujac plan finansowy w sprawozdaniu rocznym FMR
(Zrodta i wykorzystanie funduszy Projektu wediug zadan za kwartat zakoficzony
31 grudnia 2016 . pozycja Cykl zycia Projektu) dia podkomponentow zakonczonych
stosowano rzeczywisty kurs wymiany EUR na PLN, a dia podkomponentow
niezakoriczonych, taki jak w inzynierii finansowej, ti. 4,0 PLN. Przyjety sposob
ujmowania planu finansowego w catym cyklu zycia Projektu powodowata, ze
wrocznym sprawozdaniu finansowym (FMR) wykazano plan w  kwocie
2912,83min PLN, z kolei w inzynierii finansowej prezentowano plan finansowy
w wysokosci 2 908,94 min PLN, fj. roznica wynosita 3,89 min PLN. Przyjecie takiej
metodyki powoduje réwniez, ze w przypadku podkomponentow B1 oraz C2,
uznanych przez BKP za rozliczone, pojawita sig w tych dokumentach roznica
wyrazona w PLN, wskazujaca na przekroczenie planu wydatkow wedtug inzynieril
finansowej (cho¢ faktycznie do przekroczenia nie doszlo). Roznica ta wynosita
1,82min PLN w przypadku podkomponentu B166 oraz 2,08 min PLN w przypadku
podkomponentu C267.

Zdaniem NIK BKP powinno ujednolicié sposob przedstawiania planu finansowego
w obu ww. dokumentach, w zakresie stosowania tego samego kursu do przeliczenia
EUR na PLN dla zakoriczonych podkomponentow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ BKP w zbadanym
obszarze.

3. Realizacja Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
i Wisty w 2016 r.

Umowa Pozyczki 8524-PL pomiedzy RP a BS z przeznaczeniem na dofinansowanie
Projektu OPDOW w kwocie 460 min EUR podpisana zostata w dniu 10 wrzesnia
2015 r. i weszla w Zycie w dniu 4 listopada 2016 r. (dalej: ,Umowa Pozyczki
8524PL) Natomiast w dniu 24 maja 2016 r. zawarta zostala Ramowa Umowa
Kredytu nr F/P 1866 umowa pomigdzy RP a BRRE na sfinansowanie tego Projektu
w kwocie 300 min EUR (dalej: ,Umowa Kredytu 2015").

8 Kwote 35,34 min EUR w inzynierii przeliczono na 141,36 min PLN, a w Raporcie na
143,18 min PLN.
67 Kwote 9,50 min EUR w inzynierii przeficzono na 38,00 min PLN, a w Raporcie na 40,08 min PLN.
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Projekt OPDOW obejmuje realizacje nastepujacych zadar:

a). Ochrone przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry (komponent 1), realizowang,
w ramach trzech podkomponentéw:
e Ochrona przed powodzig obszarbw na terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego - podkomponent 1A.
e Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze - podkomponent 1B;
e QOchrona przed powodzig miasta Stubice — podkomponent 1C.

b). Ochrone przed powodzig Kotliny Klodzkiej (komponent 2), realizowang w ramach
dwéch podkomponentéw:

e QOchrona czynna - polegajaca na budowie czterech suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych w Boboszowie, Roztokach Bystrzyckich, Szalejowie
i Krosnowicach — podkomponent 2A.

e QOchrona biemna ~ jej zakres obejmuje zabezpieczenie przeciwpowodziowe
terenéw polozonych wzdtuz czterech gtéwnych rzek Kotliny Klodzkiej: Nysy
Klodzkiej, Scinawki, Biatej Ladeckiej z giownym lewobrzeznym doplywem rzekg
Morawkg oraz Bystrzycy Dusznickiej z gtéwnym lewobrzeznym doptywem
rzekg Kamienny Potok — podkomponent 2B.

¢). Ochrone przed powodzig Gérnej Wisty (komponent 3), realizowang w ramach
nastepujacych podkomponentow:

e Qchrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki — podkomponent 3A.

e QOchrona przez powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu — podkomponent 3B.

e Bierna i czynna ochrona w zlewni Raby — podkomponent 3C. '

e Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu — podkomponent 3D.

d). Wzmocnienie instytucjonalne i modemizacja systemu prognozowania
(komponent 4).

e). Zarzgdzanie Projektem i opracowanie dalszych studiéw (komponent 5).

Jednostkami Realizujacymi (wdrozeniowymi) Projekt OPDOW sa;

v' RZGW WL — Komponent 1, 2,4 i 5;

v" Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie (dalej: ,RZGW SZ”)-
Komponent 11 5;

v" Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzet Wodnych w Szczecinie
(dalej: ,ZZMiUW") -Komponent 1 i 5;

v' Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze
(dalej; LZMiUW") — Komponent 1 5;

v Malopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w  Krakowie
(dalej: ,MZMIUW") = Komponent 3 i 5;

v" Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie
(dalej: ,PZMiIUW") — Komponent 3 i 5;

v Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach
(dalej: ,$ZMiIUW") — Komponent 3 i 5;

v" IMGW - Komponent 4 i 5;

v" BKP — Komponent 4 i 5, jednostka koordynujaca Projekt.
(dowdd: akta kontroli str. 2848-2994)

3.1 Wydatki poniesione na realizacje Projektu OPDOW

W planie finansowym Projektu OPDOW koszt jego realizacji okre$lono na
1 202,0 min EUR, z czego 460 min EUR zapewniono w wyniku podpisania Umowy
Pozyczki nr 8524PL, a 300 min EUR z tytulu Umowy Kredytu 2015. Pozostate $rodki
na realizacie tego Projektu majg by¢ =zapewnione z:Budzetu Panstwa
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

(192 min EUR), NFOSiGW (50 min EUR) oraz Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej (200 min EUR).

Na realizacje zadan wchodzacych w sktad komponentu 1 zaplanowano
446,0 min EUR, komponentu 2 — 239,0 min EUR, komponentu 3 — 202 min EUR,
komponentu 4 — 124,0 min EUR, a w ramach komponentu 5 ~ 73,0 min EUR.
Dodatkowo w ramach Projektu pozostawiono nierozdzielone 118 min EUR.

Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524-PL Projekt OPDOW winien sie
zakoniczy¢ do dnia 15 grudnia 2023 r.

(dowbd: akta kontroli str. 1610-1646; 2848-2994)

W 2016 r. na realizacje Projektu OPDOW wydatkowano tacznie 14 930 235,26 PLN,
Z czego:

e 55284275 PLN ze $rodkéw towarzyszacych budzetu panstwa na
sfinansowanie przejecia gruntéw przez LZMiUW w ramach podkomponentu
1C.

e 875297520 PLN ze srodkéw BS na zaliczke dla Konsultanta Wsparcia
Technicznego dla RZGW WL w ramach podkomponentu 5.4,

o 562441731 PLN ze srodkéw BS na zaliczke dla Konsultanta Wsparcia
Technicznego dla RZGW SZ w ramach podkomponentu 5.4.

(dowéd: akta kontroli str. 1610-1625)

W Rocznym Planie Pracy (AWP®8) przyjetym w dniu 5 stycznia 2016 r. przez
Komitet Sterujacy Projektu OPDOW zaplanowano wydatki w 2016 r. na poziomie
165 000 000,0 PLN, w tym 150 000 000,0 PLN ze $rodkow BS, a 15 000 000,0 PLN
ze $rodkow budzetu panstwa. Na dzien 31 grudnia 2016 r. faktycznie poniesione
wydatki zamknely sie kwote 14 930 235,26 PLN tj. 9,1% AWP. Dyrektor Projektu
wskazal, ze plan ten zostat opracowany na podstawie planéw zgtoszonych przez
poszczegdine jednostki wdrozeniowe w 2015 r., ktore nie zostaly zrealizowane na
wskutek op6znieri i zmian w terminach realizacji postepowar przetargowych oraz
weryfikacji kosztow w wyniku rozstrzygniecia pierwszych przetargow.

(dowdd: akta kontroli str. 1640-1646; 2038, 2112)

3.2 Zaawansowanie finansowo-rzeczowe zadan realizowanych w ramach
Projektu OPDOW

Do dnia 15 maja 2017 r.-zawarto, w ramach Projektu OPDOW f{gcznie cztery
kontrakty (dwa na roboty budowlane®® oraz dwa na ustugi konsultingowe™0) z pigciu
zaplanowanych do zawarcia w tym terminie (wediug Procurement Plan’?).

Kontrakty na zadania 1A.1 i 5.3 zawarto z op6znieniem kolejno dwoch i jednego
miesigca, a zawarcie kontraktu na zadanie 5.4 planowane jest na czerwcie 2017 1.,
co da trzy miesigce opdznienia wzgledem przyjetych terminéw. Podpisanie
kolejnych kontraktéw na pozostale 3372 zadania planowane jest na okresy przyszie,
co zostato szczegblowo opisane ponize;:

Komponent 1:

& Annual Worl Plan — AWP”.

& zadanie 1A.1 oraz 3B.3.

70 zadanie 5.3 i zadanie 5.4.

71 Procurement Plan z 8 lutego 2017 r. (Plan Realizacji Zaméwien sporzadzany i zatwierdzany wg
procedury Banku Swiatowego oraz publikowany na jego stronach internetowych
htlp://projects.worldbank.org/P147460/?lang=en&tab=documenis&subTab=projectDocuments), Plan
z 8 lutego 2017 r. byt obowiazujacy w trakcie przeprowadzania kontroli NIK.

72 Razem z Zadaniem nr 5.1 dotyczacym zarzadzania Projektem OPDOW przez BKP, nie wliczanym
do tego zestawienia jest 39 zadan.

30



a). Podkomponent 1.A. — Ochrona przed powodzig obszaréw na terenie
wojewédztwa zachodniopomorskiego” w ramach ktorego przewidziane sg do
realizacji nastepujgce zadania:

e 1A.1. Chlewice-Porzecze. Wal cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli
i Modernizacja polderu Marwickiego efap | i Il — jednostka wdrozeniowa
ZZMIUW. Wykonano dokumentacje projektowa i pozyskano decyzje
administracyjne. W dniu 30 marca 2017 r. komisja przetargowa zakonczyta
prace i protokdt z wyboru ofert zostat przekazany do ttumaczenia, a w dniu 15
maja 2017 r. podpisano umowe z wykonawca,. Podpisanie umowy nastapito
z dwumiesiecznym  opoznieniem w stosunku do terminu  zapisanego
w Procurement Plan. Wedtug wyjasnierr Dyrektora Projektu wynikto ono
z wydtuzenia procesu wyboru wykonawcy ze wzgledu na liczne pytania
oferentéw, duzq ilo$¢ uwag wymagajacych wyjasnien i potrzeby uzupekienia
dokumentacji. Zakoriczenie prac budowlanych wedtug Procurement Plan’
przewidziano na marzec 2019 .

e 1A.2. - Zabezpieczenie przeciwpowodziowe migjscowosci Ognicy nad rzeka
Odrg Osinéw-tubnica. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miejscowosc
Radziszewo i Daleszewo nad rzekq Odrqa w km 726+400 - 727+960.
Modernizacja polderu Marwickiego - etap lll — stacja pomp - jednostka
wdrozeniowa ZZMiUW. Zadanie nie posiada jeszcze dokumentacii techniczne.
Konsultant Wsparcia Technicznego z kiérym podpisano umowg pod koniec
| kwartatu 2017 r., wedlug stanu na 31 marca 2017 r. rozpocza} inwentaryzacje
przyrodnicza. Planowane podpisanie umowy — maj 2019 r., a zakonczenie prac
planowane jest na sierpien 2021 r74,

e 1A3 - Przywrécenie waloréw przyrodniczych Doliny Dolnej Odry poprzez
poprawe zdolnoéci retencyjnych i przeciwpowodziowych Migdzyodrza -
jednostka wdrozeniowa ZZMiUW. Zadanie nie posiada opracowanej
dokumentaciji technicznej. Konsultant, z ktérym podpisano umowe pod koniec
| kwartatu 2017 r., wedtug stanu na 31 marca 2017 r. rozpoczat inwentaryzacje
przyrodnicza. Planowane podpisanie umowy — czerwiec 2019 r., a zakoriczenie
prac - wrzesief 2021 r.

b). Podkomponent 1.B - Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze,

w ramach ktérego przewidziane sg do realizacje nastepujace zadania:

e 1B.11 - Odbudowa i modernizacja zabudowy regulacyjnej rzeki Odry.
Przywrécenie warunkow Zeglownosci wodnej (1 most — Krosno Odrzariskie).
Odcinek od miejscowoéci Scinawa do ujécia Nysy tuzyckiej — jednostka
wdrozeniowa RZGW WL. Przyjeto zatozenie, ze zakres przebudowy obiekiow
nie bedzie ograniczat w przysziosci uzyskania docelowo co najmniej |V klasy
drogi wodnej. Wedlug stanu na 31 marca 2017 r. rozpoczeto prace
inwentaryzacyjne i koncepcyjne. Planowane podpisanie umowy na roboty
budowlane - listopad 2018 r., a ich zakoriczenie — grudzien 2021 r. Istnieje
jednak ryzyko zmiany tych terminéw, poniewaz Konsultant Wsparcia
Technicznego w dniu 31 marca 2017 r. przedstawit RZGW WL propozycje
aktualizacji Procurement Plan w zakresie przesunigcia o ponad rok czasu
terminéw procedury przetargowej dla Kontraktéw 1B.1/1 oraz 1B.1/2. Zgodnie
z przedstawionym  przez  Konsultanta ~ uzasadnieniem  przedmiotowa
aktualizacja moze nastapi¢ z uwagi na ograniczenia mozliwosci zastosowania

73 Wedlug Procurement Plan z 8 lutego 2017 r. (Plan Realizacji Zamowien sporzgdzany
i zatwierdzany wg procedury Banku Swiatowego oraz publikowany na jego stronach internetowych -
http://projects.worldbank.org/P147460/?lang=en&tab=documents&subTab=projectDocuments).

74 Wedtug Procurement Plan z 8 lutego 2017 1.
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w tym wypadku przepisbw specustawy przeciwpowodziowej, CO Szerzej
opisano w pkt 3.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1B.1/2 - Odbudowa i modermizacja zabudowy regulacyjnej rzeki Odry.
Przywrocenie warunkow Zeglownosci drogi wodnej. Odcinek od  Stopnia
Malczyce do miejscowosci Scinawa — jednostka wdrozeniowa RZGW WL.
Wedtug stanu na 31 marca 2017 r. rozpoczeto prace inwentaryzacyjne
i koncepcyjne. Planowane podpisanie umowy na roboty budowlane - listopad
2018 r., a zakoriczenie — kwiecient 2022 r. Ze wzgledu na brak porozumienia
w zakresie zeglownosci na tym odcinku Odry istnigje ryzyko, ze terminy te
mogq ulec zmianie, co opisano w pkt 3.5 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

1B.2 - Prace modemizacyjne na QOdrze granicznej Etap [ - Prace
modernizacyjne na QOdrze granicznej w celu zapewnienia zimowego
lodofamania Etap Il - Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze
granicznej — jednostka wdrozeniowa RZGW SZ. Wedtug stanu na 31 marca
2017 r. nie opracowano jeszcze dokumentaciji projektowej i przetargowej, trwaty
prace analityczno-koncepcyjne. . Planowane podpisanie umowy na roboty
budowlane — maj 2018 r., a zakoriczenie — grudzien 2021 r.

1B.3 - Budowa infrastruktury postojowo - cumowniczej — jednostka
wdrozeniowa RZGW SZ. Wedtug stanu na 31 marca 2017 r. nie opracowano
jeszcze dokumentacji projektowej i przetargowej, trwaly prace analityczno-
koncepcyjne. Planowane podpisanie umowy na roboty budowlane — sierpier
2018 r., a zakoriczenie - grudziert 2021 r.

1B.4 - Poprawa przeptywu wod powodziowych w okresie zimowym z Jeziora
Dabie oraz Bagrowanie Przekopu Klucz - Ustowo — jednostka wdrozeniowa
RZGW SZ. Wediug stanu na 31 marca 2017 r. nie opracowano jeszcze
dokumentaciji projektowej i przetargowej, trwaty prace analityczno-koncepcyjne.
Planowane podpisanie umowy na roboty budowlane - luty 2018 r.,
a ich zakoriczenie — grudzien 2020 r.

1B.5 - Przebudowa mostéw w celu zapewnienia minimalnego prze$witu —
jednostka wdrozeniowa RZGW SZ. Wedlug stanu na 31 marca 2017 r. nie
opracowano jeszcze dokumentacji projektowej i przetargowej, trwaly prace
analityczno-koncepcyjne. Planowane podpisanie umowy na roboty budowlane
- listopad 2018 r., a ich zakoficzenie — grudziern 2021 r. Ze wzgledu na
trwajace procedury w przedmiocie podpisania wtym zakresie umowy
z Republikg Federalng Niemiec istniej ryzyko opdZznienia tego zadania o 2 lata,
o czym wiecej w pkt 3.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1B.6 - Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa SOl i obszaréw ponizej
miasta Krosno Odrzanskie — jednostka wdrozeniowa LZMiUW. Wykonano
dokumentacje projektowa i pozyskano decyzje administracyjne. W toku bylo
postepowanie dotyczace wyboru wykonawcy robot budowlanych -
prekwalifikacja. Planowane podpisanie umowy na roboty budowlane ~ grudzien
2017 r., a ich zakonczenie - lipiec 2021 r.

c). Podkomponent 1.C - Ochrona przed powodzig miasta Sfubice, w ramach ktorego
przewidziane jest do realizacji zadanie:

1C.1 Budowa waftdw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny
Kanal i Racza Struga — jednostka wdrozeniowa LZMiUW. Wykonano
dokumentacje projektowg i pozyskano decyzje administracyjne oraz
rozpoczeto wyptacanie odszkodowan za przejecie nieruchomosci. W dniu
20 kwietnia 2017 r. wystano do BS raport z oceny ofert zozonych
w postepowaniu o wybor wykonawcy. Planowane podpisanie umowy na
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roboty budowlane — czerwiec 2017 r., a zakoriczenie tej inwestycji to luty
2021 r.

Komponent 2:
a). Podkomponent 2A - Ochrona czynna (Kotliny Klodzkiej) — w ramach ktérego
realizowane sg nastepujace zadania:

e 2A1/1 - Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nysa
Klodzka w migjscowosci Boboszow - jednostka wdrozeniowa RZGW WL.
Wykonano dokumentacje projektowa, a w trakcie jest uzyskanie pozwolenia
na realizacje inwestycji (dalej: ,PNRI"). W dniu 24 marca 2017 r. komplet
dokumentacji przetargowej zostat przekazany do BS i trwalo oczekiwanie na
,no objection”. Planowane podpisanie umowy na roboty budowlane -
wrzesien 2017 r., a ich zakofczenie — maj 2020 r.

e 2A1/2 - Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Goworéwka miejscowo$é Roztoki Bystrzyckie — jednostka wdrozeniowa
RZGW WL. Wykonano dokumentacje projektowa, a w trakcie jest uzyskanie
PNRI. W dniu 24 marca 2017 r. komplet dokumentaciji przetargowej zostat
przekazany do BS — od tego czasu trwafo oczekiwanie na ,no objection”.
Planowane podpisanie umowy na roboty budowlane — wrzesien 2017 .,
a zakonczenie — maj 2020 r.

e 2A.2/1 - Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w miejscowosci Szalejow — jednostka wdrozeniowa RZGW WL.
Wedtug stanu na dzien 31 marca 2017 r. wykonano dokumentacje
projektowa, a w frakcie bylo uzyskiwanie decyzji realizacyjnej oraz
opracowywanie dokumentow przetargowych. Planowane podpisanie umowy
na roboty budowlane - listopad 2017 r., a zakoriczenie luty 2021 r.

e 2A.2/2 - Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna
miejscowo$¢ Krosnowice - jednostka wdrozeniowa RZGW WL. Wedtug stanu
na dzieri 31 marca 2017 r. wykonano dokumentacije projektowa, a w trakcie
bylo uzyskiwanie decyzji realizacyjnej oraz opracowywanie dokumentow
przetargowych. Planowane podpisanie umowy na roboty budowlane -
listopad 2017 r., a ich zakonczenie luty 2021 r.

b). Podkomponent 2B - Ochrona bierna (Kotliny Kfodzkiej) - jednostka wdrozeniowa
wszystkich zadan realizowanych w jego ramach - RZGW WL. Wedtug stanu na
31 marca 2017 r. w trakcie bylo pozyskiwanie danych do modelu hydraulicznego
i hydrologicznego oraz inwentaryzacja przyrodnicza. Planowane podpisanie umowy
na roboty budowlane - listopad 2018 r., a zakoriczenie robdt — grudzien 2021 7,
Istnieje jednak ryzyko zmiany tych terminéw, poniewaz Konsultant Wsparcia
Technicznego w dniu 31 marca 2017 r. przedstawit RZGW WL propozycje
aktualizacji Procurement Plan w zakresie przesunigcia o ponad rok czasu terminow
procedury przetargowej dla Kontraktéw 2B.1/1 oraz 2B.1/2. Zgodnie

75 Dpia 31 marca 2017 r. Konsultant Wsparcia Technicznego przedstawit RZGW WL propozycie
aktualizacji Planu Zamoéwien Projektu OPDOW (Procurement Plan) w zakresie przesunigcia o ponad
rok czasu terminéw procedury przetargowej dla Kontraktow 2B.1/1 oraz 2B.1/2. Zgodnie
z uzasadnieniem przedstawionym przez Konsultanta przedmiotowa akiualizacja dat nastgpuje
zuwagi na dostosowanie do obecnego stanu prawnego (ograniczenia w mozliwosci stosowania
specustawy przeciwpowodziowej): stwierdzona konieczno$¢ zmiany MPZP, wydiuzony tryb
postepowar wywlaszczeniowych w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami; koniecznos$¢
uzyskiwania dodatkowych decyzji administracyjnych (decyzje lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzje podzialowe); koniecznos¢ przeprowadzenia procedur zmiany przeznaczenia gruntow rolnych
lub lesnych oraz wylaczenia gruntéw z produkgji rolnej i lesnej oraz dostosowanie harmonogramu do
najwczesniejszych dat zakonczenia inwentaryzacji przyrodniczych (okres od marca do lipca 2017 1.);
analiza wykazala ograniczong mozliwos¢ stosowania trybu uproszczonego z wykorzystaniem
istniejacych materiatow.
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z przedstawionym przez Konsultanta uzasadnieniem przedmiotowa aktualizacja
moze nastapi¢ z uwagi na ograniczenia mozliwosci zastosowania w tym wypadku
przepisow specustawy przeciwpowodziowej, co szerzej opisano w pkt 3.5
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Przewidziane do realizacji zadania w ramach tego podkomponentu to:

2B.1/1 - Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Nysy Kfodzkiej.

2B.1/2 - Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Scinawki.

2B.2/1 - Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Biatej Ladeckiej i rzeki
Morawki.

2B.2/2 - Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy Dusznickief
i rzeki Kamienny Potok.

Komponent 3:
a). Podkomponent 3A - Ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki, w ramach
ktorego zaplanowano do realizacji dwa zadania:

3A.1 - Rozbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie —
jednostka wdrozeniowa MZMiUW. Wedlug stanu na dzieri 31 marca 2017 r.
w trakcie realizacji byta dokumentacja projektowa i pozyskiwanie decyzji
administracyjnych. Planowany termin podpisania umowy na roboty
budowlane to grudzier 2018 r., a ich zakoriczenia — grudzien 2020 .

3A.2 - Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy —
jednostka wdrozeniowa MZMiUM. Wedlug stanu na dzien 31 marca 2017 r.
nie opracowano jeszcze dokumentacji projektowej, przetargowej i nie
pozyskano decyzji administracyjnych, bedzie to zadaniem Konsultanta
Wsparcia Technicznego po jego wylonieniu (zadanie 5.2 — opdznione,
podpisanie kontraktu z Konsultantem wedtug wyjasnieri BKP planowane jest
na czerwiec 2017 r.). Planowany termin podpisania umowy na roboty
budowlane to czerwiec 2018 r., a ich zakoriczenia — grudzieri 2020 r.

b). Podkomponent 3B - Ochrona przez powodziq Sandomierza i Tamobrzegu,
w ramach ktérego beda realizowane trzy zadania:

3B.1 - Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza — jednostka wdrozeniowa
8ZMiUW. Wykonano dokumentacje projektowg i pozyskano decyzje
administracyjne. Wedtug stanu na 31 marca 2017 r. trwat wybor wykonawcy
rob6t budowlanych — udzielane byly odpowiedzi na zapytania oferentow.
Planowany termin podpisania umowy nha roboty budowlane to czerwiec 2017
r., aich zakoriczenia - lipiec 2020 r.

3B.2 - Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu — Wisfa etap /I - jednostka
wdrozeniowa PZMiUW. Wediug stanu na 31 marca 2017 r. opracowano
dokumentacje projektowa, natomiast uzyskanie PNRI i przygotowanie
dokumentacji przetargowej planowane jest wrzesiet 2017 r. Planowany
termin podpisania umowy na roboty budowlane to luty 2018 r, a ich
zakoriczenia — maj 2020 r.

3B.3 - Ochrona przed powodzigq Tarnobrzegu - Wista efap | — jednostka
wdrozeniowa PZMiUW. W dniu 29 grudnia 2016 r. podpisano umowe
z wykonawcg robot’ o wartosci 31483 559,56 zi. Polecenie rozpoczecia
rob6t wydano w dniu 20 stycznia 2017 r., a planowany termin ich zakonczenia
ustalono na 15grudnia 2017 r. Wedlug stanu na 31 marca 2017 r.
realizowano roboty przygotowawcze, ziemne oraz uszczelnienie podioza

76 Umowa NR 162.JRP.2016 zawarta z konsorcjum firm: Lider: Zaktad Ustug Wodno-Melioracyjnych
i Rekultywacji Sp.j. Mieczystaw Siemaszek i Antoni Gancarz z siedzibg w Sandomierzu, Partner:
DABI SM Budny Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cia Sp.k., z siedzibg w Ligocie, Partner:
Zaklad Zadrzewien Zieleni i Rekultywaciji Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnobrzegu.
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i korpusu watu, co dawato ogdlne zaawansowanie rzeczowe prac
budowlanych na poziomie ok 6%.
c). Podkomponent 3C Bierna i czynna ochrona w zlewni Raby, w ramach ktorego
beda realizowane dwa zadania:

e 3C.1- Program Raba. Suche zbiorniki i pozostate obiekty hyarotechniczne —
faza | A Tusznica — Suchy zbiomik przeciwpowodziowy na potoku Tusznica.
Po szczeg6lowej analizie uwarunkowan Srodowiskowych peinego zakresu
planowanych w ramach kontraktu 3C.1 rob¢t (tj. budowa suchego zbiornika +
regulacia cieku) BS uznat w grudniu 2016 r. brak mozliwoéci realizacji tego
zadania w ramach Projektu OPDOW (z uwagi na zbyt duzg ingerencie
w srodowisko naturalne). Wedtug BKP dziatania prowadzgce do zmian
w zakresie Planu Zaméwien zostang podjete po uzyskaniu z BS oficjainego
stanowiska.

e 3C.2 - Program Raba. Suche zbiorniki i pozostate obiekty hydrotechniczne
(Faza | B) - jednostka wdrozeniowa MZMiUW. Wedtug stanu na dzien
31 marca 2017 r. nie opracowano jeszcze dokumentacji projektowej,
przetargowej i nie pozyskano decyzji administracyjnych, bedzie to zadanie
Konsultanta Wsparcia Technicznego po jego wytonieniu (zadanie 5.2 -
opdznione, podpisanie kontraktu z Konsultantem wedtug wyjasnien BKP
planowane jest na czerwiec 2017 r.). Planowany termin podpisania umowy na
roboty budowlane to wrzesien 2019 r., a ich zakoriczenia — grudzien 2021 r.

d). Podkomponent 3D - Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu, w ramach ktorego
do realizacji przewidziano nastepujace zadanie:

e 3D.1 - Program dla Sanu. Czynna i bierna ochrona przeciwpowodziowa
w zlewniach Sanu, Wistoki i Dunajca. Zadanie San Il - rozbudowa lewego
wafu rzeki San w km 0+000-4+445, gm. Gorzyce woj. podkarpackie —
jednostka wdrozeniowa PZMiUW. Opracowano dokumentacje projektowa.
Planowany termin podpisania umowy na roboty budowlane to marzec 2018 r.,
a zakonczenia — maj 2019 .

Komponent 4:

a). Podkomponent 4A — Rozbudowa i modernizacja systemu monitoringu zagrozen
powodziowych | zwiqzanych z kleskg suszy, w ramach ktérego bedq realizowane
zadania 4A.1 - 4A5 dla ktérych jednostkg wdrozeniowg bedzie IMGW?.
Nie podjeto jeszcze dziatan technicznych w tym zakresie.

b). Podkomponent 4B — Budowa centréw operacyjnych w RZGW Wroctaw i RZGW
Krakéw, w ramach ktérego przewidziane jest zadanie:

e 4B.1 - Centrum Operacyjne we Wroctawiu i Centrum Operacyjne w Krakowie
— jednostka wdrozeniowa RZGW WL. Trwaja prace koncepcyjne w zakresie
wyposazenia centrw, pozyskiwania i wymiany danych na ich potrzeby.
Planowane podpisanie umowy na realizacje zadania - listopad 2017 .,
a zakonczenie realizacji kontraktu — grudzien 2020 r.78

77 W Aide Memoire z wrzesnia 2016 r. jest informacja takze o zadaniach 4A.6 i 4A.7 dla ktorych
jednostka wdrozeniowa ma byé IMGW-PIB. Zadania te nie sg jeszcze ujgte w Planie Zamébwien.

78 Dnia 31 marca 2017 r. Konsultant Wsparcia Technicznego przedstawit RZGW WL propozycie
aktualizacji Planu Zamoéwien Projektu OPDOW (Procurement Plan) w zakresie przesunigcia o ponad
rok czasu terminéw procedury przetargowej dla Kontraktu 4B.1. Zgodnie z uzasadnieniem
przedstawionym przez Konsultanta przedmiotowa aktualizacja dat nastgpuje z uwagi na zmiane
tabeli okreslajacej zakres dokumentacji bedacej do wykonania przez Konsultanta, brak mozliwosci
wykorzystania istniejacej dokumentacji projektowej na podstawie jej analizy oraz koniecznos¢
dodatkowych konsultacji dla sprecyzowania potrzeb podmiotéw objetych realizacjg projektu.
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Komponent 5:

Zadanie 5.2 - Nadzér projektowo-konstrukcyjny. Zarzgdzanie Projektem,
pomoc techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania projektu w zakresie
wdrazania Projekiu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry | Wisty.
W zakresie wiasciwosci - SZMIUW (Lider postepowania) oraz PZMiUW
i MZMIUW. Planowany termin? podpisania kontraktu z  wybranym
Konsultantem Wsparcia Technicznego uptynat w marcu 2017 r., jednak ze
wzgledu m.in. na duza ilo$¢ pytan od oferentéw jego rozstrzygniecie wedtug
Dyrektora Projektu nastapi prawdopodobnie w miesigcu czerwcu 2017 r.
Zadanie 5.3 - Nadzor projektowo-konstrukeyjny. Zarzgdzanie Projektem,
pomoc techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania projektu w zakresie
wdrazania Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry | Wisty.
ZZMIUW podpisat umowe z wybranym w postgpowaniu Konsultantem
Wsparcia Technicznego w dniu 17 marca 2017 r., a w dniu 20 marca 2017 r.
umowe znim podpisat LZMIUW. Podpisanie umoéw  nastapito
z jednomiesiecznym opéznieniem w stosunku do Procurement Planu. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Projektu wynikio to z duzej iloci zapytan oferentow
i dugotrwatego procesu uzyskiwania ,no objection” z BS.

Zadanie 5.4 — Nadzor projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem,
Pomoc Techniczna i Szkolenia oraz Wsparcie Techniczne dla Projektu
i wzmocnienie potencjatu instytucjonalinego JRP. W dniu 9 listopada 2016 r.
RZGW WL oraz w dniu 10 listopada 2016 roku RZGW SZ podpisali kontrakt na
$wiadczenie ustug konsultingowych z konsorcjum firm: Sweco Consulting sp.
z 0.0. - Lider; Sweco Nederland B.V. - Partner, Sweco Engineering sp. z 0.0. -
konsultant podwykonawca, Ekocentrum - Wroctawski Os$rodek Ustug
Ekologicznych sp. z 0.0. - konsultant podwykonawca.

Zadanie 5.5 - Zarzadzanie Projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie IMGW-
PIB w zakresie wdrazania Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza
Odry i Wisty — jednostka wdrazajaca IMGW-PIB. Wediug stanu na dzien
31 marca 2017 r. trwaly prace nad uzgodnieniem i zatwierdzeniem TOR dla
zadania. Planowane podpisanie umowy na realizacje zadania to grudzien
2017 r., a jego zakonczenie — czerwiec 2023 1.

Zadanie 5.6 - Master Plan dla rzeki Bobr i rzeki Kwisy — jednostka wdrozeniowa
RZGW WL. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2017 r. trwaly prace w zakresie
przygotowywania opisu przedmiotu zaméwienia. Przewidywany termin
podpisania kontrakiu na to zadanie to grudzien 2017 r., a zakonczenia —
sierpiers 2019 .

Zadanie 5.9 - Model prognoz meteorologicznych typu ,nowcasting” i prognoz
ultra-krétkoterminowych — jednostka wdrozeniowa IMGW-PIB. Wedtug stanu na
dzien 31 marca 2017 r. nie podjeto jeszcze dziatan technicznych w tym
zakresie. Planowany termin podpisania kontrakiu na to zadanie to pazdziernik
2018 1., a jego zakonczenia — pazdziernik 2019 .

Zadanie 5.10 - Koncepcja i rozwdj systemu wczesnego ostrzegania przed
gwattownymi powodziami (tzw. ,flash flood”) - jednostka wdroZeniowa IMGW-
PIB. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2017 r. nie podjgto jeszcze dziafan
technicznych w tym zakresie. Planowany termin podpisania kontrakiu na to

zadanie to czerwiec 2019 1., a jego zakonczenia — grudzien 2021 .
(dowdd: akta kontroli: str. 2039-2097; 2112-2116; 2272-2417; 2700-2748)

79 Wedtug Procurement Plan.
8 TOR - Terms of Reference (opis przedmiotu zaméwienia).
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3.3 Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki i ich
uruchamianie

Na realizacje zadan Projektu OPDOW w 2016 r. zabezpieczono $rodki finansowe
w wysokosci 165 000 000 PLN, z czego 150 000 000 PLN ze $rodkow BS oraz
15 000 000 PLN ze $rodkéw budzetu panstwa.

Przewidywane przez BKP koszty realizacji Projektu OPDOW wedtug stanu na dzien
31 marca 2017 r. wynosity 1 034 559 510 EUR (4 2562 637 310 PLN8). Szacunek
ten wedtug BKP opierat sie na zafozeniach Planu Zaméwien, szacunkach jednostek
wdrozeniowych oraz aktualizacji kosztéw po podpisaniu kontraktéw w wyniku
zrealizowanych przetargow na koniec lutego 2017 r. Szacunki te nie zawieraty
kosztow dostosowania zeglownoéci rzeki Odry do wymogdw Europejskiego
porozumienia o glownych  $rédladowych  drogach wodnych o  znaczeniu
miedzynarodowyme? (dalej: ,Konwencja AGN’), o czym wigcej w pkt 3.5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1640-1646; 2038, 2112, 2147)

W badanym roku Rachunek Specjalny?® Projektu OPDOW zostat jednokrotnie
zasilony® srodkami Umowy Pozyczki 8524PL z BS w wysokosci 53 648 785 EUR.
Kolejne zasilenia majgq sie odbywaté na podstawie raportow kwartalnych
sporzadzanych przez BKP.

Na wydatki zwigzane z realizacja tego Projektu dokonano jednej wyptatyss
zRachunku Specjalnego na rachunek budZzetu panstwa w wysokosci
3239 178,57 EUR®, Wyrazona w PLN réwnowartos¢ ww. Srodkow wyniosta
14 317 418 PLN, a czas od zlozenia wniosku do uruchomienia Srodkow wyniost
27 dni.

Zgodnie z wyciagiem bankowym stan $rodkéw zagranicznych na Rachunku
Specjalnym na dzier 31 grudnia 2016 r. wyniést 50 409 606,43 EUR.

Powyzsze wielkosci byly zgodne z informacjg uzyskang z MF, bedacymi
w dyspozycji BKP wyciagami z Rachunku Specjalnego oraz danymi wykazanymi
przez BKP w raporcie rocznym za 2016 r.

Do obsiugi $rodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki 8524PL,
przeznaczony byt Rachunek Specjalny, utrzymywany — zgodnie z postanowieniami
Umowy Pozyczki — w NBP, na podstawie umowy rachunku bankowego
prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 21 grudnia 2015 r. pomigdzy
Ministerstwem Finanséw a NBP. Rachunek przeznaczony jest wytgcznie do obstugi
srodkow pochodzacych z pozyczki MBOIR nr 8524 PL. i\(Nyp!aty z rachunku o ktérym

mowa dokonywane sg z zastosowaniem odpowiednich kursow rednich NBP.
(dowod: akta kontroli str. 554-578; 1610-1625; 1631-1637; 2139-2142)

81 Przy kursie 1 EUR=4,16 PLN.

82 Ratyﬁkowanego ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o ratyfikacji Europejskiego porozumienia
w sprawie glownych $rodlgdowych drég wodnych o znaczeniu migdzynarodowym (AGN),
sporzadzonego w Genewie dnia 19 stycznia 1996 r. - (Dz. U. z 2017 r. poz.186).

8 Do obslugi $rodkéw pozyskanych z Banku Swiatowego w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,
przeznaczony byt Rachunek Specjalny, utrzymywany - zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki -
w Narodowym Banku Polskim na podstawie Aneksu nr 20 z dnia 7 czerwca 2016 r. do umowy
rachunku bankowego prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 1 czerwca 2004 r. miedzy
Ministerstwem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim. Rachunek przeznaczony byt wylacznie do
obstugi (osobno) $rodkéw pochodzacych z pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju
nr 7436 PL (Projekt OPDO) oraz 8524 PL (Projekt OPDOW). Wyplaty z tego rachunku dokonywane
byty z zastosowaniem odpowiednich kursow $rednich NBP.

8 W dniu 19 wrzesnia 2016 r. dokonano pierwszej aplikacji zaliczkowe;.

85 W dniu 18 listopada 2016 1.

86 Dodatkowo wyptacono kwote 5,74 EUR, ktora nie zostata wydatkowana do korica 2016 r.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. BS, w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,
wyplacit 53 648 785 EUR, a do dyspozycji pozostata kwota 406 351215 EUR,
tj. 88,33% kwoty pozyczki (460 000 000 EUR), z czego wykorzystano 3 239 172,83
EUR, . 0,7% kwoty przyznanej pozyczki. Wykorzystana do korica badanego okresu
czesé pozyczki przeznaczono zostata w calosci na ustugi konsultingowe

(zadanie 5.3).
(dowod: akta kontroli str. 5564-576)

Koszty obstugi Umowy Pozyczki 8524 PL w okresie od 10 wrzesnia 2015 r. do
31 grudnia 2016 r. zamknely sie kwotg 1 169 308,70 EUR, na ktore skiadata sie
w calosci oplata za gotowosé (liczona od kwoty kapitafu pozyczki niewyptaconej).
591 166,63 EUR z tej kwoty uregulowano 16 maja 2016 r., a 578 142,07 EUR
uiszczono 15 listopada 2016 r. Powyzsze ptatnoéci przeliczone na PLN zamknely

sie kwotg 5 173 021,69 .
(dowdd: akta kontroli str. 554-578)

Uzyskane w 2016 r. érodki z budzetu paristwa (w kwocie 557 770 PLN) pochodzity
ze $rodkow towarzyszacych budzetu panistwa i zostaly uruchomione na podstawie
decyzji MF&7. Calo$é tych $rodkow zostata wykorzystana do wyplaty odszkodowar
za przejete grunty w ramach podkomponentu 1C, a czas od zioZenia wniosku do

uruchomienia $rodkéow wyniost 42 dni.
(dowod: akta kontroli str. 1610-1626; 2143-2144)

BKP wystapito réwniez z wnioskiem o uruchomienie pierwszej transzy kredytu
BRRE na podstawie Umowa Kredytu 2015, w kwocie 14 min EUR. Srodki te majg
zosta¢ przeznaczone na realizacje zadan Projektu OPDOW przez jednostki

wdrozeniowe w 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 2032)

W celu zapewnienia finansowania zadaf Projektu OPDOW zostaly zawarte
porozumienia dotyczace warunkow wspotpracy w zakresie finansowania projektow
realizowanych w ramach Projektu OPDOW pomiedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Rozwoju, Ministrem Srodowiska oraz
wiasciwymi terytorialnie Wojewodami, a Wojewodztwem:

e Zachodniopomorskim — w dniu 24 listopada 2016 r., opiewajgce na nie
wiecej niz 144 060 800 PLN, ktére samorzad ma otrzymac w latach 2016 -
2022 na realizacje Projektu OPDOW na terenie wojewodztwa,

o Swietokrzyskim — w dniu 24 listopada 2016 r. opiewajgce na nie wigcej niz
117 848 640 PLN, ktore samorzad ma otrzyma¢ w latach 2016 — 2022 na
realizacje Projektu OPDOW na terenie wojewodztwa,

o Podkarpackim — w dniu 24 listopada 2016 r. opiewajace na nie wigcej niz
184 662 400 PLN, ktore samorzad ma otrzyma¢ w latach 2016 - 2022 na
realizacje Projektu OPDOW na terenie wojewodztwa,

e Malopolskim — w dniu 4 stycznia 2017 r. opiewajace na nie wigcej niz
419 656 640 PLN, ktore samorzad ma otrzyma¢ w latach 2016 — 2022 na
realizacje Projektu OPDOW na terenie wojewodztwa,

e Lubuskim — w dniu 21 grudnia 2016 r. opiewajgce na nie wigcej niz
461 173 440 PLN, ktére samorzad ma otrzyma¢ w latach 2016 — 2022 na
realizacje Projektu OPDOW na terenie wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2008-2031)

&7 MF/WM10.4143.3.16.2016.MF.1995 z 26 lipca 2016 .
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W celu zapewnienia finansowania Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii Europejskie]
jednostki wdrozeniowe rozpoczely starania o pozyskanie dofinansowania
z nastepujacych programéow:
a). 0§ priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.
Dziafanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem
odpornoéci na kleski Zywiofowe, w szczegblnosci katastrofy naturalne oraz
monitoring Srodowiska:
¢ Projekt 2.1-14 ,Ochrona przed powodzig Kotliny Kfodzkiej ze szczegbinym
uwzglednieniem ochrony Miasta Kfodzka® — RZGW WL, podpisano pre-
umowe i uzyskano decyzie o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsiewziecia na taczng kwote 263 510 000 PLN.
e Projekt 2.1-14 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Stubice” — LZMiUW,
ZloZenie wniosku o dofinansowanie przewidziano do 14 kwietnia 2017 r.
e Projekt 2.1-20 ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza” — SZMiUW,
zloZenie wniosku o dofinansowanie przewidziano do kofica czerwca 2017 .

b). O$ priorytetowa Ill Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego.
Dziatanie 3.2. Rozwoj transportu morskiego, $rédlgdowych drég morskich i pofaczen
multimodalnych:

e Projekt 3.2-19/16-00_P ,Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej
Odry swobodnie plynacej - odbudowa i moderizacja zabudowy
regulacyjnej — w celu dostosowania odcinka Odry od Malczyc do ujscia
Nysy tuzyckiej do Ill klasy drogi wodnej’ — RZGW WL, podpisano pre-
umowe, w czerwcu 2018 r. planowane jest zlozeniu wniosku
o dofinansowanie do Cenfrum Unijnych Projektow Transportowych
(dalej: ,CUPT").

e Projekt 3.2-20/16-00_P ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu
zapewnienia zimowego lodofamania” - RZGW SZ, podpisano pre-umowe,
w czerwcu 2018 r. planowane jest ztozeniu wniosku o dofinansowanie do
CUPT,

e Projekt 3.2-21/16-00_P ,Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na
Odrze granicznef' ~ RZGW SZ, podpisano pre-umowe, w czerwcu 2018 r.
planowane jest ztozeniu wniosku o dofinansowanie do CUPT.

(dowod: akta kontroli str. 2117-2120; )

3.4 Plan zaméwien publicznych

Plany dotyczace realizacji zamoéwien® na pierwsze 18 miesigcy zostaly
zatwierdzone i opublikowane przez BS w dniu 30 czerwca 2015 r. Zawarto w nim
36 kontraktow na roboty i ustugi, w tym jeden dotyczacy zarzadzania Projektem
przez BKP (zadanie 5.1). Nastepnie Plan Realizacji Zamowien (Procurement Plan)
byt aktualizowany przez BKP i przekazywany do BS wedlug stanu na dzien:

e 22 pazdziernika 2015 r. — zwigkszajacy liczbe duzych kontraktow do 3789,

e 25stycznia 2016 1.

e 1lipca 2016 r. - zwiekszajacy liczbe duzych kontraktow do 39%,

8 lutego 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 2039-2097; 2200-2217; 2221-2269)

Prezes KZGW w dniu 15 pazdziernika 2015 r. zatwierdzita Regulamin Organizacyjny
BKP, dostosowujacy jego zadania i strukture do realizacji Projektu OPDOW.

8 Ogbiny Plan Realizacji Zamowien oraz Szczegblowy Plan Zmoéwien.
89 Poprzez dodanie zadania 3B.3.
% Poprzez podziat zadania 1B.1 na zadanie 1B.1/1 i 1B.1/2 oraz dodanie zadania 3C.2.
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Wedtug stanu na dzien 21 kwietnia 2017 r. BKP zatrudniat na potrzeby tego Projektu
28 konsultantéw, w tym 12 z nich po podpisato kontrakt po 12 listopada 2015 ¥,

(dowdd: akta kontroli str. 846-848, 900-925; 2848-2994)

NIK zwraca uwage, ze wedtug stanu na dzien 21 marca 2017 r. sposrod 39 zadan
objetych Procurment Planem z dnia 8 lutego 2017 r. az 24 zadania miafy wydiuzong
date zakoriczenia realizacji w stosunku do pierwotnych zalozen, w tym w potowie
z nich opdznienie wynosito od 12 miesiecy do 30 miesiecy od pierwotnie planowanej
daty%2. Zmiany te na tym etapie realizacji Projektu OPDOW nie spowodujg jeszcze
przekroczenia terminu zakoniczenia Projektu okreslonego w Umowie Pozyczki
8524PL, ale nalezy wskazaé, ze tylko na dwa z 24 zadan z wydtuzong datq
zakonczenia realizacji zostaty do dnia 30 kwietnia 2017 r. podpisane kontrakty.
Wedlug wyjasnieri Dyrektora BKP powodem tej sytuacji sa dokonane zmiany
w koncepcji wdrazania poszczegdinych kontraktow, powodujace zawieszenie
w okresie grudzie 2015 r. — marzec 2016 r. wszelkich dziatar zwigzanych
z wylonieniem konsultantow oraz wykonawcéw robot®; koniecznos¢ pozyskania
zgody BS na wprowadzenie innych kryteriow kwalifikacyjnych dla oferentow na
wykonanie kontraktéw budowlanych niz pierwotnie zakladano®; wystapienie
o potwierdzenie finansowania na okres realizacji Projekiu przez wladze
wojewddzkied; zgtaszanie nowych zadan nie ujetych pierwotnie w Projekcie; brak
wigzacych decyzji w sprawie kontraktu dotyczacego Odry swobodnie ptynacej®,
procedowanej przez Sejm RP od stycznia do lipca 2016 r., wydiuzone procedury
administracyjne oraz przetargowe.

3.5 Problemy, zagrozenia i ryzyka zwiazane z realizacja Projektu OPDOW

Do probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych z realizacjg Projektu OPDOW nalezy
zaliczy¢ m.in.

e Brak porozumienia w przedmiocie realizacji zakresu podkomponentu 1B
zwigzanego z zeglownoscia na odcinku Srodkowej i Dolnej Odry, co moze
skutkowaé opdZznieniami w realizacji tego zadania:

Polska ratyfikowata Konwencje AGNY’, ktéra obliguje do dostosowania giownych
wodnych ciagéw transportowych o znaczeniu migdzynarodowym, w tym Odrzarskg
Droge Wodna, do co najmniej tzw. klasy ,E” odpowiadajacej IV klasie zeglownosci®,
Natomiast zgodnie z Umowg Pozyczki 8524PL oraz PAD% celem Projektu OPDOW
jest zapewnienie wigkszej niz obecnie efektywnoéci ochrony przeciwpowodziowej
w wybranych dorzeczach Odry i Wisly. Realizacja celu przeciwpowodziowego ma

91 Sze$6 osob do koica 2015 r.; trzy osoby w 2016 r. oraz trzy osoby w 2017 r.

% Jednoczesnie przyspieszono planowang date zakoriczenia zadania w czterech przypadkach.

93 Na podstawie pisma Ministerstwa Srodowiska PS,MG.503.2.2015 z dnia 9 grudnia 2015,

% Podzial pakietéw na kontrakty o mniejszej wartosci, aby mogly w wigkszym zakresie przystapi¢ do
przetargow male lokalne polskie firmy.

% Porozumienia podpisano na przelomie 2016 i 2017 r., wiecej w pkt 3.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

% Wiecej o tym w pkt 3.5 niniejszego wystapienia pokontroinego.

9 Podpisane w Genewie 19 stycznia 1996 roku Europejskie Porozumienia w Sprawie Glownych
Srodiadowych Drég Wodnych o Miedzynarodowym Znaczeniu (ang. European Agreement on Main
Inland Waterways of International Importance). AGN, to podstawowy dokument, ktory wskazuje na
kierunki rozwoju sieci drég wodnych $rédigdowych w Europie. Jego celem jest wprowadzenie ram
prawnych, ktére ustalg skoordynowany plan dla rozwoju i budowy sieci $rédladowych drég wodnych
o migdzynarodowym znaczeniu, opartej o uzgodnione parametry infrastrukturalne i eksploatacyjne.

% Klasy nizsze nie uprawniajg do korzystania ze érodkow TEN-T (transeuropejskie korytarze
transportowe UE). Aby skorzysta¢ z unijnych funduszy TEN-T, nasze gléwne drogi wodne musza
mie¢ parametry wiasnie IV Klasy zeglownosci (glebokosé tranzytowa na szlaku min. 2,5 m).

% Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document — PAD) dotyczacy wnioskowanej
pozyczki w kwocie 460 min EUR dla Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonej na Projekt OPDOW.
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polega¢ m.in. na modernizacji istniejacych urzadzen hydrotechnicznych na rzekach,
ktére docelowo miaty wedtug ustalen stron Pozyczki odpowiada¢ warunkom Il klasy
zeglownosci. Brak jednoznacznego stanowiska na poziomie wiadz centralnych
w powyzszym zakresie spowodowal, ze RZGW WL czasowo wstrzymat prace nad
przygotowaniem  brakujacej ~ dokumentacji  projektowej,  Srodowiskowej,
nieruchomoéciowej oraz przetargowej dla podkomponentu. W celu ograniczenia
powstatych opdznien, w uzgodnieniu z BKP, podjeto decyzje o podziale zadania
1B.1 na dwa (1B.1/1 i 1B.1/2), co zostato uwzglednione w Procurement Plan na
dzien 1 lipca 2016 r. Podziat taki umozliwit wznowienie przygotowan do realizadji
zadania 1B.1/1 w zakresie nieograniczajacym uzyskanie 1V klasy drogi wodnej.
Wedtug stanu na dzien 15 maja 2017 r. dla zadania 1B.1/2 opracowano koncepcje
techniczne zakladajace: Wariant | - tzw. zerowy; Wariant Il - polegajacy na budowie
dwadch stopni wodnych; Wariant 1ll - polegajacy na podniesieniu dna za pomocg
materiatu pozyskanego z bagrowania umieszczonego w geotkaninie oraz Wariant IV
- polegajacy na budowie niskich budowli pietrzacych z przestem zeglugowym.
Do dnia 29 maja 2017 r. brak bylo wigzacych decyzji co do zakresu realizacji
zadania 1B.1/2.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzone przez RZGW WL wstepne Studium
Wykonalnosci dla przedsiewziecia ,Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej
Odry swobodnie plynacej — odbudowa i modernizacja zabudowy regulacyjnej -
w celu przystosowania odcinka Odry od Malczyc do Ujscia Nysy tuzyckiej do
Ill klasy drogi wodnej poszerzone o analize ekonomiczng zabudowy odcinka
Malczyce — Glogéw piecioma stopniami wodnymi celem uzyskania parametrow
IV klasy drogi wodnej, okresla wartos¢ tych robdt na ok. 4,6 mid zt, podczas gdy na
caly podkomponent 1B w Projekcie OPDOW przewidziano 406 min EUR
(tj. 1,69 mld z1%%), Zadania zwigzane zrozwojem Zzeglugi srodladowej, nie bedq
sfinansowane przez Bank Swiatowy oraz BRRE wramach Projektu OPDOW,
konieczne wiec jest pozyskanie na ten cel innych srodkéw z innych zrodet'!.

o Problemy w zakresie przejmowania nieruchomo$ci na potrzeby Projektu
OPDOW, ktére moga skutkowaé¢ opdznieniami w jego realizacii:

przy realizacji Projektu jednostki wdroZeniowe zgodnie z postanowieniami Umowy
Pozyczki 8524PL musza bezwzglednie przestrzega¢ polityki Banku Swiatowego
OP.4.12 Involunary Resettlement!®2, ktéra wymaga w przypadku przejmowania
nieruchomosci kompensacji za utrate dochodéw z niej ptynacych, szczegolne]
ochrony wrazliwych grup spotecznych, kompensacji wydatkéw poniesionych
w zwigzku z przeprowadzkg i przesiedleniem, aprzede wszystkim wyptaty
odszkodowania przed fizycznym zajeciem terenu na potrzeby realizacj
przedsiewziecia'®3, Majac na uwadze problemy zwigzane z przejmowaniem
nieruchomosci pod inwestycje w ramach podkomponentu B3 Projektu OPDO,
realnym zagrozeniem moga by¢ kolejne przesuniecie terminu rozpoczecia robét
budowlanych zwigzane z przediuzajacymi sig procedurami przejgcia nieruchomosci.

100 Wedtug kursu 1EUR=4,16 z1.

101 |nformacja zawarta w Aide Memoire - Wspdlnej Misji Monitorujacej Banku Swiatowego BRRE
(marzec 2016 1.).

102 Polityka Operacyjna Banku Swiatowego dotyczaca przesiedlen.

108 Jedynymi wyjatkami sg sytuacje, gdzie wszczgte zostalo postgpowanie odwotawcze z uwagi na
niepowodzenie negocjacji, nieobecnos¢ wiascicieli lub brak mozliwosci ich ustalenia. Wowczas
nalezy zdeponowa¢ kwote odszkodowania na koncie escrow, kibra bedzie dostgpna osobie
dotkniete] skutkami realizacji Projektu po wyroku sadowym lub po odnalezieniu wiasciciela.
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e W ramach rekompensaty za przejete nieruchomosci pod inwestycje Projekiu
OPDOW, priorytetowym jest zapewnienie nieruchomoéci o podobnym potencjale
produkcyjnym tzw. ,ziemia za ziemig”:

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Ramowej Polityce Przesiedlen% (RPF) Projekiu,
w pierwsze] kolejnosci przyznawana jest kompensata za przejmowang
nieruchomo$¢ w postaci nieruchomosci o podobnym potencjale produkcyjnym, co
pozwala m.in. na zniwelowanie negatywnych skutkéw dla wywtaszczonych rolnikow,
ktérzy otrzymali na te nieruchomos$ci dopfaty UE. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia
2017 r. prowadzone byly rozmowy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z Agencja Nieruchomosci Rolnych (dalej: ANR”) w celu mozliwosci pozyskania
gruntéw zamiennych z Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej: ,ZWRSP”)
pofozonych na terenie Gminy Klodzko i Gminy Migdzylesie (podkomponent 2A) jak
rowniez z wladzami samorzadowymi z tego ferenu. Z uwagi na brak
wypracowanych procedur prawnych w tym zakresie, jak rwniez duze oczekiwania
wywlaszczanych rolnikéw co do tej formy kompensacii, zapewnienie nieruchomosci
o podobnym potencjale produkcyjnym moze generowaé opdznienia W rozpoczeciu
rob6t budowlanych.

 Potencjalne protesty organizacji ekologicznych w zwigzku z ptanami dotyczacymi
rob6t majacych na celu poprawe warunkéw zeglownosci na Odrze, co rodzi ryzyko
op6znieri w realizacji podkomponentu 1B, ze wzgledu na wydiuzenie sie
postepowania administracyjne. Przyczyna tego stan moze by¢ ewentuaina budowa
stopni wodnych oraz prowadzenie prac w kierunku skanalizowania koryta Odry.

« Projektowane zmiany obowiazujacego brzmienia art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
8 lipca 2010 r. 0 szczegdinych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych'%s, ktére moga, prowadzi¢ do utrudnien
i opdznien w realizacji zadann Projektu OPDOW. Analiza projektowanych zmian
w zakresie definicji budowli przeciwpowodziowych (art. 512 projektowanej ustawy
Prawo wodne) prowadzi do wniosku, ze z katalogu budowli przeciwpowodziowych
usunieto stopnie wodne; a obiekty powigzane funkcjonalnie beda wchodzity
w zakres ,specustawy” tylko gdy bedg towarzyszy¢ budowie/modemizacji watow
przeciwpowodziowych; ponadto nie ujeto w zakresie definicji przedsiewziec
polegajacych na zabudowie regulacyjnej rzek jak i definicji przeptawek jako obiektow
powigzanych ze stopniami wodnymi lub sztucznymi zbiornikami posiadajacymi
rezerwe powodziowa,'%. Powyzsze moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej realizacja
tych inwestycji bedzie odbywata sie w trybie pozwoler na budowe, ktdre bedzie
mozna otrzyma¢ dopiero po uzyskaniu decyzji lokalizacyjnych i przeprowadzeniu
procesu przejmowania nieruchomosci w trybie prawa budowlanego' oraz
w szczegdinosci ustawy o gospodarce nieruchomosciami'®, a nie ,specustawy”.

e Opdznienia w wylanianiu Konsultantéw Wsparcia Technicznego, przekiadajace
sie na ryzyko opdznien realizacji zadan Projekiu OPDOW lub ich prowadzenia bez
nalezytego nadzoru. Wediug stanu na dzien 9 maja 2017 r. nie wytoniono
wspdinego konsultanta dla  MZMiUW, SZMIUW i PZMIUW (opbznienie
17 miesiecy'%9), a dwie umowy zawarto z opdznieniem 1110 oraz 14 miesigcy''".

104 Ramowa Polityka Przesiedlen (ang. Resettlement Policy Framework — RPF).

105 Dz, U z 2015 r. poz.966 ze zm.

106 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-565-2017/$file/8-020-565-2017.pdf.

107 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U z 2016 1. poz.260).

108 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2016 1. poz.2147).

109 Zgodnie z Procurement Plan na 30 lipiec 2015 r. podpisanie kontraktu pierwotnie zaplanowano na
grudzien 2015 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

e Problemy z przebudowa/budowa obiektu w Kostrzynie nad Odra w 614,9 km
rzeki Odry, co moze skutkowa¢ opdznieniami w zadaniu 1B.5. Realizacja tego
zadania wymaga zawarcia umowy z Republika Federalna Niemiec w zakresie
budowy mostu w Kostrzynie (ciag DK nr 22), trwaja w tej sprawie rozmowy. Wedtug
stanu na 5 kwietnia 2017 r. Komitet Roboczy Projektu OPDOW ocenit, ze potrzebne
beda jeszcze co najmniej trzy spotkania w tej sprawie a ostatnie z nich planowane
sq na jesien br. Strona niemiecka dazy do podpisania w tym zakresie umowy
miedzypanstwowej, co bedzie wymagato jej ratyfikowania przez Bundestag.
Ponadto strona niemiecka proponuje do projektu umowy wpisa¢ punkt
o pracownikach delegowanych, na co strona polska nie chce sig zgodzi¢. Majac
powyzsze na uwadze Komitet szacuje, ze realny czas podpisania umowy to
2019 rok., co moze rodzi¢ ryzyko opdznienia tego zadania o 2 lata.

(dowdd: akta kontroli str. 2106-2122; 2148-2198; 2214-2218; 2272-2459; 2700-2748)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w
zbadanym obszarze.

4. Badanie wydatkéw Projektu OPDOW i sprawozdania z jego realizacji za
2016 r.

W ramach doboru celowego w BKP zostato poddane badaniu 100% wydatkow
poniesionych w 2016 r. w ramach Projektu OPDOW, na co sktadaly sig 22 wydatki
na taczna kwote 14 930 235,26 PLN, z czego:
e 20 wydatkéw na faczna kwote 552 842,75 PLN poniesionych przez LZMiUW
w ramach komponentu 1C,
e Jeden wydatek na kwote 5624 417,31 PLN poniesiony przez RZGW SZ
w ramach komponentu 5,
e Jeden wydatek na kwote 8 752 975,20 PLN poniesiony przez RZGW WL
w ramach komponentu 5.

Zbadane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami realizacjl
Projektu OPDOW oraz warunkami Umowy Pozyczki 8524 PL. Srodki uzupetniajace
z budzetu panstwa zostaly zapewnione oraz wykorzystane na potrzeby, na kiore
zostaly przyznane. Kontrolowane wydatki zostaly poniesione na ustugi zgodnie
z kontraktami zawartymi w ramach realizacji zadania 5.3 i na wykup nieruchomosci
podkomponentu 1C oraz odpowiednio udokumentowane (Umowy, decyzje).
Poddane badaniom wydatki zostaly ujete w ewidencji ksiggowej LZMiUW,
RZGWWL iRZGW SZ oraz w przekazywanych do BKP kwartalnych
sprawozdaniach finansowych Projektu OPDOW, a takze zostaly wykazane
w sprawozdaniach finansowych przekazanych przez BKP do BS (raport IFR za
IV kwartat i caty 2016 1.)

(dowdd: akta kontroli str. 1279-1288; 1819-1995)
Kwartalne raporty finansowe BKP przekazaio do BS w formie papierowej,

w terminach zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL oraz POP tj. do
15 dnia miesiaca nastepnego po zakonczeniu kolejnego kwartatu.

(dowad: akta kontroli str. 1245-1253)

110 Dla RZGW WL i RZGW SZ - pierwotnie planowany termin podpisania umowy grudziea 2015 .,
podpisano 9 10 listopad 2016 1.
11 Dla LZMIUW i ZZMIUW —pierwotnie planowany termin podpisania umowy grudzien 2015 r.,
podpisano 17 120 marca 2017 1.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa ‘

Opis slanu
faktycznego

Raport roczny i raporty kwartalne zawieraty dane w ukfadzie wymaganym Umowg

Pozyczki 8524 PL. Przedstawiony do kontroli IFR'2 za IV kwartat i caty 2016 r.

m.in.:

o wskazywat zrodfa i wykorzystanie funduszy dla Projektu za ten rok, wykazujgc
osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,

 opisywat stan rachunku specjalnego w NBP oraz wyptaty dokonywane z niego
w EUR.

e okreslat przewidywane zapotrzebowanie na $rodki na dwa kolejne kwartaty,

« zawierat podsumowanie dokonanych wydatkéw w okresie sprawozdawczym
oraz Roczny Plan Pracy w min PLN na 2017 r.,

e opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu, zbiorczo oraz dla okresu
objetego Raportem,

e okreslat stan realizacji zamdwien w ramach Projektu na koniec okresu objetego
Raportem,

e opisywat administrowanie Projektem,

e obejmowat wnioski i rekomendacie,

co bylo zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki 8524PL oraz
w POP.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze przedtozone przez BKP do badania roczne
sprawozdanie finansowe (IFR) w czesci dotyczacej poniesionych wydatkow na
realizacje Projektu OPDOW w 2016 r., zostato sporzadzone w sposob prawidiowy,
terminowy, rzetelny ispetnialo wymogi stawiane przez pozyczkodawce
oraz zawierato wszystkie elementy, jakie powinno zawiera¢ roczne sprawozdanie

finansowe.
(dowdd: akta kontroli str. 1610-1637; 1418-1459; 2593-2699; 2848-2994 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ BKP w obszarze wydatkow
Projektu OPDOW i sprawozdania z jego realizacji za 2016 1.

5. Kontrola zarzadcza w ramach Projektéw OPDO i OPDOW

Zgodnie z postanowieniami sekcji A zatacznika nr 5 do Umowy Pozyczki nr 7436PL

(Projekt OPDO) instytucjami odpowiedzialnymi za zarzadzanie Projektem i jego

koordynac;e byly:
— Departament ds. Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji (obecnie Biuro ds. Usuwania Skutkow Klesk
Zywiotowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji), ponoszacy
generaing odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie projekiem i jego koordynacje.
Ponadto Departament ten nadzoruje, poprzez Wojewode Dolnoslaskiego
i Marszatka Wojewodztwa Dolnos$laskiego, realizacje zadan przez DZMiUW;,

— BKP, ponoszace odpowiedzialno$¢ za biezace zarzadzanie i koordynacie.
Jednostka ta, jako Jednostka Koordynacji Projektu winna pefni¢ nadzor
bezposredni nad konsultantami zatrudnionymi do monitorowania i oceny
realizacji EA/EMP13 oraz planu przesiedlen;

— Komitet Sterujacy Projektu, zapewniajacy ukierunkowanie i koordynacjg dziatan
w ramach Projektu na najwyzszym szczeblu rzadowym, ocene ogolnej realizacji
Projektu i rozstrzygajacy wszelkie problemy zwigzane z jego realizacjg
i finansowaniem.

112 Interim Financial Report {IFR) — $rodokresowy raport finansowy,
113 PZS- Plan Zarzadzania Srodowiskiem.
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Ponadto Ministerstwo Srodowiska i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej byly
odpowiedzialne za realizacje Projektu poprzez podlegte im jednostki wdrozeniowe
(RZGW GL, RZGW WL i IMGW-PIB).

W przypadku Umowy Pozyczki 8524PL  (Projekt OPDOW),  zgodnie
z postanowieniami jej sekcji A zafacznika 2, instytucjami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie tym Projektem i jego koordynacie byty:

— Komitet Sterujacy Projekiu w zakresie ogdinego zarzadzania i nadzor nad
Projektem, wliczajac w to dobor priorytetow oraz koordynowanie dziatan
w ramach Projektu, zatwierdzanie Rocznych Programéw Pracy (AWP) oraz
monitorowanie w zakresie funkcji powiernika i srodkow zabezpieczajgcych, co
zostato szczegdtowo opisane w POP;

— Ministerstwo ~ Administracji i Cyfryzacji (obecnie  Ministerstwo ~ Spraw
Wewnetrznych i Administracji) oraz Ministerstwo Srodowiska, dziatajac poprzez
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ponoszacy generaing odpowiedzialnosc za
koordynowanie i monitorowanie dziatar podejmowanych w ramach Projektu na
poziomie technicznym (merytorycznym);

— Wyznaczone RZGW, IMGW oraz wojewddzkie ZMiUW w zakresie wdrozenia
poszczegdlnych dziatan projektowych zgodnie ze swoimi kompetencjami
i opisem przedstawionym w POP oraz utworzenie Jednostek Wdrazajacych
odpowiedzialnych za biezaca administracje Projektu na szczeblu lokalnym;

— BKP, ponoszace odpowiedziaino$¢ za biezacq koordynacje i administracie
Projektu, w tym min. za przygotowanie AWP, skonsolidowang
sprawozdawczo$¢, nadzor, monitorowanie i oceng realizacii Planow Zarzadzania
Srodowiskiem oraz Planéw Przesiedlen.

(dowdd: akta kontroli str.385, 890-899, 900-924)

W regulaminie organizacyjnym BKP wskazano, ze do zadan tej jednostki nalezy
m.in. koordynacja zadari w zakresie umdw bedacych sktadowymi inzynierii
finansowej skonstruowanej w celu petnej realizacji Projektow OPDQO i OPDOW,
wspdidziatanie z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej, Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Cyfryzacji, Ministrem Finanséw oraz
Ministrem  Srodowiska oraz innymi organizacjami administracji rzadowej
i samorzadowej  zwigzanymi  z  realizacjg  Projektow OPDO, OPDOW
i funkcjonowaniem  Komitetu  Sterujacego, koordynacja  dziatan  jednostek
wdrozeniowych w zakresie realizacji Projektéw OPDO i OPDOW, monitorowanie
prac nad Projektéw OPDO i OPDOW iocena ich postepu, biezaca koordynacja
i monitorowanie $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacjg Projektu oraz
wspbtudziat w zarzadzaniu tymi srodkami, biezaca wspétpraca z MBOIR i BRRE,
wykonywanie innych zadan okreslonych w umowach oraz innych zadan zleconych
przez Prezesa KZGW zwigzanych z realizacjg Projekiow OPDO i OPDOW,
koordynacja i nadzér nad realizacja Komponentu A Projektu OPDO.

(dowdd: akta kontroli str. 900-925)

BKP prowadzit monitorowanie postepu dziatan w obu Projektach przede wszystkim
w oparciu o dane pozyskiwane z jednostek realizujgcych Projekt i sporzadzane
raporty kwartalne. Ponadio na potrzeby Komitetu Sterujgcego Projektu
przygotowywana i przekazywana byla tzw. mapa drogowa. W zakresie
monitorowania kontraktéw na roboty sporzadzane byty tabele tzw. SMK w cyklach
miesiecznych i przekazywane do MBOIR. W przypadku niektorych wykonawcow
wprowadzono system oceny postepu dziatai w oparciu o tabele osiggniecia kamieni
milowych (tzw. ,banchmarki”)'4. Dodatkowo BS przeprowadzat Misje, po
zakonczeniu ktérych sporzadzany byt dokument pn. Aide Memoire. Konsultanci BKP

114 Tak ocena Wykonawcow wediug stanu na dzien 30 maja 2017 r. dotyczy tytko Projektu OPDO.
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uczestniczyli w radach budow, wizytach terenowych inaradach tematycznych,
telekonferencjach z udziatem BS. Organizowane byly takZe spotkania i narady
poswiecone réznym problemom.
(dowdd: akta kontroli str. 971-972, 1281-1298, 385-551, 930-992, 1060-1106, 1307-1603,
2471-2477, 2492-2495,)
W 2016 1. odbylo sie facznie siedem spotkar Komitetu Roboczego Projektu OPDO,
w ktérych udziat brali takze przedstawiciele BKP tj. w dniach: 2 marca 2016,
20 maja 2016r., 28-29 czerwca 20161, 25 sierpnia 20161, 24 pazdziernika
2016 1., 23 listopada 2016 r. W badanym okresie Komitet Sterujacy Projektu spotkat
sie dwukrotnie tj. 7 wrzesnia 20161, i 7 grudnia 2016 r. Natomiast w ramach
Projektu OPDOW odbyto sie szes¢ Spotkan Komitetu Roboczego'® oraz dwa
spotkania Komitetu Sterujacego'e.
(dowdd: akta kontroli str. 930-1011)

W 2016 r. Bank Swiatowy przeprowadzit dwie Misje nadzorujace oba Projekty:

e wdniach od 14 do 24 marca 2016 r., w trakcie ktdrej przedstawione zostaty m.in.
problemy dotyczace stanu budowy Zbiornika Racibdrz oraz dalszy scenariusz
umozliwiajacy jego ukonczenie (w tym kwestie dotyczace zagadnien takich jak
rozstaw kolumn Zwirowych na terenach o najstabszych parametrach gruntowych,
kwestia gradacji czamego tupka, problem zodwodnieniem placu budowy,
przestony anty-filtracyjne oraz kwestia porozumienia w sprawie automatycznego
wieloletniego programu monitorowania i sprawa komunikacji i niewielkiego
zaufania miedzy stronami zaangazowanymi w proces inwestycyjny). Ponadto
omdwiono aktualny stan realizacji zadania pn. ,Przebudowa kanatu
przeciwpowodziowego w dolinie Widawy”, w tym kwestig terminowej realizacji
uméw dotyczacych przejecia gruntéw oraz ptatnosci (zaréwno w zakresie statego
jaki | czasowego zajecia gruntéw) oraz sprawy finansowe. Natomiast w zakresie
Projektu OPDOW omdwiono aktualny stan realizacji zadan Projekiu oraz
przedstawione zostaty problemy zwigzane ze stabym rozumieniem procedur
i wytycznych Banku odnoszacych sie do zaméwien, zawieszenia zamowien
w tym przetargdw w toku; zainteresowania zmiang inwestycji (w tym inwestycji
w klase IV Zzeglownosci) oryginalnie nieujeta w planie dziatan oraz zmianami
w obsadzie personalnej BKP.

e w dniach od 25 wrze$nia do 7 pazdziernika 2016 r. podczas ktdrej dokonano
m.in. oceny realizacji zalecen zawartych w Aide Memoire z misji, ktéra miata
miejsce w marcu 2016 1. oraz dokonano podsumowania realizowanego Projektu,
m.in. Komponentu B2, B3, a w zakresie realizacji komponentu A1, misja ustalita,
ze pomimo zmiany na szczeblu kierowniczym w zespole projektowym Dragados,
postepy byty niewystarczajace, ogdiny sposéb realizacji kontraktu i realizacje
migdzy stronami nie ulegty poprawie - MBOIR uznat, ze nie zgtosi sprzeciwu
wobec wszczecia procedury wypowiedzenia kontraktu ze wzgledu na
niewywigzywanie sie z umowy przez wykonawce koniraktu Al. W zakresie
Projektu OPDOW omdéwiono aktualny stan realizacji zadan oraz wskazano na
potrzebe pilnego zakoriczenia ustalen finansowych z kazdym Marszatkiem,
a takze na dalsze aktywne wdrazanie wymogoéw Banku dotyczacych
zabezpieczen $rodowiskowych ispofecznych. Podczas Misji ustalono takze
koniecznos¢  potwierdzenia ze strony MGMIZS oraz MS  programow
realizowanych przez RZGW WL, a takze konieczno$¢ znaczacej poprawy we
wdrazaniu Komponentu IMGW i uruchomienia procedur zamowier publicznych

115 28 stycznia 2016 r.; 20 maja 2016 r.; 28 czerwca 2016 r.; 25 sierpnia 2016 1., 24 pazdziernika
2016 r. oraz 7 grudnia 2016 1.
116 5 stycznia 2016 1.1 7 wrzesnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

zwiazanych z zapewnieniem wsparcia technicznego, jak rowniez operacyjnych
centréw powodziowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1017-1170, 2460-2470

W Biurze obowigzywat Regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem
nr 31 Dyrektora Biura z dnia 3 pazdziemika 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
kontroli zarzadczej w BKP. W 2014 r. dokonano uaktualnienia i dostosowania
(m.in. w wyniku audytu przeprowadzonego przez NIK) Regulaminu Kontroli
Zarzadczej BKP do Statutu iRegulaminu Organizacyjnego tej jednostki na
podstawie Zarzadzenia Nr 3/2014 Dyrektora BKP z 14 lipca 2014 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 31/2011 w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadczej
w BKP. Ponadto BKP realizowato dziatania, zgodnie z Komunikatem Nr 1 Ministra
Srodowiska z dnia 30 stycznia 2014r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatéw administracji rzagdowej gospodarka wodna
i $rodowisko.

(dowdd: akta kontroli str.875-899, 1012-1016, 1288a-1306)

W 2016 r. BKP przeprowadzit, w ramach realizacji obowigzkow wynikajacych
z opracowanej we wiasnym zakresie instrukcji pn.: ,Przeptywy pieniezne, procedury
sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry”, trzy audyty w dwdch jednostkach wdrazajacych Projekt, tj. w RZGW WL oraz
w DZMiUM. W wyniku przeprowadzonych audytow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1224-1244)

Monitoring i sprawozdawczos¢ z realizacji zadan Projektu OPDOW byt realizowany
przez BKP w oparciu o aplikacje MIS''7 wykorzystujaca centraing bazg danych SQL.
Jednostki wdrozeniowe faczq sie z baza sieciowo i wprowadzajg do niej dane,
dotyczace realizacji Projektu zgodnie z nadanymi uprawnieniami dostgpowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 2848-2994)

W dziatalnosci Biura w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacy
nieprawidtowos¢:

W dwéch z trzech przeprowadzonych przez BKP audytow w jednostkach
wdrazajacych Projekt OPDOW nie wskazano wystepujacych nieprawidtowosci
wynikajacych z postanowien rozdziatu 8.5 POP, a dotyczacych:

e braku dekretacji na konta ksiegowe o ktérej mowa w art.40 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych''® (dalej: ,ufp”) w powigzaniu z § 21
ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’* i na dokumentach
potwierdzajacych wyplate przez LZMiUW w 2016 r. odszkodowan z tytutu
kontraktu 1C.1 za wywitaszczone dziatki;

e braku na odwrocie faktury VAT'20 wystawionej przez Sweco Consulting Sp.
z0.0. dla RZGW SZ jednoznacznego okreslenia zrédta pochodzenia $rodkow
zktérych  zostat sfinansowany ten wydatek, co bylo niezgodne
z postanowieniami rozdziatu 8.5 POP.

Dyrektor Projektu wyjasnit, ze przedmiotem audytu przeprowadzanego przez BKP
jest weryfikacja poniesionych wydatkow w kontekscie ich kwalifikowalnosci zgodnie
z polityka BS, a nie weryfikacja dokumentéw jednostki po wzgledem dekretacii
ksiegowej zgodnej z ogolnymi przepisami je obowigzujgcymi. Natomiast
w przypadku okreslenia pochodzenia $rodkéw z kiérych sfinansowano wydatek nie

117117 Management Information System (ang. MIS) - informacyjny system zarzadzania.
118 Dz.U z 2016 1. poz. 1870 ze zm.

19 Dz. Uz 2016 r. poz.1047 ze zm.

120 Zaliczka nr 11216014 z dnia 16 grudnia 2016 r. na kwote 5 624 417,31 zt.
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badanej dziatalnosci

Uwagi dotyczgce

Ocena czastkowa

uznano tego za nieprawidtowos¢, poniewaz w 2016 r. ze érodkow kredytowych
uruchamiano wytacznie rodki BS.

NIK zwraca uwage, ze POP w rozdziale 85 Kontrola wewngtrzna nakazuje
wykorzystywaé istniejace procedury ksiegowosci zgodnie z przepisami polskiej
ustawy o finansach publicznych. Aktualnie obowiazujgca ufp nakazuje w art.40 ust.1
jednostkom finansow publicznych prowadzenie rachunkowos$ci zgodnie z przepisami
o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad okreslonych w tej ustawie. Konieczno$c
dokonania dekretacji na konta ksiegowe nie zostata jednak uregulowana przepisami
ufp, wiec zastosowanie w tym wypadku majg przepisy cytowanej wyzej ustawy
o rachunkowosci. Natomiast obowiazek okreslenia pochodzenia $rodkow z ktdrych

zostat sfinansowany okreslony zostat w rozdziale 8.5 POP.
(dowdd: akta kontroli str. 1224-1244; 1819-1975)

1. NIK zwraca uwage na diugi, bo trwajacy 10 miesiecy, okres uzgadniania zmiany
dziennej stawki wynagrodzenia bytego Dyrektora Projektu.

Dotychczasowy Dyrektor Projektu z dniem 20 maja 2016 r. zostaf odsuniety decyzjg
Prezesa KZGW od petnienia obowiazkdw. W dniu 2 maja 2016 . BS wyrazit zgode
na takie dziatanie, wskazujac na potrzebe zatrzymaniem bytego Dyrektora
w strukturach BKP jako konsultanta ds. nowych projektow, ze wzgledu na jego
doswiadczenie, fachowo$¢ i wiedze w zakresie realizowanych zagadnien
merytorycznych w ramach Projektu. Jednoczesnie z dniem 20 maja 2016 r. Prezes
KZGW powierzyt petnienie obowiazkéw Dyrektor Projektu Dyrektorowi BKP.

Zgodnie z postanowieniami § 43 Regulaminu Organizacyjnego BKP, wysokosc
stawki dziennej wynagrodzenia konsultantéw wymaga uzgodnienia z Prezesem
KZGW oraz Dyrektorem Departamentu ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych
i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Dyrektor BKP
zwracat sie do Dyrektora Departamentu Ochrony Ludnoéci iZarzadzania
Kryzysowego MSWIA z prosha o uzgodnienie stawki dla konsultanta BKP specjalisty
ds. nowych projektow, jednak szesciokrotnie zaproponowana stawka nie zostafa
zaakceptowana™!. Ostatecznie nowa stawka zostata uzgodniona przez
Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA w  dniu
27 lutego 2017 122 i zaczeta obowigzywaé od 1 kwietnia 2017 1., po podpisaniu
aneksu do kontraktu przez bytego Dyrektora'?3,

(dowdd: akta kontroli str.849-852, 2840-2847, 2995-3070, 3490-3493)
2. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ uzupetnienia mechanizméw kontroli
zarzadcze] o procedury, ktére pozwolg wyeliminowac przypadki ujmowania
niewtasciwych danych w Raporcie Rocznym Projektu OPDO.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatalnos¢ BKP w zbadanym obszarze.

121 Pisma Dyrektora BKP: BKP/07/153/WK/2016 z 28 czerwca 2016 r, BKP/07/182/WK/2016
z 1 sierpnia 2016 r.; BKP/07/258/WK/2016 z 24 pazdziemika 2016 r.; BKP/07/301/WK/2016
z 12 grudnia 2016 r.; BKP/07/324/WK/2016 z 29 grudnia 2016 r.; BKP/07/23/WK/2017 z 23 stycznia
2017 .

122 Pismo MSWIA — DOLIZK-II-5016-5-4/2017 z 27 lutego 2017 1,

123 Aneks nr 10 z dnia 31 marca 2017 r., w ktérym nowa stawka ta byla o 28,9% nizsza niz
poprzednia stawka okreslona w aneksowanym kontrakcie.

48



Whioski pokontroine

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

7)7@061/@6614@ E@f.?@c g e

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'24 wnosi o:

1. Biezace monitorowanie prac i koordynacje dziatan jednostek wdrozeniowych
w celu wyeliminowania lub ograniczenia zidentyfikowanych w obu Projektach
ryzyk oraz zagrozen, ze szczegéinym uwzglednieniem postepdw prac w ramach
kontraktéw A1-1, B3-1 i B3-2 (Projekt OPDO) oraz zadan realizowanych
w ramach podkomponentéw 1B, 2A, 2B i 4A.

2. Podjecie dziatan w ramach kontroli zarzadczej majacych na celu wykluczenie
przypadkdw wykazywania btednych danych w sprawozdaniach finansowych
Projektu OPDO oraz braku identyfikacji popetianych przez jednostki
wdrozeniowe nieprawidtowosci w ramach prowadzonych przez BKP audytow
Projektu OPDOW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia %aja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Magdalena Barzec

Gtowny specjalista kontroli pafstwowej

Podpis
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. Podpis
Kontroler: , Violetta [Matus .".rﬁn_:!::a- Pofempska
Cezary Mazik p.o. Wisedyrektor

Inspektor kontroli panstwow
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124 Dz, U. 2 2017 1. poz.524.
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