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. Dane identyfikacyjne kontroli

D/15/503 — Badanie sprawozdania finansowego Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry wspolfinansowanego $rodkami Banku
Swiatowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli!, przeprowadzili:

1. Ryszard Puchata, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 93994 z dnia 27 marca 2015 .

2. Magdalena Barzec, specjalista kontroli paristwowej,

upowaznienie do kontroli nr 93993 z dnia 27 marca 2014 r.
[dowad: akta kontroli str. 1-4]

Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry,
al. Jaworowa 9-11, 53-123 Wroctaw (dalej: ,BKP" lub ,Biuro”).

Witold Krochmal, Dyrektor Biura.
[dowdd: akta kontroli str. 9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ BKP w zakresie
prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzenia sprawozdania finansowego
zrealizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry,
wspélfinansowanego srodkami Banku Swiatowego za 2014 ..

Podstawa pozytywnej oceny ogolnej byly pozytywne oceny czastkowe zbadanych
obszarow. W szczegolnosci Biuro wiasciwe realizowalo zadania zwigzane
z ponoszeniem we wlasnym zakresie wydatkow na Projekt Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry (dalej: ,Projekt’), przygotowaniem
sprawozdan finansowych z realizacji Projektu w 2014 r., przygotowywaniem Planbw
Zamowien? i biezacym zabezpieczaniem jego finansowania (zapotrzebowanie
i uruchamianie $rodkow finansowych). Prawidlowa byla réwniez dziatalnos¢ BKP
w zakresie zapewnienia finansowania wszystkich zadan realizowanych w ramach
Projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena dziataii podejmowanych w ramach finansowania zadan
Projektu

Projekt obejmuije: |

= budowe Suchego Zbiomika Przeciwpowodziowego Raciborz Dolny (komponent
A), sktadajaca sie z:

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci,
negatywna.

3 Procurement Plans.



Opis stanu
faktycznego

a) budowy Zbiornika Raciborz — podkomponent A1;

b) pozyskania prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycje —
podkomponent A2,

¢) prac projektowych oraz nadzoru budowlanego ~ podkomponent A3;

modernizacje Wroctawskiego Wezia Wodnego (komponent B), sktadajgca sig z:

a) przebudowy obiektdéw ochrony przeciwpowodziowej — podkomponent B1;

b) modernizacji muréw oporowych, kanatéw i budowli hydrotechnicznych -
podkomponent B2;

c) przebudowy kanatu przeciwpowodziowego w dolinie  Widawy —
podkomponent B3;

d) prac projektowych, administracji i nadzoru nad realizacjg inwestycji —
podkomponent B4;

e) pozyskiwania praw dysponowania  nieruchomosciami dla  celow
inwestycyjnych — podkomponent BS;

poprawe ostony przeciwpowodziowej Kraju, monitorowanie i oceng oraz nadzor

nad realizacjg Planu Zarzadzania Srodowiskiem - EMP i Planu Pozyskiwania

Prawa Dysponowania Gruntem pod Inwestycie - RAP (komponent C),

sktadajacych sie z:

a) poprawy Systemu Ochrony Przeciwpowodziowej — podkomponent C1;

b) prognozowania powodziowego (SMOK) — podkomponent C2;

c) strategii ostony przeciwpowodziowej oraz pomocy w przygotowaniu nowych
projektow — podkomponent C3;

d) monitorowania i oceny oddzialywania Projektu oraz nadzoru nad EMP i RAP
— podkomponent C4;

e) zadan realizowanych w ramach Planu zarzadzania $rodowiskiem -
podkomponent C5;

zarzgdzanie Projektem, pomoc techniczng i szkolenia (komponent D), skfadajace
sie z:
a) zarzadzania Projektem — podkomponent D1;

b) pomocy technicznej i szkolen — podkomponent D2.
[dowdd: akta kontroli str. 510-514, 816-846, 854-859)

1.1. Wydatki poniesione na realizacje Projektu w 2014 r.

W 2014 r. na realizacje Projektu wydatkowano tgcznie 591 273 671 PLN (43,90%),
Z CZego w:

komponencie A: 163 240 675 PLN (36,42%), w tym w podkomponencie: A1 -
127 654 263 PLN (28,65 %), A2 — 32 051 347 PLN (59,26%), A3 — 3 535 065
PLN (54,35%);

komponencie B: 414 023 309 PLN (82,27%), w tym w podkomponencie: B1 -
57 307 801 PLN (65,07%), B2 — 277 410 911 PLN (66,65%), B3 — 57 637 888
PLN (15,01%), B4 — 17 776 713 PLN (90,13%), B5) — 3 889 996 PLN (20,21%);

komponencie C: 11 081 858 PLN, w tym w podkomponencie: C2 — 10 654 285
PLN (99,18%), C3 — 125 086 PLN (0,51%), C4 — 302 488 PLN (36,02%);

komponencie D: 2927 829 PLN (39,67%), w tym w podkomponencie: D1 -
2810951 PLN (postep 48,94%), D2 —~ 116 877 PLN (3,63%).

Jednostki uczestniczace w Projekcie wydatkowaty:

= BKP - 3258650,20 PLN (tj. 0,55% wydatkow), w tym: 52 430,94 PLN na
realizacje zadan z podkomponentu C3, 302487,656 PLN na realizacje zadan
z podkomponentu C4, 2 810 951,43 PLN na realizacje zadan z podkomponentu D1,
92 780,18 PLN na realizacje zadan z podkomponentu D2,



pozostate jednostki realizujgce Projekt (dalej: ,JRP") - 588 015 021,13 PLN

. 99,45% wydatkdw), z czego:

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroclawiu (dalej: ,RZGW WL") -
290 887 931,31 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu B2 - 277 410 910,88
PLN, na zadania z podkomponentu B4 - 10538 355,64 PLN, na zadania
z podkomponentu B5 - 2 842 663,09 PLN, na zadania z podkomponentu D2 -
23 347,00 PLN, na zadania z podkomponentu C3 - 72 654,70 PLN;

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach (dalej: ,RZGW GL") -
163 241 425,45 PLN w tym: na zadania z podkomponentu A1 - 127 654 262,81
PLN; na zadania z podkomponentu A2 - 32051 347,40 PLN, na zadania
podkomponentu A3 - 3535 065,24 PLN, na zadania z podkomponentu D2 -
750,00 PLN;

Dolno$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu (dalej:
,DZMIUW") - 123 231 379,17 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu B1 -
57 307 800,96 PLN, na zadania z podkomponentu B3 - 57 637 887,83 PLN, na
zadania z podkomponentu B4 - 7 238 357,51 PLN, na zadania z podkomponentu
B5 - 1047 332,87 PLN;

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej: ,IMGW") -
10 654 285,20 PLN na realizacje zadan z podkomponentu C2.

W podziale na kategorie wydatkow w badanym roku w ramach Projektu wydano na:

roboty — w sumie 520 010 862,48 PLN, z czego 127 654 262,81 PLN w ramach
podkomponentu A1 (przez RZGW GL), 57307 800,96 PLN w ramach
podkomponentu B1 (przez DZMiUW), 277410910,88 PLN w ramach
podkomponentu B2 (przez RZGW WL) i 57637 887,83PLN w ramach
podkomponentu B3 (przez DZMiUW);

towary — 9 891 560,69 PLN w ramach podkomponentu C2 (przez IMGW);

przesiedlenia — tacznie 35941 343,36 PLN, z czego: 320561 347,40 PLN
w ramach podkomponentu A2 (przez RZGW GL) i 3 889 995,96 PLN w ramach
podkomponentu B5 (w tym: 2 842 663,09 PLN przez RZGW WL i 1047 332,87
PLN przez DZMiUW);

ustugi konsultingowe — 24 346 124,89 PLN, z czego: 3371402,88 PLN
w ramach podkomponentu A3 (przez RZGW GL), 17 776 713,15 PLN w ramach
podkomponentu B4 (w tym: 10 538 355,64 PLN przez RZGW WL i 7 238 357,51
PLN przez DZMiUW), 698 306,30 PLN w ramach podkomponentu C2 (przez
IMGW), 96 654,70 PLN w ramach podkomponentu C3 (w tym: 24 000,00 PLN
w ramach podkomponentu C3 przez BKP i 726564,70 PLN w ramach
podkomponentu C3 przez RZGW), 266 174,06 PLN w ramach podkomponentu
C4 (przez BKP) i 2 136 873,80 PLN w ramach podkomponentu D1 (przez BKP);

wydatki operacyjne - facznie 1083 779,91 PLN, w tym: 163 662,36 PLN
w ramach podkomponentu A3 (przez RZGW GL), 64 418,21 PLN w ramach
podkomponentu C2 (przez IMGW), 28 430,94 PLN w ramach podkomponentu
C3 (przez BKP), 36 313,59 PLN w ramach podkomponentu C4 (przez BKP),
674 077,63 PLN w ramach podkomponentu D1 (przez BKP) i 116 877,18 PLN
w ramach podkomponentu D2 (w tym: 750,00 PLN przez RZGW GL, 23 347,00

PLN przez RZGW WL i 92 780,18 PLN przez BKP).
[dowdd: akia kontroli str. 346]

W 2014 r. nastapito zwiekszenie alokacji srodkéw pozyczki Banku Swiatowego
w komponencie D (zarzadzanie Projektem, pomoc techniczna i szkolenia) z kwoty
5,8 miliona EUR do kwoty 8,8 miliona EUR. Powyzsze wynikato ze zmiany terminu
zakoriczenia Umowy pozyczki z Bankiem Swiatowym (dalej: ,BS") i konigcznosei
przedtuzenia funkcjonowania BKP. Przediuzenie funkcjonowania BKP i zwigzane
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnoSci

z tym koszty przedtuzenia uméw konsultingowych oraz utrzymania, obejmujg okres
37 miesigcy tj. od 1 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r. Zwiekszenie alokacji
podkomponentu D1 (Zarzadzanie Projektem) nastgpilo poprzez przesunigcie
niewykorzystane] alokacji z podkomponentu C1 (Gotowo$¢ alarmowa i poprawa

zarzgdzania powodziowego).
[dowdd: akta kontroli str. 428-433]

Powyzsze wydatki, poniesione w 2014 r. na realizacje Projektu, nie obejmowaty
kwot wykazanych przez BKP w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw z budzetu panstwa za okres od poczatku 2014 r. do dnia 31 grudnia
2014 14 197 197,61 PLN w rozdziale 71095 (pozostata dziatalno$¢) z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzeh z tytutu uméw o prace dwodch
pracownikéw BKP (w tym gtéwnej ksiegowej BKP), ktére nie zostaly sfinansowane
zrezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
W zwigzku z interpretacjg Ministra Finanséw powyzsze wydatki nie zostaty uznane
za kwalifikowalne 1 w nie zostaly zaliczone do wydatkéw kwalifikowalnych

ponoszonych przez BKP na realizacje Projekiu.
{dowdd: akta kontroli str. 497-506]

W dziatalnosci Biura w zakresie wydatkéw poniesionych w 2014 r. na realizacje
Projektu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przewidziany w Projekcie pierwotny plan wydatkéw na 2014 r.% nie zostat w petni
zrealizowany. Poniesione w badanym roku wydatki stanowity bowiem 62,0% tego
planu, ustalonego na 2014 r. na kwote 953 100 000 PLN (przed dokonaniem zmian).
W badanym okresie wydatkowano 591 273 671 PLN Projektu.

Wielkoéci wydatkow w uktadzie komponentowym Projektu w analizowanym okresie

o&agneiy nastepujacy poziomé:

49,9% wydatkow zaplanowanych dla komponentu A (327 350 000 PLN), w tym
45,4% dla wydatkéw planowanych w podkomponencie A1 (281 100 000 PLN}),
"78,3% dla wydatkéw planowanych w podkomponencie A2 (40 850 000 PLN)
i 66,7% dla wydatkow planowanych w podkomponencie A3 (5 300 000 PLN);

- 69,5% wydatkéw zaplanowanych dla komponentu B (595 540 000 PLN), w tym
51,7% dla wydatkéw planowanych w podkomponencie B1 (110 850 000 PLN),
91,6% dla wydatkéw planowanych w podkomponencie B2 (303 000 000 PLN),
100,0% dla wydatkéw planowanych w podkomponencie B3 (57 620 000 PLN),
65,5% dla wydatkéw planowanych w podkomponencie B4 (27 160 000) i 4,0%
dla wydatkow planowanych w podkomponencie B (96 910 000 PLN);

- 40,8% wydatkoéw zaplanowanych dla komponentu C (27 170 000 PLN), w tym
0,0% dla wydatkow planowanych w podkomponencie C1 (4 900 000 PLNj),
99,9% dla wydatkow planowanych w podkomponencie C2 (10 670 000 PLN),
2,5% dla wydatkéw planowanych w podkomponencie C3 (5000 000 PLN),
15,1% dla wydatkéw planowanych w podkomponencie C4 (2000 000 PLN)
i 0,0% dla wydatkéw zaplanowanych w podkomponencie C5 (4 600 000 PLN);

- 96,3% wydatkow zaplanowanych dla komponentu D (3 040 000 PLN), w tym
93,7% dla wydatkow planowanych w podkomponencie D1 (3000 000 PLN)
i 292,2% dla wydatkow planowanych w podkomponencie D2 (40 000 PLN).

[dowod: akta kontroli str. 237-428, 429-433)

Na powyzszg okolicznosci Dyrektor Biura wskazat, iz przyczyng niepeinego

wykonania ww. planu wydatkow byly nastepujace okolicznosci: plan finansowy

Projektu na poszczegolne lata sporzadzany jest na podstawie planéw zgtaszanych

przez jednostki wdrozeniowe Projektu. BKP nie ma podstaw do kwestionowania tych

4 W czesci 22 (Gospodarka wodna), dziale 710 (Dziatalno$¢ uslugowa).
5 Wskazany w sprawozdaniu za pierwszy kwarlat 2014 r.
& W odniesieniu do pierwotnie okre$lonych wielkosci ptanu finansowego wskazanego w przypisie 5.
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plandw, aczkolwiek w ciggu roku sg one weryfikowane i na roboczo przekazywane

do  dysponenta rezerwy celowej na przeciwdziatanie iusuwanie skutkow klesk

zywiotowych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz do Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Biura wskazal rowniez, ze w podkomponencie C1 Golowosc na sytuacje

zagrozenia oraz poprawa ochrony przeciwpowodziowej na poczatku roku przyjeto

wstepnie kwote 4,9 miliona z! jako alokacje w przypadku zgtoszenia przez jednostki
wdroZeniowe zadan i dziatan kwalifikujgcych sie do tego podkomponentu. Kwota
zadan zgloszonych przez jednostki w 2014 r. to 600 tys. zt, w zwigzku z czym
zostala podjeta decyzja o zmianie planu finansowego Projektu w tej czgsci, co
zatwierdzit Komitet Sterujacy Projektu. Podobnie w podkomponencie C5 Zadania

realizowane w ramach planu zarzadzania $rodowiskiem - na poczatku 2014 r.

zostata zaplanowana kwota 4,6 miliona zt jako alokacja w przypadku zgtoszenia

zadan kwalifikujacych sie do tego podkomponentu. W zwigzku z brakiem zgloszenia
zadan kwota ta planowana jest na sfinansowanie zadan zwigzanych z biezacg
realizacjg Projektu.

W zakresie komponentéw A i B, realizowanych przez RZGW GL, RZGW WL oraz

DZMiUW przyczynami ww. stanu byly m.in.:

e RZGW GL: mnigjszy niz zaplanowano postep robét na budowie (A1),
rozstrzygniecie przetargéw na inzyniera kontraktu dla budowy Nowej Wsi oraz na
wykonawcow infrastruktury drogowej i technicznej na mniejsze kwoty niz
zaktadano (A2); zawieszenia w drugiej potowie 2014 r. platnoci na rzecz
Inzyniera Kontraktu w celu zdyscyplinowania jego dziatan (A3);

« RZGW WL: problemy zwigzane z realizacjq inwestycji, przeszkody napotykane
“pod powierzchnig gruntu, ogtoszenie upadioéci przez jednego z wykonawcow,
brak lub za jako$¢ dokumentacji, podpisanie poprawek czasowych do
kontraktow, wydluzajacych czas na ukonczenie inwestycji, co spowodowalo
przeniesienie czesci ptatnosci na 2015 1. (B2);

o DZMIUW: fakturowanie przez wykonawcéw mniejszych kwot, niz pierwotnie
planowano z uwagi na brak zainteresowania Wykonawcow ptatnosciami oraz nie
wystepowanie przez Wykonawcow z wnioskami o wystawienie Przejsciowego
Swiadectwa Platnosci ze wzgledu na nie osigganie minimainego progu
kwotowego umozliwiagjacego ich wystawienie; zakoriczenie robét przez
wykonawcow w terminach uniemozliwiajacych przeprowadzenie koficowych
czynnosci odbiorowych; oszczednosci w realizacji rob6t - plany ptatnosci
Wykonawcow do rozliczenia w 2014 r., zweryfikowane przez Inzyniera Kontraktu,
uwzgledniajg kwoty warunkowe, ktére z uwagi na brak konieczno$ci realizacii
robot dodatkowych czy zamiennych o wigkszej wartosci nie zostaty
skonsumowane, natomiast plan na 2014 r. uwzgledniat jeszcze kwoty
warunkowe oraz mozliwe rezerwy srodkow, objete Umowg, z NFOSIGW (B1);
niepodpisanie aneksu nr 15 do umowy z Konsultantem, ktérego podpisanie byto
uwzgledniane przy planowanych wydatkach na 2014 r. (B4), oszczgdnosci
wynikajace z  niezakoficzenia  wieloetapowych  uzgodnien  wysokoSci
odszkodowan z wiascicielami czeSci nieruchomo$ci (m.in. z uwagi na
nieuregulowane sprawy spadkowe, brak zgody . czy decyzji wiascicieli na
zaproponowang, wysoko$¢ odszkodowania, brak checi ze strony osob fizycznych
do podjecia negocjacji, zamieszkiwanie whascicieli nieruchomosci poza granicami
kraju, itp.), oraz z diugotrwatego oczekiwania na dokumenty/decyzje jednostek
zewnetrznych umozliwiajgcych nabycie nieruchomos$ci do zasobu Skarbu
Panstwa; oszczedno$ci wynikajace z nizszych rzeczywistych cen i kwot
odszkodowan wycenionych przez rzeczoznawcéw majatkowych (w stosunku do

pierwotnie szacowanych kosztow) (B5).
[dowdd: akta kontroli str. 584-589)



Plan wydatkow BKP w czesci 22 (Gospodarka wodna), dziale 710 (Dziatalnos¢
ustugowa), rozdziale 71078 (Usuwanie skutkow klesk zywiolowych) wynosit
2 850 000 PLN. Plan zmieniono dwukrotnie decyzjami Ministra Finanséw, {j. decyzjg
z dnia 29 pazdziernika 2014 r. o kwote 240 000 PLN i decyzjg z dnia 27 listopada
2014 r. o kwote 300 000 PLN.

Plan wydatkéw BKP na 2014 r. po zmianach w czeéci 22 (Gospodarka wodna),
dziale 710 (Dziatalno$¢ ustugowa), rozdziale 71078 (Usuwanie skutkow klesk
zywiolowych) budzetu panstwa, ustaiony zostat na 2014r. w wysokosci
3390000 PLN, natomiast rzeczywiste wydatki dla tej podziatki klasyfikacii
budzetowej byly w analizowanym okresie nizsze o 131 349,80 PLN, tj. 0 3,87%
i wyniosty 3258650,20 PLN. Nie wykonano planu wydatkow (finansowanych
zpozyczek i kredytow zagranicznych) m.n. w nastepujgcych paragrafach

klasyfikacji budzetowej: enia, bexoscbone

a) 4173 (Mm%) - wydatkowano 2 028 833,67 PLN, .
1,99% mniej od planu w wysokosci 2 070 000,00 PLN?,

b) 4423 (podroze stuzbowe zagraniczne) — wydatkowano 30 990,73 PLN, 1. 3,15%
mniej od planu w wysokosci 32 000,00 PLN,

¢c) 4303 (zakup ustug pozostalych) — wydatkowano 742 664,93 PLN, {j. 8,88% mniej
od planu w wysoko$ci 815 000,00 PLN,

d) 4263 (zakup energii) — wydatkowano 57 201,98 PLN, tj. 10,8% mniej od planu
w wysokoséci 65 000 PLN,

e) 4353 (Zakup ustug dostepu do sieci Internet) — wydatkowano 18 783,56, tj.
14,62% mniej od planu w wysoko$ci 22 000,00 PLN,

f) 4373 (Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej) - wydatkowano 2 695,76 PLN, {.

10,14% mniej od planu w wysokosci 3 000,00 PLN,
[dowdd: akta kontroli str. 497-506}

Wedtug Dyrektora Biura, niepelne wykonanie przez BKP w 2014 r. planu wydatkow
w powyzszych paragrafach klasyfikacji budzetowej, zwigzanych z finansowaniem
zadan realizowanych na rzecz Projektu, spowodowane bylo m.in.
(a) przekroczeniem pod koniec roku limitu podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i renfowe o0séb ubezpieczonych w2014 r. udwéch
konsultantow - {acznie z innymi  Zrodtami  ubezpieczenia  (§ 4113);
(b) niezakoriczonymi procedurami podpisywania aneksow z konsultantami BKP.
Wszystkie kontrakty wygasty z dniem 30 listopada 2014 r. Na dzien 31 grudnia
2014 r. nie dokonano wyptat dla sze$ciu konsultantow. Wyptaty bedq dokonane po
uzyskaniu ,no objection” BS na zawarte Aneksy (§ 4171); (c) poziomem realizagji
planu wydatkow w zakresie zagranicznych podrozy stuzbowych, wynikajgcych
z koniecznosci  odbywania  zagranicznych  podrozy  stuzbowych,  ktorych
czestotliwos¢ uzalezniona jest od stopnia i etapu realizacji Projektu (§ 4423);
(d) niewydatkowaniem kwoty stanowigcej zabezpieczenie srodkow na zakup ustugi
zwigzanej z archiwizacjg filmowg postepu z realizacji Projektu. Z powodu choroby
(wypadku) zleceniobiorcy nie zostat wykonany ostatni etap umowy, tym samym nie
dokonano odbioru prac i nie nastapita zaptata za ustuge (§ 4303); (e) tagodniejszg
zimg, a tym samym mniejszym zuzyciem energii elekirycznej i cieplnej (§ 4263);
(f) oszczedno$ciami  wynikajacymi z zawarcia nowej, Korzystniejszej umowy
z operatorem sieci po wygasnieciu umowy poprzedniej (§ 4353).

[dowdd: akia kontroli str. 584-589]

7 Nie wydatkowano kwoty 41 166,33 zt.
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1.2. Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na $rodki i ich uruchamianie

Na realizacje w 2014 r. zadaf w ramach Projektu zabezpieczono $rodki finansowe
w fgcznej wysokosci 713 663 143 PLN, w tym 141 660 850 PLN jako bilans otwarcia
roku 2014 ($rodki na rachunku Ministerstwa Finanséw i w drodze do
poszczegdlnych jednostek wdrozeniowych), a pozostate 572002 293 PLN jako
zasilenie z réznych zrédet, 4. 100765152 PLN z tytulu Umowy Pozyczki,
167 656 000 PLN z tytutu Umowy Kredytu, 275 351 602 PLN z Funduszu Spéjnosci,
14 423106 PLN z budzetu panstwa - $rodki towarzyszace z rezerwy celowej,
13 806 433 PLN - fundusze krajowe pozostate.

W zwiazku z niepeing realizacjg planu wydatkéw na 2014 r. jako niewykorzystane,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., pozostaty Srodki w tacznej wysokosci
122389 47] PLN, z €zego 94 045 202 PLN na rachunku bankowym Ministerstwa
Finanséw: Q?BUG'GGO PR swmmms&ze" do jednostek wdrozeniowych, 544 169

PLN na rachunku bankowy TMGW™ 107 PLN 13 rachrka bankowym RZGW WL.
[dowod: akta kontroli str. 346]

Od poczatku realizacji Projektu do kofca 2014 r. uruchomiono $rodki finansowe
w facznej wysokosci 1 376 856 683 PLN (wyzsze o 122 389 476 PLN, tj. 0 10% od
srodkow wykorzystanych), z czego:

— 73774 030 PLN srodkéw towarzyszacych z rezerwy celowej,

24 070 958 PLN z funduszy krajowych pozostatych,

307 603 428 PLN miato swe zrodto w Umowie Pozyczki,

475 845 667 PLN pochodzito z Funduszu Spdjnosci,

495 562 600 PLN miato swe zrodio w Umowie Kredytu.
[dowod: akta kontroli str. 346, 948-1106]

Zrodtem wykorzystanych (wydatkowanych) do korica 2014 r. w zwigzku z Projektem
srodkéw finansowych w wysokosci 1 254 467 206 PLN byt:

— BRRE - 408 877 724 PLN,

— MBOIR - 302 588 317 PLN,

— budzet panstwa - 94 955 498 PLN,

— Fundusz Spojnosci - 448 045 667 PLN.
[dowaod: akta kontroli str. 347, 948-1106]

Do obstugi $rodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki, przeznaczony
byt Rachunek Specjalny, utrzymywany — zgodnie z postanowieniami Umowy
Pozyczki — w Narodowym Banku Polskim na podstawie umowy rachunku
bankowego prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 1 czerwca 2004 r.
miedzy Ministerstwem Finansow a Narodowym Bankiem Polskim - Gtéwnym
Oddziatem Walutowo-Dewizowym (obecnie Oddziatem Okregowym). Rachunek
przeznaczony jest wylacznie do obstugi $rodkow pochodzacych z pozyczki
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju nr 7436 PL. Wyplaty z tego
rachunku dokonywane sg z zastosowaniem odpowiednich kursow $rednich NBP.

W 2014 r. Rachunek Specjalny zasilony zostat $rodkami pozyczki BS nr 7436 PL
w tacznej wysokosci 19 691 080,47 EUR, obejmujgcej trzy transze, {j. 6 585 614,62
EUR - 23 kwietnia 2014 r., 6 105 465,85 EUR - 9 czerwca 2014 r. i 7 000 000,00
EUR - 29 wrzesnia 2014 .
Od poczatku realizacji Projektu do kofica 2014 r. na Rachunek Specjalny wptynety
$rodki pozyczki BS w tacznej wysokosci 77 459 911,88 EUR.
Powyzsze wielkosci byly zgodne z informacjg uzyskang z Ministerstwa Finansow
oraz z bedacymi w dyspozycji BKP wyciagami z Rachunku Specjalnego.

[dowod akta kontroli str. 435, 438, 439, 948-1106)

Zasilenie rachunku specjalnego nastgpito:



— w przypadku aplikacji nr 16 z 22 maja 2014 r., w dniu 9 czerwca 2014 r., {j. po
17 dniach od daty aplikacji, aplikacja zawierata cze$ciowe rozliczenie wydatkow
oraz wniosek o zasilenie rachunku specjalnego pozyczki;

— w przypadku aplikacji nr 17 z 8 wrze$nia 2014 r., w dniu 29 wrzesnia 2014 1., t].
po 21 dniach od daty aplikacji, aplikacja zawierala wniosek o zasilenie rachunku
specjalnego;

— w przypadku aplikacji nr 18 z 3 grudnia 2014 r., brak wplywu $rodkéw w 2014 r.

[dowod akta kontroli str. 351, 948-1106]

Wyptaty w PLN z Rachunku Specjalnego byly w 2014r. dokonywane
z zastosowaniem kurséw $rednich NBP, ogloszonych w dacie transakcji, co byto
zgodne z § 131§ 7 ust. 8 pkt 2 wzmiankowanej umowy rachunku bankowego.
W badanym roku, na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu wyptacono z Rachunku
Specjalnego na rachunek budzetu panstwa, tacznie 2413083500 EUR
w 14 trariszach, . 6870 989,00 EUR w styczniu, 824 211,00 EUR w marcu,
233929500 EUR w kwietniu (dwie transze), 1 284 096,00 EUR w maju,
4121 484,00 EUR w czerwcu (dwie transze), 4 295654,00 EUR we wrzesniu,
2489 780,00 EUR w pazdzierniku (dwie transze) oraz w listopadzie 1 905 338,00
EUR (dwie transze). Wyrazona w PLN, faczna réwnowarto$¢ ww. Srodkow wynosita
100 765 152,00 zt.
Na poczatek i koniec 2014 r. stan $rodkéw zagranicznych na Rachunku Specjalinym
wyniost odpowiednio 7726 970,13 EUR i 3278 215,85 EUR. Wielkosci te byly
zgodne z informacjq uzyskang z Ministerstwa Finanséw oraz z bedgcymi
w dyspozycji BKP wyciaggami z Rachunku Specjalnego.

[dowod: akta kontroli str. 348, 435, 438, 439, 948-1106]
Pozyczkobiorca, w celu uzyskania (uruchomienia) kolejnych transzy pozyczki z BS,
zobowigzany byl — na mocy Zatgcznika nr 1 do Umowy Pozyczki — do skladania
wnioskow (aplikacji) do ktorych mogt dotaczy¢ raporty z wydatkéw poniesionych
w ramach realizacji Projektu (zestawienia SOE). W badanym okresie BKP ztozyt trzy
aplikacje (nr: 16, 17, 18), przesylajac je do Departamentu do Spraw Usuwania
Skutkow Klesk Zywiotowych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ponoszacego —
wmy$l pkt 1 sekcji A zalgcznika nr 5 do Umowy Pozyczki — generaing
odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie Projektem i jego koordynacig.
W maju 2014 r., w zwigzku z poniesionymi w 2013 r. i 2014 r. wydatkami na
realizacje Projektu, Biuro sporzadzito aplikacje nr 16 na kwote 6 105 465,85 EUR,
ktérg przekazano przy pismie BKP z 22 maja 2014 r. (dotgczono do niej zestawienia
SOE na kwote 6 105 465,85 EUR).
W zwigzku z wydatkami poniesionymi w roku 2014 sporzadzono aplikacje nr 171 18,
przestane za pismami z dnia 8 wrzesnia 2014 r. i 3 grudnia 2014 r. na kwoty
odpowiednio 7000000 EUR i 20000000 EUR, aplikacia nr 18 wraz
z zestawieniami SOE dotyczacymi wydatkéw na kwote 10 321 320,21 EUR.
Szczegolowymi badaniami kontrolnymi objeto aplikacje nr 18 z ktorej do analizy
wybrano rowniez losowo 1598 zapisdw o wydatkach poniesionych w ramach
realizacji Projektu (ujetych w zestawieniach SOE) o tacznej wartosci 351 504,74
EUR, dotyczacych funkcjonowania BKP. Analiza tych zapisow wykazata, ze wydatki

zostaly poniesione w catosci na realizacje Projektu w 2014 .
[dowod: akta kontroli str. 438-497, 948-1106)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. BS, w ramach Umowy Pozyczki, wyptacit
facznie 77 459 811,85 EUR, tj. 55,3% kwoty pozyczki (140 100 000 EUR), z czego
wykorzystano w sumie 72 966 335,21 EUR, {j. 52,1% kwoty pozyczki. Wykorzystang
do konca badanego okresu cze$¢ pozyczki przeznaczono na:




1. Roboty:

= wczesci A1 Projektu - 12 588 538,20 EUR, 1]. 46,6% alokowanej kwoty,

" w czesci B Projektu - 11 151 649,27 EUR, 1. 36,0% alokowanej kwoty,

= w czesci C5 Projekiu - 0,00 EUR, przy 4 000 000 EUR alokowanej kwoty;
2. Koszty pozyskania gruntéw: w czesci A2 Projekiu - 21822 931,20 EUR, t.

72,7% alokowanej kwoty;

3. Towary: 7 926 099,95 EUR, {j. 79,3% alokowanej kwoty;
4. Ustugi konsultingowe:

= wczesci A3 Projektu - 4 033 546,64 EUR, tj. 57,6% alokowane] kwoty,

= w czesci B4 Projektu - 3 113 459,96 EUR, tj. 86,5% alokowanej kwoty,

= wczesci CiD Projektu - 4 421 691,83 EUR, tj. 44,2% alokowanej kwoty;
5. Koszty operacyjne - 1 178 737,09 EUR, {j. 58,9% alokowanej kwoty;

6. Bez alokacji - 15 500 000 EUR ~ $rodki niewyptacone do korca 2014 r.
[dowdd: akta kontroli str. 349, 948-1106]

W 2014 r. poniesione zostaly koszty obstugi Umowy Pozyczki w kwocie 775 360,28
EUR, z tego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. w wysokosci
523 741,72 EUR, w tym:

— odsetki za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. w tgcznej wysokosci
343 405,91 EUR, z czego 139 581,22 EUR uiszczono 15 maja 2014 r. (wg stopy
procentowej 0,53%), a 203 250,60 EUR uregulowano 15 listopada 2014 r. (wg
stopy procentowej 0,66%), (fransza trzecia z terminem ptatnosci 15 maja 2015 r.
-139 581,22 EUR);

— opfata za gotowos¢ (liczona od kwoty kapitalu pozyczki niewyptaconej) w facznej
wysokosci 180 335,80 EUR, z czego 102 068,10 EUR uregulowano 15 maja
2014 r,88811,04 EUR uiszczono 15 listopada 2013 r. (transza trzecia
z terminem pfatnosci 15 maja 2015 r. - 102 068,10 EUR).

Powyzsze pfatnosci, przeliczone na ziote polskie, zamknely sie kwotg ogoétem

3512 214,33 zt PLN®,
[dowdd akta kontroli str. 436, 948-1106]

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu Banku Rozwoju Rady Europy (dale;:
,BRRE") w 2014 r. wyniosty ogdétem 1439309,79 EUR (5999 320,46 PLN)0,
z czego koszty dotyczace okresu od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
wyniosty 1173036,73 EUR (4 897 145,39 PLN). Ptatnosci zostaty dokonane
w czterech transzach:
236 344,69 EUR (999 194,45 PLN) poniesiono 15 marca 2014 r.,
241 599,94 EUR (992 879,11 PLN) poniesiono 16 czerwca 2014 1.,
403 833,44 EUR (1693 475,53 PLN) poniesiono 15 wrze$nia 2014 1.,

(

226 028,83 EUR (946 563,53 PLN) poniesiono 17 grudnia 2014 .
[dowdd: akta kontroli str. 435-439, 948-1106}

Uzyskane w 2014 r. $rodki z budzetu panstwa (w kwocie 14423106 PLN)
pochodzity z Programu dla Odry 2006 i byly uruchamiane na podstawie czterech
decyzji Ministra Finansow. Narastajaco od poczatku trwania Projekiu z tego zrodta
uzyskano 73 774 030 PLN.

[dowod: akia kontroli str. 352, 948-1106)

Do 31 grudnia 2014 r. w ramach Umowy Kredytu uzyskano fgcznie 117 min EUR
o rownowartosci 495 562 600 PLN, z czego dla jednostek wdrozeniowych Projektu

alokowano tgcznie 408 932 813 PLN, uzyskujac poziom 83% alokaciji transz.
[dowod: akta kontroli str. 350, 948-1106]

9 Warto$¢ platnosci przysziych aszacowano w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2014 r.
10 Wyltacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystepuije optala za golowos¢.

10
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Zgodnie z Umowa PoZyczki nr 7436 POL (dalej: Umowa Pozyczki), zawartg 11 maja
2007 r. pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy
i Rozwoju, koszt realizacji Projektu wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. wynosit
7144 min EUR. Wedlug montazu finansowego, zaakceptowanego przez Komitet
Sterujacy w dniu 7 lutego 2014 r. i zaktualizowanego na dzien 21 pazdziernika
2014 r., zapewniono $rodki w wysokosci 712,1 min EUR. Roéznica w kosztach
Projektu i Zzrodtach finansowania w wysokosci 2,3 min EUR zostafa sfinansowana
z dodatkowych $rodkow krajowych (RZGW Wroctaw) - kwota ta zostata wykazana
w tabeli dotyczacej Zrodef i wykorzystania funduszy Projektu wedfug zadan
w sprawozdaniu rocznym BKP.
Zrodem otrzymanych funduszy na realizacje Projektu byty $rodki w wysoko$ci:
(a) 140, min EUR do sfinansowania ze $rodkow BS (woparciu o Umowe
Pozyczki), (b) 204,9 min EUR ze $rodkéw BRRE w oparciu o Ramowg Umowe
Kredytowa nr F/P 1535 (2005) (dalej: Umowa Kredytu), (c) 167,9 min EUR z dotacji
z Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej, (d) 199,2 min EUR ze $érodkéw budzetu
panstwa.

[dowod: akta kontroli str. 237-428, 429-433, 434-439, 948-1106]

W ramach komponentu A suma kosztéw wyniosta 317,4 min EUR, w ramach
komponentu B — 364,2 min EUR, w ramach komponentu C — 24,0 min EUR,
aw ramach komponentu D - 8,8 min EUR. Razem 714,4 min EUR. Wedtug Umowy

Pozyczki Projekt winien zosta¢ zakonczony 31 grudnia 2017 .
[dowdd: akta kontroli str. 237, 364]

W 2014 r. do Umowy Pozyczki wprowadzono dwie zmiany:

— pierwsza, wprowadzona poprzez kontrasygnate w dniu 2 czerwca 2014 r. przez
nalezycie upowaznionego przedstawiciela Ministra  Finansow  Listu
wprowadzajgcego zmiany do ww. Umowy Pozyczki na podstawie Uchwaty nr
82/2014 Rady Ministréw z dnia 20 maja 2014 r. w zakresie: [1] podniesienia
procentowego limitu wspétfinansowania poszczegdlnych wydatkéw $rodkami
pozyczki MBOIR, [2] podniesienia limitu autoryzowanej -alokacji na rachunku
specjalnym pozyczki, [3] modyfikacji postanowien Umowy Pozyczki dotyczgcych
procedur przetargowych;

- druga, w zakresie przediuzenia daty zamkniecia Projekiu do dnia 31 grudnia
2017 r. zostata dokonana na podstawie notyfikacji przez BS zawartej w pismie z

dnia 16 lipca 2014 r.
[dowod: akta kontroli str. 455-496, 573-575)

W dziatalnoéci Biura w zakresie zabezpieczenia finansowania Projekiu, a takze
zapotrzebowania i uruchamiania $rodkéw finansowych na ten cel nie stwierdzono
nieprawidtowosci. -

1.3. Plan zaméwien publicznych

W 2014 r. BKP opracowalo i przekazalo do BS dwie aktualizacje (wedfug stanu na
10 lutego i 10 maja 2014 r.) planu zaméwien publicznych (Procurement Plan), do
czego obligowaly postanowienia Umowy Pozyczki (sekcja 1.02 lit. n i sekcja 3.02).
Aktualizacja z 10 maja 2014 r. obejmowata okres od 2014 r. do 2016 r.

[dowod: akta kontroli str. 816-849)

W 2014 r. w BKP nie przeprowadzano postgpowan podlegajacych ocenie ,post’”.
W 2014 r. za zgoda (,no objection’) BS zawarto aneksy do uméw z konsultantami

Biura, dotyczace przediuzenia okresu zatrudnienia do czasu zakonczenia Projekiu.
[dowdd: akta kontroli str. 816-849]

W dziatalnosci Biura w zakresie Planu zamowien publicznych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

"
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1.4. Kontrola zarzadcza w ramach Projektu

Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki'! instytucjami odpowiedzialnymi za

zarzadzanie Projektem i jego koordynacje byty:

— Departament ds. Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji (poprzednio Biuro ds. Usuwania Skutkow Klesk
- Zywiotowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji), ponoszacy
generalng odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie Projektem i jego koordynacie.
Ponadto Departament ten nadzoruje, poprzez Wojewode Dolnoslgskiego
i Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, realizacje zadari przez DZMiUW;

— BKP, ponoszace odpowiedzialno$¢ za biezace zarzadzanie i koordynacje.
Jednostka ta, jako Jednostka Koordynacji Projektu, winna petni¢ nadzér
bezposredni nad konsultantami zatrudnionymi do monitorowania i oceny
realizacji EAJEMP oraz planu przesiedlen;

— Komitet Sterujacy Projektu, zapewniajacy ukierunkowanie i koordynacje dziatan
w ramach Projektu na najwyzszym szczeblu rzagdowym, ocene ogdinej realizacii
Projektu i rozstrzygajacy wszelkie problemy zwigzane z jego realizacjg
i finansowaniem.

Ponadto Ministerstwo Srodowiska i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej byly

odpowiedzialne za realizacje Projektu poprzez podlegle im jednostki wdroZeniowe

(RZGW GL, RZGW WL i IMGW).
[dowod: akta kontroli str. 786-806, 843-844)

Wykonujac zadania zwigzane z realizacjg Projektu w 2014 r. Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji (Departament ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych)
zorganizowato sze$¢ spotkan Komitetu Roboczego Projektu, w ktérym udziat brali
rowniez przedstawiciele BKP, ti. 20 lutego, 29 kwietnia, 12 czerwca, 27 sierpnia,
10 pazdziemika i 16 grudnia 2014 r. Dodatkowo odbylo sig¢ jedno spotkanie
Komitetu Sterujacego, tj. w dniu 21 pazdziernika 2014 r.

[dowod: akta kontroli str. 554-575)

BKP prowadzit monitorowanie postepu dziatan w ramach Projekcie w oparciu
odane pozyskiwane z jednostek realizujgcych Projekt i sporzadzane raporty
kwartalne. Ponadto na potrzeby Komitetu Sterujgcego Projekiu przygotowywana
byla tzw. mapa drogowa. W zakresie monitorowania kontraktow na roboty
sporzadzane byly tabele tzw. SMKB w cyklach miesigcznych i przekazywane do BS.
W przypadku niektorych wykonawcow wprowadzono system oceny postepu dziatan
w oparciu o tabele osiagniecia kamieni milowych (fzw. ,banchmarki’). Konsultanci
BKP uczestniczyli w radach buddw, wizytach terenowych i naradach tematycznych.
Organizowane byly takze spotkania i narady poSwigcone problemom oraz
podejmowano wspdtprace z instytucjami zaangazowanymi w realizacje Projektu.
[dowod: akta kontroli str. 507-550, 551-572, 584-586, 539-615, 616-696]

Ponadto w 2014r. BKP przeprowadzit, w ramach realizacji obowigzkow
wynikajacych z opracowanej we wiasnym zakresie instrukcji pn.: ,Przeplywy
pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry”, cztery audyty w jednostkach wdrozeniowych
Projektu, tj. w RZGW Wroctaw, DZMIUW we Wroctawiu, IMGW oraz BKP. W wyniku
przeprowadzonych  audytow  nie  stwierdzono  nieprawidtowosci.  llos¢

przeprowadzonych audytow byta zgodna z zapisami ww. instrukcji.
{[dowod: akta kontroli str. 584-586, 530-598]

" Sekeji A zatgcznika nr 5.

12



Ustalone
nieprawidfowodci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W 2014 r. dokonano uaktualnienia i dostosowania (m.n. wwyniku audytu
przeprowadzonego przez NIK) Regulaminu Kontroli Zarzadczej BKP do Statutu
i Regulaminu Organizacyjnego tej jednostki na podstawie Zarzadzenia Nr 3/2014
Dyrektora BKP z 14 lipca 2014 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr31/2011
w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadczej w BKP.

[dowdd: akta kontroli str. 599-642]

W wyniku poprzedniej, przeprowadzonej w BKP, kontroli NIK, w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 26 maja 2014 r."?, zostalo sformutowanych, pod adresem
Dyrektora Biura, siedem wnioskéw pokontrolnych. Wszystkie wnioski zostaty przez

BKP zrealizowane.
[dowdd: akta kontroli str. 507-550, 551-572, 584-586, 539-615, 616-696, 1114-1116]

W dziatalnosci Biura w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez BKP
w zakresie finansowania zadan Projektu w 2014 r.

2. Ocena prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
finansowych z realizacji Projektu oraz wydatkowania Srodkéw
Projektu w 2014 r.

FMR, czyli Raport Monitoringu Finansowego, za 2014 r. zawierat m.in. opis realizacji
Projektu przez wszystkie wdrazajace go jednostki. W badanym okresie realizacja
Projektu zwigzana byta z wydatkowaniem $rodkow finansowych w facznej wysokosci
591273 671 PLN. Badania kontrolne tych wydatkow przeprowadzono odrebnie
w BKP, RZGW WL, RZGW GL, DZMIUW i IMGW na losowej probie, wybranej dla
wszystkich tych jednostek tzw. metodg monetarng z wykorzystaniem programu
komputerowego ,Pomocnik Kontrolera PK-5", wersja 5.5. Populacje do losowania
stanowity wydatki wszystkich jednostek uczestniczacych w 2014 r. w realizacji
Projektu, ujete w zapisach o tacznej wartosci bezwzglednej 594 595 966,73 PLN
(saldo 591 273 671 PLN). Zbior wykorzystany jako populacja losowania zawierat
2 613 rekorddw.

Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufno$ci 95%, prog istotno$ci do
wyboru proby 1%, natomiast do oceny koricowej 2% (Standard ISA 320 -
International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotnosci wykorzystano
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828 /2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. oraz wzigto pod
uwage ustalenia poprzednich kontroli.

Do badania wylosowano 182 wydatki poniesione w 2014 r. o tgcznej warto$ci
bezwzglednej 541 067 750,60 PLN (warto$¢ bezwzgledna) i 538 067 750,60 PLN
(saldo), obejmujace:

- cztery wydatki BKP o warto$ci bezwzglednej i saldzie 47 801,71 PLN,

53 wydatki RZGW GL o wartosci bezwzglednej i saldzie 140 143 407,62 PLN,
87 wydatki RZGW WL o wartosci bezwzglednej i saldzie 275 304 031,58 PLN,
33 wydatki DZMiUW o warto$ci bezwzglednej i saldzie 114 977 798,70 PLN,

—  sze$t wydatkow IMGW o warto$ci bezwzglednej i saldzie 7 954 710,99 PLN.

t aczna wartos¢ wylosowanych wydatkow stanowita 90,1% badanej populacii.
[dowod akta kontroli str. 12-428, 698-733, 734-753, 754-763, 764-806)

[

Probe wydatkow BKP, o ktorej mowa wyzej, uzupetniono w drodze tzw. ,doboru
losowego” o 38 transakcji na kwote 5562 824,87 PLN. W rezultacie badaniu poddano
41 transakeji dotyczacych wydatkow BKP o wartosci 600 626,68 PLN. Proba

121 WR-4101-003-02/2014 P/14/117.
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kontrolna obejmowata 25,8% wydatkow BKP w 2014 r., z tego 24,7% wydatkéw na

ustugi konsultantow i 28,9% tzw. kosztéw operacyjnych.
[dowdd: akta kontroli str. 12-428, 638-733, 734-753, 754-763, 764-806)

Badaniu poddano rowniez probe szesciu zaakceptowanych przez BKP wydatkow,
zrealizowanych w ramach podkomponentu C2 Projektu, przez IMGW na kwote
ogbtem 7 594 710,99 PLN. Proba, w ujeciu wartosciowym, obejmowata 71,3% ogotu
wydatkéw w tym podkomponencie, w kwocie 10654 285,20 PLN, poniesionych

przez IMGW w zwigzku z realizacjg Projektu w 2014 r.
[dowdd akta kontroli str. 12-428, 698-733, 734-753, 754-763, 764-806]

W wyniku analizy treéci wylosowanych dokumentow ksiggowych, ich poréwnania
z zapisami ewidencji ksiegowej, zawartymi przez BKP i IMGW umowami oraz
zrodlowg dokumentacjg rozliczen (m.n. raporty z wykonanych usfug
konsultingowych, zestawienia ptac wediug pracownikéw), nie stwierdzono
nieprawidtowosci w realizacji, dokumentowaniu i zaewidencjonowaniu poniesionych
wydatkéw. Dowody ksiegowe sporzadzane byly rzetelnie, {j. zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, kiorg dokumentowaty. Dokumentacie
poddawano kontroli formalnej i rachunkowej przed zaksiggowaniem. Wydatki
znajdowaty uzasadnienie w zawartych umowach z konsultantami oraz kwalifikowaty
sie do sfinansowania w $wietle Umowy Pozyczki.

W 2014 r. BKP stosowato, wymagany przez BS, system zarzadzania finansowego.
Raporty monitoringu finansowego, tzw. FMR, BKP przygotowywato i dostarczato
w formie, tresci i terminach akceptowanych przez BS, 1. nie pbiniej niz przed
uptywem 45 dni od zakoriczenia kazdego kolejnego kwartatu kalendarzowego. FMR
wykazywaty Zrodta i wykorzystanie funduszy dla Projektu, wskazujgc osobno
fundusze zapewnione w ramach Umowy PoZyczki oraz obejmujgc wyjasnienia
réznic pomiedzy faktycznym a planowanym wykorzystaniem tych funduszy.

W ramach FMR opisywano takze rzeczowe postepy w realizacji Projektu.
[dowod: akta kontroli str. 12-428, 698-733, 734-753, 754-763, 764-806]

Raporty kwartalne, pdiroczny oeraz roczny z monitoringu finansowego Biuro

przekazalo (w formie papierowej) do BS w Waszyngtonie w nastepujacych

terminach:

— 15 maja 2015 . za | kwartat 2015 r. za pismem PCU 0336/168/MK/2014 z dnia
15 maja2014 r;

— 14 sierpnia 2015 r. za | potrocze 2014 r. za pismem PCU 0336/1563/MK/2014
z dnia 14 sierpnia 2014 r.;

— 14 listopada 2014 r. wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 r. za pismem PCU
0336/206/MK/2014 z dnia 14 listopada 2014 .,

— 13 lutego 2015 r. wediug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. za pismem PCU
0336/25/MK/2015 z dnia 13 lutego 2015 1. (byt to takze Raport roczny).

Raporty zawieraly dane w ukfadzie wymaganym Umowg Pozyczki. Przedstawiony

do kontroli FMR za 1V kwartat i caty rok 2014:

a) wskazywat zrodia i wykorzystanie funduszy dla Projektu za ten rok, wykazujac
osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki,

b) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu, zbiorczo oraz dla okresu
objetego Raportem,

c) okre$lat stan realizacji zaméwien w ramach Projekiu na koniec okresu objetego

Raportem,
d) opisywat administrowanie Projektem,
e) obejmowat wnioski i rekomendacie,



Ustalone
nieprawidlowodci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

co bylo zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki oraz wymogami
wynikajacymi z Umowy Kredytu, a takze okreslonymi w pochodzgcych z maja
2009r. dokumentach pn.. ,Uzgodniony raport z negocjacji pomigdzy
Rzeczapospolita Polskg a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
w sprawie Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Rzeki  Odry”
i ,Przeplywy pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie
Ochrony przeciwpowodziowej Dorzecza Odry".

Powyzsze pozwala stwierdzié, ze przediozone przez BKP do badania roczne
sprawozdanie finansowe (FMR), dokumentujace realizacje Projektu i zwigzane
z tym dokonywanie wydatkéw w 2014 r., zostalo sporzadzone w sposéb prawidiowy,
rzetelny | spetnialo wymogi stawiane przez pozyczkodawcg. Sprawozdanie
zawieralo takze wszystkie elementy, jakie powinno zawiera roczne sprawozdanie
finansowe. Przedmiotowe sprawozdanie, jak rowniez pozostate, kwartalne

sprawozdania finansowe, zostaty sporzagdzone terminowo.
[dowdd: akta kontroli str. 386, 395-399, 807-815]

W dziatalnosci Biura w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli acenia pozytywnie dziatalnos¢ BKP zwigzang
z przygotowaniem sprawozdania finansowego z realizacji Projektu w 2014 r. oraz
w zakresie ponoszenia przez Biuro wydatkow na ten Projekt w tym samym okresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. ,

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®3,
kierownikowi jednostki kontrolowane]j przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Wroctaw, dnia/)§maja 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Ryszard Puchata
Gtowny specialista kontroli baﬁ—s?wowej .

13Dz, U. 22012, poz.82 ze zm.
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