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BKP

BWP

RZGW
DZMiUW

IMGW - PIB

LZMiUW

MZMiUW

PZMiUW
SMiUW

ZZMiUw

Komitet Sterujacy
Projektu

MBOIR lub BS
BRRE

Projekt OPDO
Projekt OPDOW

Umowa
1535

Kredytu

Umowa
1866

Kredytu

Umowa
7436 PL

Pozyczki

Umowa
8524 PL

Pozyczki

Zbiornik Raciboérz

Modernizacja WWW

WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
i Wisty we Wroctawiu, jednostka koordynujaca Projekt

Biuro Wdrazania Projektu w Raciborzu (komoérka organizacyjna RZGW
w Gliwicach)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, jednostka wdrazajaca Projekt

DolnoS$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu, jednostka
wdrazajaca Projekt

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie, jednostka wdrazajgca Projekt

Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Goérze, jednostka
wdrazajaca Projekt

Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie, jednostka
wdrazajaca Projekt

Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie, jednostka
wdrazajaca Projekt

Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Kielcach, jednostka
wdrazajaca Projekt

Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie,
jednostka wdrazajaca Projekt

Przewidziany we wiasciwej Umowie Pozyczki organ, pod przewodnictwem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Projekt OPDO) lub pod
wspotprzewodnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Srodowiska (Projekt OPDOW), zapewniajacy koordynacje dziatan
w ramach danego Projektu, w tym rozstrzygajacy problemy zwigzane z jego
realizacja i finansowaniem

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Swiatowy
Bank Rozwoju Rady Europy
Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry

Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty

Umowa nr F/P 1535, zawarta w dniu 11 maja 2007 r. pomiedzy Rzeczpospolita
Polska a BRRE na dofinansowanie realizacji Projektu OPDO

Umowa nr F/P 1866, zawarta w dniu 24 maja 2016 r. pomiedzy Rzeczpospolita
Polska a BREE na dofinansowanie realizacji Projektu OPDOW

Umowa nr 7436-POL, zawarta w dniu 11 maja 2007 r. pomiedzy Rzeczpospolita
Polska a MBOIR na finansowanie realizacji Projektu OPDO. Pierwotng data
zakonczenia tego Projektu mial by¢ 31 maja 2014 r. natomiast date jego
zamkniecia planowano na 30 listopada 2014 .

Umowa nr 8524-POL, zawarta w dniu 10 wrze$nia 2015 r. pomiedzy
Rzeczpospolita Polska a MBOIR na finansowanie realizacji Projektu OPDOW.
Date zakonczenia tego Projektu wyznaczono na dzien 15 grudnia 2023 r.

Suchy Zbiornik Przeciwpowodziowy Racib6rz Dolny

Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego



Zadania widawskie

Kontrakt/umowa

Ustawa
o rachunkowosci

Ustawa o fp

Konwencja AGN

Ustawa o ratyfikacji
Konwencji AGN

Inzynieria finansowa

Sprawozdania
finansowe

ToR

Kontrola P/16/096

Roszczenia i
kontraktowe

spory

Wprowadzenie

Zadania realizowane w ramach podkomponentu B3 - ,Przebudowa kanatu
przeciwpowodziowego w dolinie Widawy”, tj. B3-1 ,Przelew Odra-Widawa do
mostu kolejowego” ul. Krzywoustego oraz B3-2 ,Rzeka Widawa od mostu
kolejowego ul. Krzywoustego do ujscia Odry”, bedace sktadowa Modernizacji
Www

Umowy zawate z wykonacami na realizacje robét budowlanych, umowy
zawarte z konsultantami wsparcia technicznego

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
ze Zzm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.)

Europejskie Porozumienie w Sprawie Giéwnych Srédlgdowych Drég Wodnych
o Miedzynarodowym Znaczeniu (ang. European Agreement on Main Inland
Waterways of International Importance) podpisane w Genewie 19 stycznia
1996 .

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ratyfikacji Europejskiego porozumienia
w sprawie gtéwnych Srédlgdowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym
(AGN), sporzqdzonego w Genewie dnia 19 stycznia 1996 r. (Dz. U. z 2017 r.
poz. 186)

Plan finansowy Projektu OPDO przyjmowany przez Komitet Sterujacy tego
Projektu

Sprawozdania finansowe sporzadzane dla Projektu OPDO i OPDOW na
podstawie wymaganh Banku Swiatowego, stanowiace cze$¢ Raportow
kwartalnych i rocznego sporzadzanych przez BKP

Opis przedmiotu zamoéwienia (zadania) - (ang. Terms of Reference)

Kontrola P/16/096 »Realizacja Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego oraz
badanie sprawozdania finansowego tego projektu”, zakoriczona informacja
o wynikach kontroli 173/2016/P/16/096/LWR, opublikowang w BIP NIK na
stronie https://bip.nik.gov.pl/

Zgodnie z postanowieniami kontraktéw na realizacje zadan Projektu OPDO
spory iroszczenia wynikajace z realizacji umoéw, co do ktérych nie ma
porozumienia miedzy stronami, wnoszone sg do rozpatrzenia przez Komisje
Rozjemstwa w Sporach. Podmiot ten sktada sie z przedstawicieli wykonawcy
oraz zamawiajgcego powotanych w porozumieniu przez te strony. Komisja
rozpatruje wniesione przed nig roszczenia, wydajac decyzje rozstrzygajaca. Od
tych decyzji, zar6wno wykonawcy jak i zamawiajgcemu, przystuguje
powiadomieniu o niezadowoleniu. Powiadomienie to powoduje, Ze decyzja nie
wchodzi w zycie. Strony winny podja¢ dziatania w celu polubownego
zalatwienia sprawy, a w przypadku ich niepowodzenia, sprawa procedowana
jest dalej (po jej wniesieniu) na drodze arbitrazu sadowego



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy projekty ochrony
przeciwpowodziowej

w dorzeczu Odry i Wisty sa
realizowane przez
jednostki sektora finanséw
publicznych rzetelnie,
zgodnie z przepisami
prawa i zasadami
nalezytego zarzadzania
finansami?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy dziatania
podejmowane w zakresie
realizacji projektow
ochrony
przeciwpowodziowej

w dorzeczach Odry i Wisty
pozwolity w badanym roku
na rzetelng, legalna,
gospodarng i celowa
realizacje zadan
przewidzianych w ramach
tego przedsiewziecia?

2. Czy sprawozdania
finansowe z realizacji
projektow ochrony
przeciwpowodziowej

w dorzeczach Odry i Wisty
sporzadzone zostaty
zgodnie z prawem

i rzetelnie, a $rodki
wydatkowano zgodnie

z zatozeniami projektow?
Jednostki kontrolowane

BKP

RZGW we Wroctawiu
RZGW w Gliwicach
DZMiUW

Jednostki realizujace
Projekt OPDOW, nie
objete bezposrednia
kontrola NIK, z ktérych
zasiegano informacji
w trybie art.29 ustawy
o NIK

LZMiUW

PZMiUW

SZMiUW

ZZMiUW

MZMiUW

RZGW w Szczecinie
IMGW-PIB

OKkres objety kontrola

1.01.2016 .- 31.12 2016r.
Badaniem objeto takze
dzialania i zdarzenia
zaistniate przed 1 stycznia
2016 r. oraz do zakonczenia
czynnosci kontrolnych,

w przypadku, gdy miaty
one bezposredni wptyw na
zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Powodzie w latach: 1997, 1998, 2006 i 2010 obejmowaty gtéwnie obszar
dorzecza Gornej Odry wraz z Kotling Ktodzka oraz dorzecza Gornej Wisty.
0d 1997 r. kolejne rzady reagowaly na te =zagrozenia, uruchamiajac
dedykowane programy inwestycyjne majace na celu wsparcie naprawiania
szkdd, podniesienie efektywno$ci gospodarki wodnej i poprawe ochrony
przeciwpowodziowej. W 2001 r. weszla w zycie ustawa o Programie dla Odry -
20061, ktérej celem byto m.in. zabezpieczenie Gérnej i Srodkowej Odry przed
skutkami powodzi. Zatozono, ze Program dla Odry - 2006 bedzie realizowany
w latach 2002-2016, a tgczne naktady na jego sfinansowanie wyniosa ponad
9mld PLN. W 2011 r. wszedt w zycie Program ochrony przed powodziq
wdorzeczu Gornej Wisly?, ktéry okreslat strategie modernizacji systemu
ochrony przed powodzia w dorzeczu gérnej Wisty, uwzgledniajaca
zabezpieczenie przeciwpowodziowe oraz plany ograniczenia zagrozenia
powodziowego. Okres realizacji tego Programu ustalono na lata 2011-2030,
anaktady przewidziane na jego realizacje zostaly oszacowane na kwote
ok. 13 mld PLN3.

Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry

PowddZ z lipca 1997 r. pokazata braki w ochronie przeciwpowodziowej
Wroctawia i dorzecza Gérnej Odry. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w tej czesci Kkraju,
w ramach realizacji Programu dla Odry - 2006 zdecydowat sie na zaciagniecie
pozyczki i kredytu w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Ze srodkow
tych postanowiono sfinansowac realizacje dwoch kluczowych przedsiewzieg, tj.
budowe Zbiornika Raciborz oraz Modernizacje WWW, ujmujac te dwa zadania
jako sktadowe Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry.
Realizacja tych zadanh ma doprowadzi¢ do:

v' zmniejszenia krytycznych szczytéw powodziowych w dorzeczu Odry oraz

v' zwiekszenia przepustowos$ci kanatéw Odry, biegngcych na terenie
i w okolicy Wroctawia.

Projekt ten ma zapewni¢ ochrone przeciwpowodziowa dla ponad 2,5 mln
ludnosci zamieszkujacej Racibérz, Kedzierzyn - Kozle, Krapkowice, Opole,
Brzeg, Otawe oraz Wroctaw, a takze wsie potozone w trzech wojewo6dztwach:
$laskim, opolskim i dolno$lgskim.

W dniu 11 maja 2007 r. Rzeczpospolita Polska, w wyniku zawarcia Umowy
Pozyczki 7436 PL z Bankiem Swiatowym, pozyskala $rodki inwestycyjne
w kwocie 140,1 mln EUR z przeznaczeniem na realizacje tego Projektu. Umowa
Kredytu 1535 ztego samego dnia Rzeczypospolita Polska otrzymata réwniez
z Banku Rozwoju Rady Europy kredyt w wysokosci 204,9 mIn EUR. Uzyskane
w ramach zawartych umoéw $rodki (w tacznej kwocie 345,0 mln EUR) stanowity
istotny element finansowania Projektu, ktdrego pierwotnie catkowity koszt
realizacji okreslono na 505,0 mln EUR. Zatozono, ze brakujace $rodki pochodzi¢
bedg z budzetu panstwa - 30 mln EUR i z Unii Europejskiej - 130,0 mIn EUR.

Do obstugi pozyczki z Banku Swiatowego zobowigzany zostat Minister Finanséw,
ktéry podpisat przedmiotowa Umowe Pozyczki w imieniu Rzadu RP. Procentowy
udziat poszczegélnych Zrédet Srodkéw w finansowaniu zadan Projektu wedtug
stanu na dzien zawarcia Umowy Pozyczki 7436 PL przedstawia wykres nr 1.

1 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry 2006”
(Dz. U. Nr 98, poz. 1067 ze zm.). Program zostat uchylony na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla
Odry - 2006” (Dz. U. poz. 1856).

2 Przyjety uchwata nr 151/2011 Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2011 r.

3 We wrzesniu 2014 r. zostal on uchylony.



Wprowadzenie

Wykres 1. Zrédta finansowania zadan Projektu OPDO na dziefi 11 maja 2007 r.

Unia Europejska - l l 25)7%
Budzet Panstwa - 6,0%
Bank l;ozwoju Rady | 40,6%
uropy
Bank Swiatowy 27,7%
| | I

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie Umowy Pozyczki 7436 PL

Zgodnie z Umowg Pozyczki 7436 PL koordynacje i ukierunkowanie dziatan
wramach Projektu OPDO powierzono Komitetowi Sterujgcemu, pod
przewodnictwem bytego Ministra Administracji i Cyfryzacji (obecnie Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji), w ktérego sktad weszli réwniez m.in.
przedstawiciele Ministra Finanséw iMinistra Srodowiska. Pierwotng datg
zakonczenia Projektu OPDO miat by¢ 31 maja 2014 r., natomiast date jego
zamkniecia planowano na dzien 30 listopada 2014 r. Zuwagi na powstate
opdznienia zaistniata konieczno$¢ przesuniecia tych termindéw na dzien
31 grudnia 2017 r., a wobec dalszych opéznien przy budowie Zbiornika
Raciborz, wedtug stanu na dzien 31 maja 2017 r. trwata procedura kolejnego
przesuniecia daty zamkniecia i rozliczenia tego Projektu, tj. na koniec 2020 r.

W dniu 26 wrze$nia 2016 r. Komitet Sterujacy Projektu, w trybie obiegowym,
przyjat zaktualizowane jego koszty, ktore okreslone zostaly na kwote
727,23 mln EUR. W planie finansowym uwzgledniono réwniez rezerwe na
zadania A1, B1, B2 i B34 na kwote 49,16 mln EUR (1gcznie 776,39 min EUR).
Ogétem zaktualizowane koszty realizacji Projektu OPDO we wszystkich
komponentach wynosity 727,23 mln EUR, a ich finansowanie okre$lono wedtug
nastepujacych zrédet: BS - 19,3% (140,10 min EUR), BRRE - 28,2%
(204,90 mIn EUR), Fundusz Spéjnosci - 24,0% (174,57 min EUR), Srodki
krajowe - 28,5% (207,66 mln EUR): w tym 34,98 mln EUR ze $rodkéw budzetu
panstwa, stanowigcych $rodki uzupeiniajace wktad wtasny, 92,41 mln EUR
z NFOSiGW, 46,90 mln EUR z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych oraz 33,37 mln EUR w ramach Programu dla Odry
2012-2016. Szczeg6towe dane przedstawiono na wykresie nr 2.

Wykres nr 2: Zrédta finansowania zadan Projektu wedlug stanu na dzieih 26 wrzesnia 2016 r.

Unia Europejska

Budzet Panistwa

Bank Rozwoju Rady Europy

Bank Swiatowy

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie m.in: ,Zaktualizowanych kosztéw realizacji Projektu
OPDO i planu finansowania” z dnia 26 wrzesnia 2016 r.

4 Tj. odpowiednio: Budowe Zbiornika Racibérz, Przebudowe obiektdow ochrony

przeciwpowodziowej, Modernizacje muréw oporowych, kanatéw i budowli, Przebudowe kanatu
przeciwpowodziowego w dolinie Widawy.



Cele i zaloZenia Projektu
OoPDO

Wprowadzenie

W celu pozyskania $rodké6w na realizacje zadan dotyczacych Modernizacji
WWW, DZMiUW oraz RZGW we Wroctawiu zawarty umowy z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie
Projektu w ramach dziatania 3.1 priorytetu III Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 na taczng kwote 172,5 min EUR.
W przypadku DZMiUW okres kwalifikowania wydatkéw zakonczyt sie w dniu
31 pazdziernika 2015 r. natomiast w przypadku RZGW Wroctaw - w dniu
31 grudnia 2015 r. Natomiast w celu pozyskania srodkéw na budowe Zbiornika
Racib6orz, RZGW w Gliwicach zawarl umowe z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie realizacji tego
zadania w ramach dziatania 2.1 priorytetu II Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na taczng kwote 74,32 mln EURS.

Cele i zaloZenia Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry

Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry zostal podzielony
na cztery podstawowe czesci:

Komponent A - Budowa Suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Racibérz,

ktéry obejmuje:

a) budowe Zbiornika Racibérz - podkomponent A1l;

b) pozyskanie prawa dysponowania gruntami pod inwestycje - podkomponent
A2;

c) prace projektowe oraz nadzér budowlany - podkomponent A3.

Komponent B - Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego, na ktory
sktadajg sie:

v' przebudowa obiektéw ochrony przeciwpowodziowej - podkomponent B1;
v' modernizacja muréw oporowych, kanatéw i budowli hydrotechnicznych

- podkomponent B2;

v' przebudowa kanalu przeciwpowodziowego w  dolinie Widawy
- podkomponent B3;

v/ prace projektowe, administracja i nadzér nad realizacja inwestycji
- podkomponent B4;

v’ pozyskiwanie prawa dysponowania nieruchomo$ciami dla celéw
inwestycyjnych - podkomponent B5.

Komponent C - Poprawa Ostony Przeciwpowodziowej, Monitorowanie, Ocena

oraz Nadzér nad EA/EMP¢ i RPP7, sktadajacy sie z:

a) poprawy Systemu Ochrony Przeciwpowodziowej - podkomponent C1;

b) prognozowania powodziowego (SMOK) - podkomponent C2;

c) strategii ostony przeciwpowodziowej oraz pomocy w przygotowaniu
nowych projektéw - podkomponent C3;

d) monitorowania i oceny oddziatywania Projektu oraz nadzoru nad EMP
i RAP - podkomponent C4;

e) zadan realizowanych w ramach Planu zarzadzania S$rodowiskiem
- podkomponent C5.

Komponent D - Zarzadzanie Projektem, Pomoc Techniczna i Szkolenie,
obejmujacy:

a) zarzadzanie Projektem - podkomponent D1;

b) pomoc techniczng i szkolenia - podkomponent D2.

Jednostkami Realizujacymi Projekt OPDO sa:
BKP (komponent Ci D),

IMGW - PIB (komponent C),

DZMiUW (komponent B),

RZGW w Gliwicach (komponent A),
RZGW we Wroctawiu (komponent B i C).

SNENENENAN

5 328,0 mln PLN przeliczone wedtug $redniego kursu NBP na dzien zawarcia umowy (29 czerwca
2016 r.1 EUR=4,4140 PLN).

6 Ocena Srodowiskowa i Plan Zarzadzania Srodowiskowego.

7 Plan Przesiedlenia i Rehabilitacji.



Finansowanie
i zalozenia Projektu
OPDOW

Wprowadzenie

Komponent A - Zbiornik Racibérz jest elementem systemu biernego
i czynnego zabezpieczenia przeciwpowodziowego, a jego budowa stanowi
drugi etap inwestycji (w pierwszym etapie zrealizowano Polder Bukdw).
Zbiornik bedzie moégt przyja¢ 170 milioné6w metréw szesciennych wody, przy
czym jego oddzialywanie ochronne wraz z Polderem Bukéw ma siegaé¢ do
Wroctawia. Mozliwosci zbiornika pozwolg zredukowac fale powodziowa.

W zwiazku z ta inwestycja konieczna stata sie budowa Nowej Wsi dla oséb
przesiedlanych zdwoch miejscowosci zlokalizowanych na obszarze
przeznaczonym pod budowe Zbiornika Raciborz.

Komponent B - Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego polega na:
udroznieniu koryt starej inowej Odry oraz jej kanatéw; modernizacji
bulwaréw; przebudowy Jazu Wroctaw I i stopnia Redzin, co zwiekszy ochrone
przeciwpowodziowa Wroctawia. Wroctawski Wezet Wodny jest unikalnym
w skali kraju zespotem rzek, kanatéw i urzadzen hydrotechnicznych. Obejmuje
Odre od 241,5 km do 266,9 km. Do Wroctawskiego Wezta Wodnego zalicza sie
cztery gtéwne doptywy Odry: Sleze, Otawe, Bystrzyce i Widawe, a takze kanaty:
Miejski, Zeglugowy i Powodziowy oraz mniejsze cieki wodne, znajdujace sie na
terenie Wroctawia.

W potaczeniu zoddziatywaniem Zbiornika Racibérz, Modernizacja WWW
zapewni ochrone przed powodzig poréwnywalna z ta, ktéra byta wlipcu
1997 r. Szacuje sie, ze wowczas przeptyw wody w Odrze powyzej Wroctawia
wynosit ok. 3 700 m3/s.

Projekt ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty

Kontynuacja Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry jest
Projekt ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty. W dniu 10 wrze$nia
2015 r. zawarta zostala Umowa Pozyczki 8524 PL pomiedzy Bankiem
Swiatowym a Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej, w wyniku czego na realizacje
zadan tego Projektu pozyskano $rodki finansowe w wysokosci 460,0 mln EUR.
Nastepnie w dniu 24 maja 2016 r. podpisana zostala umowa o zwigzaniu
Ramowag Umowg Kredytu 1866 Rzeczypospolitej Polskiej z Bankiem Rozwoju
Rady Europy na dofinansowanie Projektu w kwocie 300,0 mln EUR. Pozostate
$rodki na jego realizacje maja by¢ zapewnione z: budzetu panstwa
(192 mIn EUR), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (50 mln EUR) oraz Unii Europejskiej (200 mln EUR). Laczna warto$c¢
zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty oszacowana
zostata na kwote 1 202 mln EUR. Do dnia 31 grudnia 2016 r. nie dokonywano
aktualizacji kosztoéw tego Projektu.

Wykres 3: Zrédta finansowania zadan Projektu OPDOW wg PAD i Aide Memoire z wrze$nia
2015 r. w procentach.
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie POP zatwierdzonego w dniu 28 pazdziernika 2015 r.



Wprowadzenie

Zgodnie z Umowa Pozyczki 8524 PL koordynacje i ukierunkowanie dziatan
wramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty
powierzono Komitetowi Sterujgcemu pod wspdtprzewodnictwem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Srodowiska.

Realizacja tego Projektu ma zapewni¢ zwiekszenie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego Srodkowego i dolnego odcinka Odry oraz dorzecza Nysy
Ktodzkiej, a takze dorzecza gérnej Wisty, zkompleksowymi dziataniami
inwestycyjnymi ochrony przed powodzia Sandomierza i Tarnobrzegu. Jako date
zakonczenia tej inwestycji przyjeto dzien 15 grudnia 2023 r.

Projekt ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty podzielony zostat na
pie¢ podstawowych komponentéw tj.:

Komponent 1.0Ochrona przeciwpowodziowa Srodkowej i Dolnej Odry, ktéry

obejmuje:

a) podkomponent 1.A - ochrone przed powodzia obszaré6w na terenie
wojewoddztwa  zachodniopomorskiego, na realizacje tych zadan
zaplanowano Srodki w wysokosci 145,6 min PLN,

b) podkomponent 1.B - ochrone przed powodzia na Srodkowej i Dolnej Odrze,
o wartosci 1 689,0 min PLN,

c) podkomponent 1.C - ochrone przed powodzig miasta Stubice, na ktoérego
realizacje zaplanowano 224,6 mln PLN.

Komponent 2. Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej, sktadajacy sie z:

a) podkomponentu 2.A - ochrona czynna (budowa czterech suchych
zbiornikéw przeciwpowodziowych), na ktdrego realizacje zaplanowano
srodki w wysokosci 486,7 mln PLN,

b) podkomponentu 2.B - ochrona bierna (rekultywacja i budowa watéw
ochronnych, odbudowa struktur stuzacych wyréwnaniu koryta rzeki,
nasypow, atakze mostéw iinnych obiektéw), na realizacje tych zadan
zaplanowano $rodki w wysokosci 615,7 min PLN.

Komponent 3. Ochrona przeciwpowodziowa Gornej Wisty, na ktéry sktada sie:

a) podkomponent 3.A - ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki, na
ktdérego realizacje zaplanowano 237,1 mln PLN,

b) podkomponent 3.B - ochrona przez powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu,
na ktorego realizacje zaplanowano 440,9 min PLN,

c) podkomponent 3.C - bierna i czynna ochrona w zlewni Raby o wartosci
149,8 mIn PLN,

d) podkomponent 3.D - bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu, na ktérego
realizacje zaplanowano 95,7 mln PLN.

Komponent 4. Wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego i modernizacja
systemu prognozowania, na Kktéry przewidziano do wydatkowania
565,8 mln PLN.

Komponent 5. Zarzadzanie projektami i opracowanie dalszych studiéw, na
realizacje ktorego zaplanowano 345,3 mln PLN&.

Jednostkami Realizujacymi (wdrozeniowymi) Projekt OPDOW s3:
RZGW we Wroctawiu - komponent 1, 2,41 5;

RZGW w Szczecinie - komponent 11 5;

ZZMiUW -komponent 11i 5;

LZMiUW - komponent 1i 5;

MZMiUW - komponent 3 i 5;

PZMiUW - komponent 31 5;

SZMiUW - komponent 3i5;

IMGW - komponent 4 i 5;

BKP - komponent 5, jednostka koordynujaca Projekt OPDOW.

AN N N NN N NN

8 Dodatkowo w planie finansowym Projektu OPDOW zaplanowano 4,1 mln PLN na koszty prowizji.
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Wyniki
dotychczasowych
kontroli NIK

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli podjeta kontrole obu Projektéw z inicjatywy wtasnej
w wyniku sugestii wiceprezesa Rady Ministréw? oraz wiceministra Spraw
Wewnetrznych i AdministracjiZ/, a takze w nastepstwie uzgodnien z Bankiem
Swiatowym. Zagadnienia dotyczace Projektu OPDO byty w ostatnich latach
przedmiotem o$miu kolejnych?, corocznych kontroli’2, natomiast Projekt
OPDOW zostat objety kontrola po raz pierwszy.

Wyniki dotychczasowych kontroli wykazaty w latach 2007-2013 niski poziom
wykonania zatozonych w Projekcie OPDO zadan. Dopiero w latach 2014 - 2015
nastgpit postep w realizacji zadan tego Projektu, bowiem do kornca wskazanego
okresu udato sie zakonczy¢ tacznie 10 z 16 zawartych kontraktow. Efektem
tego byto m.in. wybudowanie lub przebudowanie ponad 60 km watéw
przeciwpowodziowych i 14 przepustow watowych, zmodernizowanie
iudroznienie kanatéw powodziowych, udroznienie koryta starej Odry,
przystosowanie kanalu miejskiego we Wroctawiu i stopnia Redzin do
przepuszczenia wod powodziowych oraz zmodernizowanie Bulwaréw Odry
Srédmiejskiej iprzebudowanie Jazu Wroctaw 1. Wybudowano réwniez
infrastrukture drogowg i techniczng w miejscowosci Nowa Wie§ w gminie
Lubomia. Niestety w 2015 r. nie udato sie rozwigza¢ probleméw
iwyeliminowa¢ nieprawidlowosci przy budowie Zbiornika Racibérz -
inwestycji kluczowej dla Projektu OPDO, co spowodowato pogtebianie sie
dotychczasowych opdéznien i doprowadzito do sytuacji w ktérej po
35 miesigcach realizacji tego przedsiewziecia strony umowy nie potrafity
okresli¢ realnej daty jej zakonczenia, jak réowniez faktycznych jej kosztow.
Ostatecznie w dniu 28 pazdziernika 2016 r. RZGW w Gliwicach z winy
wykonawcy odstapito od umowy z nim zawarte;j.

Na zagrozenia zwigzane z terminowa realizacja tego zadania Izba wskazywata
juzw 2012 .

Problemy wystapily réwniez przy realizacji zadan widawskich w ramach
Modernizacji WWW, gdzie od zawarcia w 2014 r. kontraktéw na wykonanie tej
inwestycji do konca 2015 r. powstaty opdznienia siegajace nawet 180 dni, ktdre
uniemozliwity zakonczenie tego zadania jeszcze w 2016 r.

0d poczatku realizacji Projektu OPDO Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata
m.in. na konieczno$¢ podjecia skutecznych dziatan majacych na celu
przy$pieszenie jego realizacji, gdyz w ocenie Izby zakonczenie Projektu
w terminie do dnia 31 maja 2014 r. i jego zamkniecie planowane na dzien
30 listopada 2014 r. byly zagrozone. Przewidywania te okazaty sie trafne
iw2014 r. do Umowy Pozyczki 7436 PL wprowadzono zmiane, ktéra
sankcjonowata przesuniecie daty zamkniecia Projektu o ponad trzy lata, tj. do
dnia 31 grudnia 2017 r. Niemniej jednak w ocenie NIK termin ten byt juz
woéwczas rowniez zagrozony. Wedtug stanu na koniec 2015 r., po uptywie 81%
czasu przewidzianego do zakonczenia Projektu OPDO, zaawansowanie
finansowe realizowanych zadan wyniosto 64,1%, tj. 1849,39 miln PLN
z planowanych na ten cel naktadéw w wysokosci 2 886,68 mln PLN.

Wyniki dotychczasowych kontroli Projektu OPDO zostaty zamieszczone na
stronie internetowej NIKZ3. Niniejsze opracowanie jest rezultatem kolejnej
(dziewiatej) kontroli realizacji tego Projektu oraz pierwszej kontroli realizacji
Projektu OPDOW.

9 W czesci dotyczacej Projektu OPDO.

10 W czesci dotyczacej Projektu OPDOW.

11 Pierwsza kontrola obejmowata okres 2007-2008, nastepne za rok: 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 i 2015. Ostatnia informacja o wynikach kontroli - nr ewidencyjny 173/2016/P/16/096/LWR.
12 Sprawozdania z audytu: nr [/09/003/LWR, nr I/10/001/LWR; informacje o wynikach kontroli:
145/2011/P10180/LWR, 159/2012/P12182/LWR, 157/2013/P13/184/LWR,
161/2014/P/14/117/LWR, 173/2016/P/16/096/LWR.

13 www.nik.gov.pl, informacje o wynikach kontroli: 145/2011/P10180/LWR,
159/2012/P12182/LWR, 157/2013/P13/184 /LWR, 161/2014/P/14/117 /LWR,
173/2016/P/16/096/LWR.
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Ocena ogolna

2. OCENA 0GOLNA

Realizacja Projektéw W badanym przez NIK okresie objete kontrola jednostki sektora finansow

OPDOi OPDOW publicznych realizowaly Projekty ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i Wisty rzetelnie, zgodnie z przepisami prawa i zasadami nalezytego
zarzadzania finansami.
Niestety pomimo tych dziatan 20 lat po powodzi tysigclecia z lipca 1997 r.,
Wroctaw nadal nie jest w pelni zabezpieczony przez skutkami powodzi, ktéra
woéwczas objeta ponad 2,5 tysigca wsi i miast w potudniowej i zachodniej
Polsce. Przyczyna tego stanu byto niezakonczenie wszystkich zadan Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry, tj. zadan widawskich
realizowanych w ramach Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego oraz
kluczowej inwestycji dla tego Projektu, tj. budowy Zbiornika Raciborz.
W przypadku zadan widawskich nadal nie dostosowano w pelni doliny rzeki
Widawy do bezpiecznego przeprowadzenia w obrebie Wroctawia czesci fali
powodziowej na poziomie 300 m3/s. Dodatkowo najnowsze modele
hydrauliczne dla tej rzeki wskazuja, ze bez dodatkowego zabezpieczenia
przeciwpowodziowego czesci Wroctawia oraz terenu gmin, Dtugoteka,
Czernica i Wisznia Mata, lezacych w jej dolinie, przy przeptywie fali
wezbraniowej powyzej 120 m3/s wystapi zjawisko ,,cofki dynamicznej”, ktére
przy maksymalnym przerzucie 300 m3/s moze spowodowac straty wynoszace
nawet ok. 700 mln PLN.
Ponadto warunkiem koniecznym do bezpiecznego przeprowadzenia woéd
powodziowych przez Wroctawski Wezet Wodny jest ograniczenie ich
doptywu do 3100 m3/s, co zgodnie z zatozeniami Projektu ma zapewnié
Zbiornik Racibérz. W zwigzku z odstgpieniem w pazdzierniku 2016 r. od
umowy na budowe tego Zbiornika, obecnie przewidywany termin
zakonczenia tej inwestycji planowany jest najwczesniej na koniec 2019 r.,
niemniej jednak jest on uzalezniony od daty podpisania umowy z nowym
wykonawca.
W badanym okresie rozpoczeto realizacje waznego Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty, ktéry ma zapewnic
kompleksowa ochrone przeciwpowodziowa mieszkancom Kotliny Ktodzkiej
oraz obszaréw Srodkowej i dolnej Odry, a takze gérnej Wisty. Kontrola NIK
wykazata jednak, Ze juz na wstepnym etapie realizacji tej inwestycji wystepuja
op6znienia w planowanym zakonczeniu poszczegélnych zadan siegajace
nawet 30 miesiecy w stosunku do pierwotnie przyjetych zatozen. Opdznienia
te oraz zidentyfikowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli problemy, moga
stwarzac potencjalne ryzyko niezakonczenia realizacji zadan tego Projektu
w planowanym terminie, tj. do dnia 15 grudnia 2023 r.

Wydatkowanie srodkéw  Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag co do sposobu wydatkowania

g;;‘;‘;i;:‘l’;%’;;"jekww w2016r. $rodkéw finansowych na realizacje Projektu  ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry w og6lnej kwocie 268,1 mln PLN oraz
Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty w wysokoSci
14,9 mln PLN. Wszystkie zbadane wydatki poniesione zostaty zgodnie
z zatozeniami i celami tych Projektéow a ich warto$¢ prawidtowo ujeto
w sporzadzonych zgodnie z prawem sprawozdaniach finansowych.

12



3. SYNTEZA

Synteza

Realizacja zadan
Projektu OPDO

W 2016 r. uptyneto 10 lat od rozpoczecia realizacji inwestycji w ramach
Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry. Do tego czasu
udato sie zakonczy¢ 12 z 16 zawartych kontraktdw, efektem czego byto m.in.
wybudowanie lub przebudowanie okoto 75 km watéw przeciwpowodziowych,
zmodernizowanie i udroznienie kanatéw powodziowych, udroznienie koryta
starej Odry, dostosowanie kanatu miejskiego we Wroctawiu i stopnia Redzin do
przepuszczania wdéd powodziowych, zmodernizowanie Bulwaréw Odry
Srédmiejskiej, przebudowanie Jazu Wroctaw I oraz mostu Kkolejowego
Bolestawa Krzywoustego we Wroctawiu. Wybudowano réwniez infrastrukture
drogowa itechniczng w miejscowo$ci Nowa Wie§ w gminie Lubomia.
Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry miat sie pierwotnie
zakonczy¢ 31 maja 2014 r. Data ta zostata przesunieta na dzien 31 grudnia
2017 r., a obecnie - z uwagi na kolejne opézZnienia - procedowany termin
zakonczenia i rozliczenia tego Projektu ma przypas$¢ na grudzien 2020 r.

W badanym przez NIK okresie nadal nie zakonczono wszystkich zadan Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry, tj. zadan widawskich
realizowanych w ramach Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego oraz
Zbiornika Racibdrz budowanego w ramach podkomponentu A1l. W przypadku
zadan widawskich realizowanych w ramach podkomponentu B3 - ,Przebudowa
kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy” najwieksze problemy
wystapity na zadaniu B3-2 - ,Rzeka Widawa od mostu kolejowego
ul. Krzywoustego do ujscia Odry”, ktore nie zostalo zakonczone w terminie
wynikajgcym z zawartej umowy, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. Gtéwnymi
przyczynami op6znien w realizacji zadan podkomponentu B3 byly m.in. btedne
zalozenia przyjete na etapie prac projektowych!4, przedstawianie przez
wykonawce materiatéw do budowy obwatowan, ktore nie spetniaty umownych
warunkoéw, opdznienia w przejmowaniu nieruchomosci oraz brak zapewnienia
dostatecznej ilosci personelu i sprzetu przez wykonawce. Na Odcinku II zadnia
B3-1 - ,Przelew Odra-Widawa do mostu kolejowego ul. Krzywoustego”,
kontynuowano prace w przedtuzonym o 194 dni czasie na ukonczenie
inwestycji. [str. 28-35]

Sposréod pozostatych o$miu zadan modernizacji Wroctawskiego Wezta
Wodnego - do konca 2014 r. zakonczono realizacje wszystkich czterech
kontraktéw w ramach podkomponentu B1 - ,Modernizacja obwatowan Odry
i przebudowa obiektéw ochrony przeciwpowodziowej”, natomiast cztery zadania
podkomponentu B2 - ,Modernizacja muréw oporowych, kanatéw i budowli
hydrotechnicznych” zakonczone zostaty w latach 2015-2016. W przypadku tego
podkomponentu, pomimo zakonczenia zasadniczych robét budowlanych,
w dalszym ciggu trwato usuwanie wad i usterek stwierdzonych podczas
odbioréw oraz realizacja prac niedokonczonych. Dodatkowo w dwéch sposrod
czterech zadan, zaistniala konieczno$¢ zlecenia wykonania tych robodt, na
tacznag kwote, 2,4 mln PLN wykonawcom zastepczym. [str. 36-42]

W przypadku budowy Zbiornika Racibdrz, kluczowej inwestycji tego Projektu,
btedy i nieprawidtowosci popetniane we wczesniejszych okresach realizacji
tego zadania skutkowaty odstgpieniem w pazdzierniku 2016 r., przez RZGW
w Gliwicach od kontraktu z wykonawcg tej inwestycji’S. Konieczno$¢ wyboru
nowego wykonawcy powoduje, Ze budowa ta moze zakonczy¢ sie najwczes$niej
z konicem 2019 r., co po raz kolejny przesuwa termin oddania tej inwestycji do
uzytku, a tym samym zapewnienia przez nig bezpiecznego przeprowadzenia
waéd powodziowych przez Wroctawski Wezet Wodny. [str. 18-25]

14 Ktérych nie dato sie przewidzie¢ na etapie projektowania.

15 W dniu 14 pazdziernika 2016 r., RZGW w Gliwiach powiadomito wykonawce o odstapieniu od
kontraktu przez zamawiajacego z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Odstgpienie to weszto
w zycie w dniu 28 pazdziernika 2016 r. Wykonawca nie uznat tego odstgpienia i w dniu
27 pazdziernika 2016 r. ztozyt powiadomienie w RZGW w Gliwicach o odstgpieniu od kontraktu
z winy zmawiajacego. RZGW w Gliwicach nie uznato tego odstapienia z uwagi na brak uzasadnienia
i podstaw formalno - prawnych.

13



Synteza

Dokonujac oceny dziatan podejmowanych przez RZGW w Gliwicach w badanym
przez NIK okresie, nalezy jednak podkresli¢, ze jednostka ta podejmowata
optymalne dziatania aby zminimalizowa¢ negatywne skutki odstgpienia od
umowy z wykonawcg. Dziatania te stuzyly rozliczeniu i zabezpieczeniu robot
juz zrealizowanych, kontynuowaniu prac niezbednych do ukonczenia oraz
przygotowaniu do wyboru nowego wykonawcy. W wyniku podjecia tych
dziatain nie stracono catkowicie sezonu budowlanego oraz przygotowano
i prowadzono postepowanie przetargowe na wybdér nowego wykonawcy.
Odstapienie od umowy pogtebito wysuwanie wzajemnych roszczen pomiedzy
stronami umowy, tj. wykonawcg a zamawiajgcym. Na dzien zakonczenia
kontroli NIK nie byto mozliwe jednoznaczne okreslenie ich kwoty poniewaz,
zadna ze stron nie wniosta o rozstrzygniecie swoich roszczen przez Sad
Arbitrazowy. W przypadku dochodzenia jednak swoich praw na drodze
sadowej, rozstrzygniecia Sadu Arbitrazowego moga generowac¢ w przysztosci
dodatkowe koszty, ktdre beda musiaty zostac pokryte z budzetu panstwa.

Po odstapieniu od kontraktu z dotychczasowym wykonawcg, do RZGW
w Gliwicach zaczeli zgtasza¢ sie podwykonawcy bylego wykonawcy tej
inwestycji z roszczeniem o wyptate wynagrodzenia z tytutu solidarnej
odpowiedzialno$ci zamawiajacego, wynikajacej z art. 647! Kodeksu cywilnego.
Wedtlug stanu na dzien 13 kwietnia 2017 r. warto$¢ zgloszonych roszczen przez
47 firm wyniosta 64,8 mln PLN. [str. 18-25]

Rysunek 1. Funkcjonalnos¢ zadan Projektu OPDO, przy przepltywie fali powodziowej przez
Wroclawski Wezel Wodny.

Zbiornik Racibérz

zmniejszenie fali powodziowej na Odrze do co
najmniej 3 100 m’/s

Wroctawski Wezet Wodny
bezpieczny przeptyw 3 100 m®/s

Stopnier wodny Bartoszowice
rozdzielenie fali powodziowej
na rzeki Odre i Widawe

Rzeka Odra PR s e 7 Rzeka Widawa
przepiyw \ e _ B G przeplyw
2 800 m*/s 5 X o . < 300 m¥/s

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.
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Sprawozdanie oraz
wydatki poniesione na
Projekt OPDO

Uwagi dotyczace
realizacji Projektu OPDO

Realizacja zadan
Projektu OPDOW

Synteza

W 2016 r. na realizacje zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry wydatkowano 268,1 mln PLNZ!¢, Zbadane wydatki zostaty poniesione
zgodnie z celami i zasadami realizacji tego Projektu, a ich warto$¢ prawidtowo
ujeto w sprawozdaniu finansowym za 2016 .

NIK zwraca uwage, ze dotychczasowa zwtoka w realizacji zadan Projektu OPDO
skutkowa¢ bedzie wzrostem jego kosztow wykonania. Aktualne badania NIK po
raz kolejny wykazaty pogtebiajaca sie rozbiezno$¢ pomiedzy wielkoSciag
505,0 min EUR wskazang w planie finansowym Projektu OPDO z 2007 r.
a poziomem 776,39 mln EUR kosztéw jego realizacji, szacowanych przez BKP
na koniec 2016 .

Opo6znienia w realizacji Projektu OPDO skutkuja takze stalym wzrostem
kosztow obstugi Umowy Pozyczki 7436 PL i Kredytu 1535 oraz optaty za
gotowos¢ do wyptaty srodkéw Banku Swiatowego, ktére na koniec 2016 r.
zamknety sie tacznie kwotg 41,2 mln PLN. [str. 54-56]

W wyniku przeprowadzonej kontroli, NIK sformutowata uwagi dotyczace m.in.:

o koniecznosci stalego monitorowania robd6t realizowanych przez
wykonawcoéw kontaktu B3-1 i B3-2 w celu zapewnienia zakonczenia tych
zadan w deklarowanych przez wykonawcéw terminach;

e potrzeby statego monitorowania wykonawcéw zadan podkomponentu B2
w zakresie naprawy usterek, usuniecia stwierdzonych wad oraz
wykonania robdt niedokonczonych, jak réwniez w przedmiocie
zapewnienia nalezytej jako$ci i staranno$ci wykonania tych robét, celem
zapewnienia trwato$ci zrealizowanych zadan oraz mozliwosci
ostatecznego zamkniecia realizacji zadan Projektu OPDO;

e potrzeby ujednolicenia ujmowania planowanych wartosci zadan
wyrazonych w PLN w inzynierii finansowej i w sprawozdaniu rocznym
Projektu OPDO dla zadan rozliczonych;

e nierzetelnego przedstawienia danych w zakresie procentowej realizacji
planu rocznego Projektu OPDO w sprawozdaniu rocznym;

e potrzeby zapewnienia finansowania luki finansowej szacowanej na kwote
471,47 mln PLN na dalszg realizacje budowy Zbiornika Racibdrz, jeszcze
przed zawarciem umowy z nowym wykonawca;

e potrzeby formalnego przyporzadkowywania S$rodkéw w inzynierii
finansowej z ,rezerwy na realizacje zadan Al, B1, B2, B3 i B4” do
poszczeg6lnych zadan realizowanych w ramach Projektu OPDO, w sytuacji
gdy z tych srodkow przewidziane jest ich finansowanie;

e przekroczenia alokacji Srodkéw w kategoriach kosztow Umowy Pozyczki
7436 PL (Roboty - w komponencie B oraz ustugi konsultingowe
w podkomponencie B4 Projektu OPDO), bez uzyskania zgody Banku
Swiatowego;

e potrzeby realizacji zadania zabezpieczajacego tereny nad Widawa przed
cofka dynamiczna dla osiggniecia zatozonych celéw Projektu OPDO oraz
podjecia dziatann majacych na celu zapewnienie finansowania dla realizacji
tego zadania.

W badanym przez NIK okresie rozpoczeto realizacje Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty. Niestety wiekszos$¢ zadan tego
Projektu znajdowata sie dopiero w fazie przygotowawczej, przy czym
wystepujace juz przesuniecia planowanych dat zakonczenia zadan w stosunku
do pierwotnych zatozen siegaly nawet 30 miesiecy!’”. Powodami tego stanu
byly przede wszystkim zmiany w koncepcjach wdrazania poszczegélnych
kontraktéw oraz procedury administracyjne i przetargowe, wymagajace
z uzgodnienn z Bankiem Swiatowym. Istotnym problemem w realizacji tego
Projektu byt réwniez brak jednoznacznego i ostatecznego stanowiska na
poziomie wiadz centralnych w zakresie celu Projektu oraz projektowanej klasy
zeglownos$ci odrzanskiej drogi wodnej, poniewaz projekt transportowy

16 Saldo wydatkéw poniesionych w 2016 r.
17 Dane wedtug stanu na dzien 31 maja 2017 r., w poréwnaniu do planu zamdéwien z dnia 30 lipca
2015r.

15



Synteza

zwiekszajacy klase zeglownosci do co najmniej IV wplywa na zakres i sposob
realizacji projektu przeciwpowodziowego.

Do dnia podpisania niniejszej informaciji tj. 8 sierpnia 2017 r. na 36 zadan tego
Projektu zawarto tgcznie 11 uméw w ramach siedmiu zadan tj.: cztery umowy
na realizacje czterech zadan inwestycyjnych oraz siedem umoéw w zakresie
wsparcia technicznego jednostek wdrazajgcych Projekt w ramach trzech zadan.
[str. 42-54]

Rysunek 2. Obszar realizacji zadan inwestycyjnych Projektu OPDOW, stuzacych poprawie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Komponent 1. Ochrona
przeciwpowodziowa
Srodkowej i Dolnej Odry

Komponent 2. Ochrona
przed powodzig Kotliny

Klodzkie] Komponent 3. Ochrona

przeciwpowodziowa
Gdérnej Wisty

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Sprawozdanie oraz W 2016 r. na realizacje przedsiewzie¢ okreslonych w Projekcie ochrony

"PVLC;:‘;]:'O‘;;;‘(;‘;IS/“’“‘E na przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty wydatkowano 14,9 min PLN.
Zbadane wydatki zostaty poniesione zgodnie z celami i zasadami realizacji tego
Projektu, a ich warto$¢ prawidtowo ujeto w sprawozdaniu finansowym za
2016r.
Koszty obstugi Umowy Pozyczki 8524 PL, z ktérej finansowana jest realizacja
Projektu OPDOW, na ktore sktadata sie w catosci optata za gotowos¢, na koniec
2016 r. zamknely sie kwotg 5,2 mln PLN. [str. 56-57]

Nieprawidlowos¢ Kontrola NIK wykazata, ze przeprowadzony przez BKP audyt finansowy

i uwagi dotyczace w dwoéch ztrzech jednostkach wdrazajacych Projekt OPDOW nie stwierdzit

realizacji Projektu . . . - . B .

OPDOW wystepujacych nieprawidtowos$ci w opisach dokumentéw ksiegowych tych

jednostek. [str. 57-58]
W wyniku przeprowadzonej kontroli, NIK sformutowata uwagi dotyczace m.in.:

e podejmowanie skutecznych dziatann w zakresie eliminowania przejawow
opdznien i wystepujacych probleméw we wspotpracy z konsultantem
wsparcia technicznego, skutkiem ktérych moga by¢é opodznienia
w przygotowaniu i realizacji zadan Projektu OPDOW,

e wydluzenia daty realizacji 24 zadan Projektu OPDOW sposréd 39 objetych
planem zamdwien z dnia 8 lutego 2017 r. w stosunku do pierwotnych
zalozen 4, nawet o 30 miesiecy.

18 W poréwnaniu do planu zaméwnien z dnia 30 lipca 2015 r.
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4. WNIOSKI

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administracji,
przewodniczacy Komitetu
Sterujacego Projektu OPDO

Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administracji oraz
Minister Srodowiska,
wspélprzewodniczacy
Komitetu Sterujacego
Projektu OPDOW

iy

2)

iy

Zapewnienie przez Komitet Sterujacy oraz pozostate podmioty
iinstytucje uczestniczace w realizacji Projektu OPDO, skutecznego
nadzoru nad dalsza realizacja budowy Zbiornika Racibérz w celu
zakonczenia tej inwestycji w przyjetym na etapie postepowania
przetargowego terminie tj. najp6zniej do konica 2019 r.

Zapewnienie finansowania realizacji zadan przeciwdziatajacych
skutkom powstania zjawiska cofki dynamicznej w dolinie rzeki
Widawy.

Monitorowanie przez wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje
Projektu OPODOW dalszych przesunie¢ dat zakonczenia jego zadan,
celem wyeliminowania ryzyka ewentualnego wydluzenia czasu
realizacji tego Projektu poza termin wskazany w Umowie Pozyczki
8524 PL, tj. 15 grudnia 2023 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.REALIZACJA ZADAN OBJETYCH PROJEKTEM OPDO

Zaawansowanie
finansowe Projektu
OPDO

Realizacja zadan
realizowanych w ramach
podkomponentu A1

Na koniec 2016 r., po uplywie 90% czasu przewidzianego do zakonczenia
Projektu OPDO, zaawansowanie finansowe zrealizowanych zadan wyniosto
73%, tj. 2 117,47 mln PLN, z zaplanowanych na ten cel naktadéw w wysokosci
2912,83 mln PLN?9,

Ponad potowa poniesionych dotychczas naktadéw na Projekt OPDO
wwysoko$ci 1631,98 mln PLN (77,1%) dotyczyta ptatnoSci na rzecz
wykonawcow robo6t budowlanych?0. Koszty przygotowania do realizacji zadan
inwestycyjnych, zwigzane przede wszystkim z pozyskaniem nieruchomosci,
ustugami konsultantéw wsparcia technicznego oraz nadzoru nad realizacja
zadan inwestycyjnych zamknely sie kwotg 485,49 mln PLN, tj. stanowily 22,9%
wszystkich kosztow tego Projektu.

Przyjete zalozenia planowe wydatkéw w poszczegélnych latach realizacji
Projektu OPDO nie byly zachowane. Poczawszy od 2009 r. do konica 2016 r.
poziom wydatkowanych $rodkéw odbiegat od planu (za wyjatkiem 2014 r.).
Plan i wykonanie wydatkéw na zadania Projektu w poszczeg6lnych latach
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 4: Plan i wykonanie wydatkow na zadania Projektu w latach 2007 - 2016.

700
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100 A
15, . i
£ 2/, 7
0 . . : : : : :
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== p|an wydatkéw na realizacje zadan e \vykonanie wydatkow

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie raportéw rocznych OPDO.

5.1.1. BUDOWA ZBIORNIKA RACIBORZ

Budowa Zbiornika Racibérz, kluczowego przedsiewziecia Projektu OPDO,
powierzona zostata RZGW w Gliwicach. W dniu 18 czerwca 2013 r. zawarta
zostala umowa z wykonawca na realizacje tej inwestycji w ramach
podkomponentu Al (kontrakt A1-1). Pierwotnym terminem zakonczenia
budowy tego Zbiornika miat byé 9 stycznia 2017 r., natomiast jego warto$¢
ustalono na kwote 936,7 mln PLN. W 2015 r. zawarte zostaty dwa aneksy do
umowy z wykonawca. Aneksem nr 3 z dnia 5 paZdziernika 2015 r.
wyodrebniono nowe pozycje w Kkosztorysie i okreslono zasady wyptaty
kosztow posrednich. Natomiast aneksem nr 4 z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
wprowadzono zmiane rozwigzania przyjetego w projekcie budowlanym, co
spowodowato réwniez zwiekszenie warto$ci kontraktu o 51,2 min PLN.

19 Wedtug planu finansowego, przedstawionego w ukladzie komponentowym w Raporcie
Monitoringu Finansowego za 2016 r (FMR).
20 W ramach Komponentu A i B.
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Odstapienie
od kontraktu na budowe
Zbiornika Racibérz

Wazniejsze wyniki kontroli

Ustalono takze, iz pierwotny, termin realizacji inwestycji jest nieaktualny, jak
réwniez, ze strony do dnia 15 grudnia 2015 r. podpisza kolejny aneks do
kontraktu, w ktéorym ustalg nowy termin wykonania roboét, tj.: ,nie pézniej niz
do 28 listopada 2018 r.” oraz jego wplyw na ostateczna warto$¢ kontraktu. Jak
pokazaty wyniki niniejszej kontroli oraz kontroli P/16/096, do zawarcia
kolejnego aneksu nie doszto, m.in. z uwagi na niekonstruktywna postawe
wykonawcy, wyrazajaca sie np. w nieprzedstawieniu merytorycznie
uzasadnionych dokumentéw na proponowang treéé¢ aneksu nr 521 Nie udato
sie réwniez rozwigzaé probleméw i wyeliminowa¢ nieprawidtowosci przy
budowie Zbiornika Raciborz.

Z uwagi m.in. na opdznienia w realizacji tego zadania przez wykonawce
kontraktu A1-1, jak rowniez brak porozumienia pomiedzy stronami tej umowy
w zakresie jej ostatecznych kosztéw oraz daty zakonczenia budowy Zbiornika
Racib6rz?2, podczas misji technicznej BS i BRRE w dniach 22-27 lutego 2016 r.
wspdlnie z wykonawca uzgodnione zostaty wskazniki ze szczegétowymi
dziataniami i tzw. “kamieniami milowymi” wraz z terminem ich realizacji.
Postepy realizacji tych zadan miatly by¢ monitorowane przez nastepne
miesigce.

Ostatecznie, m.in. z uwagi na niewystarczajace postepy w realizacji robét
(zwtaszcza w konteksScie uzgodnionych wskaznikéw), brak zmian w sposobie
realizacji kontraktu i brak poprawy relacji pomiedzy stronami, BS podczas misji
monitorujacej przeprowadzonej w dniach od 25 wrze$nia do 7 pazdziernika
2016 r., nie zglosil sprzeciwu wobec wszczecia procedury wypowiedzenia
kontraktu, ze wzgledu na niewykonywanie umowy przez wykonawce, co
ostatecznie potwierdzil pismem z dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Na dzien odstgpienia od kontraktu przez RZGW w Gliwicach
(tj. 28 pazdziernika 2016 r. - co zostalo szczegbétowo opisane ponizej),
zaawansowanie robdt osiggneto poziom 58,4% i stan ten nie ulegt zmianie do
konica 2016 r. 23. Natomiast zaawansowanie finansowe realizacji tego zadania,
ksztattowato sig na poziomie 49,7% - od poczatku wydatkowano bowiem na
ten cel 491,2 mln PLN24 z planowanych 987,9 mln PLN.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zaktadanym w Projekcie OPDO, pierwotnym
terminem zakonczenia budowy Zbiornika Racibérz, miat by¢ koniec II kwartatu
2014 r. Natomiast zgodnie zpostanowieniami Programu dla Odry 2006
Zbiornik ten miat zosta¢ oddany do uzytkowania w 2011 r.

W 2016 r. zmaterializowaty sie ryzyka oraz zagrozenia wskazywane przez NIK
w kolejnych kontrolach. W dniu 14 pazdziernika 2016 r. RZGW w Gliwicach
powiadomilo wykonawce o odstapieniu od kontraktu przez zamawiajgcego
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Odstgpienie weszto w zycie po
uptywie 14 dni od jego przekazania, tj. 28 pazdziernika 2016 r.

W uzasadnieniu do tego dokumentu wskazano m.in. nastepujace powody
odstapienia:

1. Stosowanie przez wykonawce nieuczciwych praktyk, tj. spelnienie
przestanek opisanych w ppkt 15.6 warunkéw kontraktu w zw. z ppkt 15.2
warunkow kontraktu. Praktyki te polegaty m.in. na:

v' wprowadzeniu zamawiajacego w blad przez wbudowanie w Kkorpus
nasypow zap6r Kkruszywa niespetniajgcego warunkéw kontraktu,
projektow wykonawczych, szczegétowych programéw zapewnienia
jakosci i nieposiadajacego odpowiedniej aprobaty technicznej;

21 Wyjasnienia w tym zakresie ztozyt Pelnomocnik Dyrektora RZGW w Gliwicach ds. budowy
Zbiornika Racibérz.

22 Najistotniejsze problemy i nieprawidtowosci w zakresie budowy Zbiornika Racibérz zostaty
szczegdtowo opisane w informacji o wynikach kontroli P/16/096.

23 Ostatecznie zinwentaryzowano zrealizowane roboty w lutym 2017 r.

24 7. uwzglednieniem wartosci zwrdconej zaliczki w kwocie 76,4 mln PLN.
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Wazniejsze wyniki kontroli

v usitowaniu, mimo wyraZnego sprzeciwu, wprowadzenia do realizacji
rozwigzania technicznego niezgodnego z kontraktem, specyfikacja
techniczng, projektem i zasadami wiedzy technicznej (tj. technologii
pali CSC, zamiast technologii kolumn zwirowych);

v'  odstgpienia dzierzawionej nieruchomosci innemu podmiotowi w celu
prowadzenia wydobycia kruszywa bez zgody i wiedzy RZGW
we Wroctawiu.

2. Niezastosowanie sie przez wykonawce do wezwania wedlug podpunktu
15.1 [wezwanie do poprawienia] - tj. spetnienie przestanek opisanych
w ppkt 15.2 (a) warunkéw kontraktu. Wykonawca nie wywigzywat sie
ze zobowigzan kontraktowych poprzez niewykonanie polecen Inzyniera
Kontraktu w zakresie dostarczenia wszystkich wymaganych projektéw
wykonawczych wzmocnienia podioza dla zapory czotowej oraz zapér
lewobrzeznej i prawobrzezne;j.

3. Uchylanie sie bez rozsadnego usprawiedliwiania od prowadzenia roboét
zgodnie z punktem 8 [rozpoczecie, opdznienia i zawieszenie] -
tj. spetnienie przestanek opisanych w ppkt 15.2 (c) (i) warunkéw
kontraktu. Dotyczyto to nieprowadzenia prac z nalezytym pospiechem,
nierozpoczecia prac dotyczacych istotnych asortymentéw robot, co
prowadzito miedzy innymi do degradacji juz wykonanych robét.

4. Uchylanie sie bez rozsadnego usprawiedliwienia od zastosowania sie do
powiadomienia wystawionego zgodnie z podpunktem 7.5 [odrzucenie] lub
podpunktem 7.6 [dziatania naprawcze] w ciggu 28 dni od otrzymania go -
ppkt 15.2 lit. (c) (ii) warunkéw kontraktu. Zamawiajacy wskazat na
nieusuniecie w ciaggu 28 dni wady polegajacej na wybudowaniu nasypéw
zapory lewobrzeznej i prawobrzeznej niezgodnie z projektem
budowlanym oraz utrudnianie prowadzenia badan jako$ci wykonanych
nasypow?s.

5. Otwarte okazywanie swojego zamiaru niekontynuowania wykonywania
swoich zobowigzan wynikajgcych z kontraktu m.in. w zakresie
wzmocnienia poditoza pod zapory - tj. spetnienie przestanek opisanych
w ppkt 15.2 (b) warunkéw kontraktu.

6. Wykonywanie obiektu w sposéb wadliwy i sprzeczny z kontraktem oraz
zwtoka w realizacji kontraktu.

W trakcie dalszych dziatan majacych na celu zabezpieczenia interesé6w Skarbu
Panstwa, RZGW w Gliwicach wystapito o zwrot srodkéw z tytutu gwarancji
nierozliczonej zaliczki wyptaconej wykonawcy w 2013 r., jak réwniez gwarancji
nalezytego wykonania robdt. W wyniku powyzszych dziatan w pazdzierniku
2016 r. na konto RZGW w Gliwicach wptyneto odpowiednio 76,4 min PLN oraz
93,7 min PLN. Srodki te, zgodnie z dyspozycja Ministerstwa Finanséw z dnia
1 grudnia 2016 r., zostatly zwr6cone na rachunek budzetu panstwa i moga
zosta¢ ponownie uruchamiane na podstawie nowych decyzji budzetowych.

W odpowiedzi na wypowiedzenie kontraktu, wykonawca pismem z dnia
21 pazdziernika 2016 r. zawiadomit RZGW w Gliwicach, Ze m.in. nie uznaje
ztozonego przez zamawiajgcego o$wiadczenia o odstgpieniu od kontraktu oraz
ze zaprzecza jego zasadno$ci w kazdym z powotanych wzgledéw, twierdzac,
izjest ono oparte na nieprawdziwych inieistniejgcych okolicznos$ciach
faktycznych oraz bezskuteczne w catosci. Jednocze$nie przedstawil swoje
stanowisko do podniesionych w odstapieniu przez RZGW w Gliwicach

25 Problem ten zostat szczegétowo opisany w wynikach kontroli P/16/096. Ostatecznie w okresie
czerwiec-pazdziernik 2016 r. po wykryciu tej nieprawidlowosci przez RZGW w Gliwicach,
wykonawca przeprowadzil roboty polegajace na usunieciu z korpuséw obu zapdr kruszywa
hydrotechnicznego z tupka poweglowego o niewtasciwych parametrach oraz odtworzeniu
nasypoéw bez uzycia tego materiatu na dtugosci ok. 5,9 km. (z ok. 6,0 km wybudowanych z uzyciem
tego materiatu, pozostaty odcinek o dtugosci 100 m - w km 5+225 - 5+325 zapory prawobrzeznej -
zostal pozostawiony w celach dowodowych i poprawiony zostanie juz przez nowego wykonawce
inwestycji). W tej sprawie RZGW w Gliwiach skierowato zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa do ABW, na podstawie ktérego Prokuratura Okregowa w Gliwicach wszczeta
$ledztwo w sprawie wytudzenia oraz usitowania wyltudzenia mienia znacznej wartosci na rzecz
RZGW w Gliwicach oraz sprowadzenia niebezpieczenstwa zawalenia sie budowli hydrotechniczne;j
w postaci budowanego Zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny.
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zagadnien. Dodatkowo wezwal drugg strone umowy do przywrocenia
nalezytego mu wykonania kontraktu, poprzez m.in. wycofanie zgdan o wyptaty
kwot z gwarancji, wycofania wezwania do opuszczenia terenu budowy, zaptaty
kwoty 156,5 mln PLN tytutem wynagrodzenia za wykonane i odebrane prace
do konica pazdziernika 2016 r. oraz przedstawienia Zrdédet finansowania
inwestycji.

Wobec powyzszego ostatecznie w dniu 27 pazdziernika 2016 r. wykonawca
ztozyt w RZGW w Gliwicach powiadomienie o odstgpieniu od kontraktu z winy
zamawiajacego, wskazujac na:

v'  niewystawienie przez Inzyniera $wiadectwa platno$ci w ciggu 56 dni po
otrzymaniu rozliczenia i dokumentéw stanowiacych jego podstawe i nie
dokonanie przez zamawiajacego odpowiednich platno$ci na rzecz
wykonawcy,

v' brak wspoéldziatania zamawiajacego z wykonawcg przy realizacji
kontraktu i niewykonywanie przez RZGW w Gliwicach swoich zobowigzan
wynikajgcych z kontraktu w sposéb istotny i negatywny wptywajac na
bilans ekonomiczny kontraktu i/lub zdolno$¢ wykonawcy do realizacji
kontraktu,

v' brak realizacji przez zamawiajgcego obowigzku wynikajgcego
z postanowienn kontraktu w zakresie zorganizowania i utrzymywania
srodkow finansowych umozliwiajacych zaptacenie ceny kontraktowej
[ppkt. 2.4- organizacja finansowania przez zamawiajgcego, warunkow
kontraktu].

W odpowiedzi na powyzsze powiadomienie w dniu 28 pazdziernika 2016 r.
RZGW w Gliwicach wskazat na brak uzasadnienia ipodstaw formalno-
prawnych dla odstapienia od kontraktu przez wykonawce. W dalszej
korespondencji wzywal wykonawce do realizacji jego zobowigzan po
odstgpieniu wynikajacych z kontraktu. Dodatkowo RZGW w Gliwicach
podkres$lit m.in., Zze zgodnie z kontraktem jego strony upowaznity InZzyniera
Kontraktu aby dostarczat on im przej$ciowe Swiadectwo platnicze wskazujace
kwote, ktora sprawiedliwie uznaje za wymagalna, a zamawiajacy oswiadcza, ze
nie s3 mu znane okolicznosci podwazajgce prawidtowo$¢ postepowania w tym
zakresie. Wskazal on réwniez, ze zarzuty o braku wspéldziatania sa
bezpodstawne, a problemy z projektami wykonawczymi sg kreowane przez
samego wykonawce. OS$wiadczyt takze, Ze dysponuje odpowiednim
finansowaniem dla realizacji tej inwestycji, co potwierdzito BKP.

W dniu 2 listopada 2016 r. RZGW w Gliwicach poinformowatl wykonawce, ze
w zwiagzku z odstapieniem od kontraktu, na warunkach okreslonych w ppkt.
15.4 ,Ptatnosci po Odstgpieniu”, wstrzymuje dalsze ptatnosci.

Na dzien zakonczenia kontroli NIK, tj. 31 maja 3017 r., zadna ze stron nie
skierowata sprawy przed Sad Arbitrazowy. Obie strony zawartej w dniu
18 czerwca 2013 r. umowy statly na stanowisku, Ze to one odstapity od
kontraktu.

W celu zabezpieczenia terenu budowy i dotychczas wykonanych robét przed
wplywem czynnikéw atmosferycznych (w tym przed ewentualnymi skutkami
powodzi), zapewnienia minimalizacji op6znien do czasu wyboru nowego
wykonawcy, RZGW w Gliwicach (w planie dzialan po odstapieniuz¢)
wyodrebnit trzy grupy roboét o tacznej wartosci 154,5 mln. PLN. Dziatania te
podzielone zostaly na nastepujace grupy:

v' roboty konieczne do wykonania ze wzgledu na bezpieczenistwo
przeciwpowodziowe na kwote 19,0 mln PLN;
v' roboty zabezpieczajace juz wykonane roboty na kwote 51,1 min PLN;

26 “Plan dziatan po odstapieniu” (Plan B) zostat opracowany przez RZGW w Gliwiach w zwigzku
z analiza scenariusza dzialan na wypadek odstapienia od kontraktu z dotychczasowym wykonawca
budowy zbiornika Racibérz.
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v" roboty Kkonieczne - przeciwdziatajgce stracie kolejnemu sezonowi na
kwote 84,4 mln PLN.

Okre$lono réwniez warto$¢ koniecznych do opracowania projektow
wykonawczych w kwocie 1,0 min PLN, ktére wykonane zostaty przez firme
sprawujaca nadzor autorski nad projektem i dostarczone do RZGW w Gliwach
w terminie wynikajacym z zawartej umowy (tj. w dniu 28 lutego 2017 r.).

Wedtug stanu na dzien 27 kwietnia 2017 r. przypadki op6znienn w realizacji
przywotanych ponizej zadan wynikaty z obiektywnych okolicznosci. Stan
zaawansowania poszczegdlnych zadan przedstawiat sie nastepujaco:

a) w ramach robét koniecznych do wykonania dla zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego wyszczeg6lniono osiem zadan,
z ktérych:

4 w zaktadanych terminach podpisano umowy na cztery zadania tj.: A1-5
- “Przebudowa przepustéw Bukoéw i zakoriczenie przepustow wzdtuz Zapory
Prawobrzeznej” w dniu 27 kwietnia 2017 r., A3-15 - “Mobilne pogotowie
pompowe - odwadnianie dotéow budowlanych” w dniu 9 lutego 2017 r., A3-16 -
“Ochrona fizyczna terenu budowy imienia zamawiajgcego” w dniu 24 marca
2017 r., A-3-17 - “Utrzymanie terenu budowy” w dniu 16 stycznia 2017 r.;

v zakres dwoch zadan?’ zostat wiaczony do gtéwnego przetargu na
wybo6r nowego wykonawcy, z uwagi na brak ofert mozliwych do przyjecia do
realizacji przez RZGW w Gliwicach;

4 nowy Plan operacyjny ochrony przeciwpowodziowej opracowany
zostal w dniu 21 stycznia 2017 r., tj. z opdéznieniem 43 dni, co bylo
spowodowane konieczno$cig sporzadzenia modelu hydrologicznego z uwagi na
nieprzekazanie niezbednych danych przez wykonawce;

4 polisa na ubezpieczenie - w zaktadanym terminie, tj. do dnia 16 lutego
2017 r., zadanie to zrealizowane zostalo w czesci dotyczacej ubezpieczenia
terenu budowy w zakresie OC, natomiast w zakresie ubezpieczenia robo6t do
dnia 27 marca 2017 r. trwaty negocjacje z firmami (umowy zawarto w dniu
517 czerwca 2017 r.)28;

b) w zakresie prac zabezpieczajacych wydzielono sze$¢ zadan tj.:

v zakresy czterech zadan zostaly witaczone do gtéwnego przetargu na
wybdr nowego wykonawcy robét z uwagi m.in. na niezgodnos$ci miedzy oferta
ztozong przez oferenta a zakresem wynikajgcym z dokumentacji projektowej,
wysokim poziomem cen w ztozonych ofertach oraz odmowa firmy, do ktdrej
zwrdcono sie o ztozenie oferty na dany zakres rob6t?;

v w dniu 13 marca 2017 r. zawarto umowe na zadanie A1-8 - “Réw
Tworkowski. Zabezpieczenie skarp rowy — wykonanie ubezpieczenia docelowego”,
tj. zopdznieniem ok. 13 dni w stosunku do terminu okreslonego w Planie
zamowien,

4 w dniu 11 kwietnia 2017 r. zawarto umowe na zadanie A1-9 - “Upust
do Odry Miejskiej w zakresie wykonania wykopu, rozkucia pali, chudego betonu,
obcigzenn prébnych pali, plyty komory rezerwowej”. Planowym terminem
zawarcia przedmiotowej umowy byt 20 stycznia 2017 r. - opdZnienia wynikaty
z trwajacych od grudnia negocjacji z firma, ktéra ztozyta oferte. BS udzielit
zgodny na dalsze procedowanie w dniu 30 marca 2017 r.;

271. Zapora Prawobrzezna - remont istniejacej zastwaki drewnianej na przepuscie pomiedzy
zbiornikeim Bukéw a Zbiornikeim Retencyjnym oraz 2. Zapora Czotowa- dokonczenie robot
ubezpieczenoiwych na lewym brzegu kanatu Ulgi w miejscu wiaczenia Kanatu Odptywowego.

28 Do czasu zawarica nowych polis teren budowy byl objety ochrona wynikajaca z polisy
wykonawcy oraz posiadanej przez RZGW GL polisy OC, obejmujgcej takze teren budowy zbiornika
przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny.

29 Dotyczy zadan: 1. Koryto rzeki Psiny poza Zbiornikiem - wykonanie ubezpieczenia docelowego
do rzednekj (...), 2. Zapora Czotowa. Row R1, R2, R3 (...), 3. Zapora Czotowa. Ubezpieczenie Skarpy
Odpowietrzenj ZC (...), 4. Kanal Doptywowy- dokonczenie stabilizacji osuwiska.
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) w odniesieniu natomiast do robo6t koniecznych - przeciwdziatajacych
utracie kolejnego sezonu budowlanego, ostatecznie wyodrebniono trzy zdania
na ktére zawarto umowy:

v' A1-11 - “Wzmocnienie podtoza poprzez wykonania kolumn zwirowych oraz
wykonanie pierwszego etapu nasypéw dociqZajqcych oraz prac
towarzyszqcych i projektowych” w dniu 16 stycznia 2017 r.;

v' Al1-12 - “Roboty majgce na celu finalizacje prac na Zapleczu

Eksploatacyjnym” w dniu 26 kwietnia 2017 r;
A1-13- “Rozbidérka budynkow, ogrodzen, placéw utwardzonych, szamb oraz
studni gospodarskich we Wsi Nieboczowy i Ligota Tworkowska wraz
z wykonaniem projektéw wykonawczych tych rozbiérek” w dniu 5 kwietnia
2017 r. Zaktadanymi terminami zawarcia przedmiotowych uméw byty
odpowiednio 1 marca 2017 r. oraz 15 stycznia 2017 r. Powstate
opdZnienia byly spowodowane negocjacjami z podmiotami, ktére ztozyty
oferty, z uwagi na m.in. wysokie stawki cenowe w ofertach.

W zwiagzku z odstapieniem od kontraktu RZGW w Gliwicach podjat takze
dzialania majace na celu mozliwie jak najszybsze wybranie wykonawcy. W ich
wyniku uzyskat zgode BS na odstapienie od etapu prekwalifikacji w tym
postepowaniu przetargowym. W dniu 13 kwietnia 2017 r. BS zaakceptowat
dokumentacje przetargowa dla kontraktu A1-4 na wytonienie wykonawcy na
dokonczenie budowy zbiornika Racibdrz. Przetarg na to zadanie zostat
ogtoszony wdniu 21 kwietnia 2017 r., natomiast otwarcie ofert nastgpito
wdniu 27 lipca 2017 r.3%. Termin zwigzania oferta okreslony zostat do dnia
24 listopada 2017 r.31 a okres realizacji zadania okreslono na 740 dni.
Do postepowania przystapito pieciu oferentéw deklarujac wykonanie
inwestycji za kwoty od 768,2 mln PLN do 1.205,7 min PLN. Wedtug stanu na
dzient 30 wrzeénia 2017 r. procedura wyboru wykonawcy byta w toku.

W sporzadzonej w dniu 8 lutego 2017 r. inwentaryzacji wykonanych przez

wykonawce rob6t wedtug stanu na dzien odstgpienia przez RZGW w Gliwicach

od kontaktu (tj. 28 pazdziernika 2016 r.)32, Inzynier Kontraktu okreslit, ze

wykonawcy za prace wykonane zgodnie z kontraktem nalezna jest kwota

w wysokosci 582,5 mln PLN, na ktérg sie sktadaja sie:

v" kwota 472,3 mln PLN - wyptacona wykonawcy za zrealizowane
i rozliczone roboty do momentu odstgpienia,

v" kwota 83,2 mln PLN - za roboty zrealizowane, a nierozliczone na dzien
odstapienia,

v" kwota 0,7 mln PLN - za pozostawione na placu budowy dobra (materiaty),

v" kwota 0,5 mln PLN za opracowang dokumentacje,

v kwota 25,8 mln PLN z tytulu zwrotu kwot zatrzymanych oraz zwrotu
kwoty z roszczenia RZGW w Gliwicach.

Wedlug stanu na dzien =zakonczenia kontroli NIK nie bylo mozliwe
jednoznaczne okreslenie kwoty wzajemnych roszczen stron, ktére odstgpity od
kontraktu na budowe zbiornika Racib6rz (A1-1). W badanym okresie, zadna ze
stron nie skierowata swoich roszczen do arbitrazu, a po rozwigzaniu kontraktu
Komisja Rozjemstwa zaprzestata swojej dziatalnosci?. Ponadto czes$¢

30 Zgodnie Z infomacja zamieszkong na stronie RZGW w Gliwicach:
http://www.gliwice.rzgw.gov.pl/pl/the-news/1769-informacja-nt-otwarcia-ofert-dla-kontraktu-
al-4-dokonczenie-budowy-suchego-zbiornika-przeciwpowodziowego-raciborz-dolny-contract-al-
4-finishing-off-the-construction-of-raciborz-dolny-dry-polder.
3ftp://gliwice.rzgw.gov.pl/zamowienia/2017/Sprostowanie%20wysl%20do%20publ%Z20Racibor
2%201307.pdf.

32 Wycena w dacie odstgpienia, sporzadzona w dniu 8 lutego 2017 r. na podstawie pkt 15.3 i 3.5
kontraktu.

33 Po odstgpieniu od kontraktu, wykonaca wycofatl swoich przedstawicieli z prac tego podmiotu,
ktéry zgodnie z warunkami zawartego kontaktu byt wiadny do rozpatrywania przedktadanych mu
roszczen. Z tego powodu w przypadku braku ugodowego porozumienia pomiedzy stronami, spory
te beda procedowane przez Sadem Arbitrazowym (pod warunkiem wniesienia ich przez strony
umowy).
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zgltoszonych roszczen miata charakter przejsciowy, aich wielko$¢ bedzie
ostatecznie znana po zakonczeniu i rozliczeniu inwestycji.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2017 r. Inzynier Kontraktu zidentyfikowat
nastepujgce roszczenia wykonawcy:

v" na kwote 61,5 mln PLN - z czego 60,9 mln PLN zostato odrzucone przez
Inzyniera Kontraktu. Roszczenia te obejmowaty m.in: wykonanie korpusu
nasypéw zapér z “tzw. tupka poweglowego” (28,4 mln PLN), zwrot
wartosci robot wynikajacy z réznicy w wysoko$ci narzutéw stosowanych
przez Inzyniera Kontraktu i wykonawce przy wyliczaniu cen
jednostkowych (10,3 mln PLN), wyptaty Kkosztéw posrednich
(11,9 mln PLN), nieodebranie nasypu w zaporze prawobrzeznej
(2,6 mln PLN).

Natomiast do roszczen RZGW w Gliwicach wobec bytego wykonawcy, Inzynier

Kontraktu zaliczyt kwote 57,8 mln PLN, za m.in. wyptacone podwykonawcom

wynagrodzenie w wyniku zawartych ugéd (9,5 mln PLN) oraz wyptacone
wykonawcy koszty posrednie (44,1 mln PLN).

RZGW w Gliwicach w marcu i kwietniu 2017 r. wezwat wykonawce do zaptaty
roszczen w kwocie 55,6 mln PLN, a nastepnie poinformowat, Ze dokonat ich
rozliczenia ze spieniezonej gwarancji nalezytego wykonania umowy w kwocie
93,7 mln PLN. W odpowiedzi wykonawca zaprzeczyt aby RZGW w Gliwicach
przystugiwaty co do zasady i co do wysokosci te roszczenia, zwracajgc uwage,
ze nie uregulowal on wstosunku do wykonawcy wtasnych zobowigzan
finansowych3*, Wykonawca zlozyt roszczenie do RZGW w Gliwach o zwrot
bezpodstawnie, jego zdaniem, uruchomionej gwarancji nalezytego wykonania
umowy wraz z odsetkami na kwote 96,7 mln PLN32,

Wyniki niniejszej kontroli pokazujg, Ze istnieje wysokie prawdopodobieristwo,
iz RZGW w Gliwicach i byly wykonawca zbiornika Racibérz wniosg wzajemne
roszczenia przed Sad Arbitrazowy. Nie mozna wykluczy¢, ze decyzje tego
podmiotu beda generowaé dodatkowe koszty, ktére beda musialy zostaé
pokryte w przysztosci z budzetu panstwa.

Po odstgpieniu od kontraktu z wykonawca budowy Zbiornika Racibérz do
RZGW w Gliwicach zaczety wptywac roszczenia podwykonawcéw o wyptate
wynagrodzenia za  zrealizowane roboty, w ramach solidarnej
odpowiedzialno$ci inwestora wynikajacej z art. 647! kodeksu cywilnego.
Warto$¢ roszczen zgtoszonych przez 42 podmioty do 31 grudnia 2016 r.
wyniosta 46,0 mln PLN36, natomiast wedtug stanu na 13 kwietnia 2017 r.
roszczenia ztozyto facznie 47 podmiotéw na kwote 64,8 mln PLN37. Zgtoszone
roszczenia byly rozpatrywane w oparciu o procedure pn. “Mapa drogowa
w zakresie postepowania z roszczeniami zgtaszanymi przez przedsiebiorcéw
w zwiqzku z robotami, ustugami i dostawami wykonanymi w ramach zadania pn.
Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny”, w ktérej
podzielono podwykonawcéw na trzy grupy.: tj., (1) podwykonawcéw oraz
dalszych podwykonawcéw, na ktérych zgodnie z postawieniami zawartego
kontraktu A1-1, wyrazit zgode zamawiajacy, (2) przedsiebiorcow, ktérych
nalezy traktowa¢ jako podwykonawcow robét budowlanych oraz
(3) ustugodawcoéw i dostawcow oraz innych co do ktérych nie ma zastosowania
solidarna odpowiedzialno$¢ inwestora wynikajagca z art. 647! kodeksu
cywilnego. W przypadku dwdéch pierwszych grup zawierano ugody dotyczace

3¢+ Wynikajacych z czeéci prac nieujetych w PSP nr 23, robét wykonanych za okres sierpien-
pazdziernik 2016 r. nieuzasadnionego zajecia gwarancji z tytutu wykonania, kwot zatrzymanych
oraz kosztéw zaméwionych roboét, urzadzen i meteriatéw - pismo DRA/5001/2017 z 27 marca
2017r.

35 Kwota gwarancji (93,7 mln PLN) powiekszona o koszty odsetek ustawowych na dzien
przedstawienia roszczenia (3,0 mln PLN) - pismo DRA/ADK/5017/2017 z 25 kwietnia 2017 r.

36 W tym 14 podmiotéw, wnoszacych o zaptate tacznie kwoty 7,8 mln PLN, wobec ktérych brak jest
podstawy prawnej do wyptaty wynagrodzenia w ramach solidarnej odpowiedzialnosci.

37 W tym 15 podmiotéw wnoszacych o zaptate tacznie kwoty 8,0 mln PLN, wobec ktérych brak
byto podstawy prawnej do wyptaty wynagrodzenia w ramach solidarnej odpowiedzialnosci.
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wyptaty wynagrodzenia zgodnie z przywotang procedurg. W przypadku
trzeciej z grup nie pozwalaty na to przepisy prawa.38

Do dnia 13 kwietnia 2017 r. RZGW w Gliwicach zawarl tacznie 10 ugoéd
z oS§mioma podwykonawcami na tgczng kwote 10,4 min PLN. Na ten dzien nie
stwierdzono przypadkéw  dochodzenia  swoich roszczen  przez
podwykonawcéw bytego wykonawcy Zbiornika Racibérz wobec RZGW
w Gliwicach na drodze sadowe;j.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpily problemy w zakresie wspotpracy
miedzy Inzynierem Kontraktu a RZGW w Gliwicach.

5.1.2. GMINA LUBOMIA 3°

W ramach zadan podkomponentu A2 gmina Lubomia realizowata inwestycje -
Infrastruktura Nowej Wsi - w oparciu o dwie umowy zawarte z RZGW
w Gliwicach, tj.: z dnia 20 grudnia 2012 r. na budowe infrastruktury drogowej
i technicznej oraz z dnia 27 marca 2013 r. na budowe infrastruktury gminnej.
Lacznie gmina podjeta sie realizacji pieciu zadan tj.: A2-1 ,Infrastruktura
techniczna w zakresie drég, kanalizacji deszczowej, sanitarnej i sieci
wodociggowej”; A2-2 ,Przebudowa sieci elektroenergetycznej SN i NN”; A2-3
JZaprojektowanie i wykonanie w formule pod klucz kompletnego obiektu
w postaci oczyszczalni Sciekéw”; A2-4 ,Budowa remizy ze Swietlicq, budynku
klubu sportowego i boisk, placu publicznego i parku, budynku mieszkalnego
wielorodzinnego oraz zagospodarowanie terenu”;_A2-5 ,Budowa cmentarza,
przeniesienie grobow, kapliczek i krzyzy”. Sposrod pieciu przywotanych zadan w
2015 r. zakonczono realizacje trzech tj.: A2-1, A2-2, A2-3 (w przesunietych
terminach na wykonanie odpowiednio o 106, 167, 252 dni), natomiast zadanie
A2-5, zostato zakoniczone w 2016 r. (pierwotny termin zakonczenia zostat
przesuniety o 122 dni).

Efektem realizacji zadan A2-1 i A2-2 byto wybudowanie m.in.: 5,0 km drdg,
5,6 km kanalizacji deszczowej, 5,9 km kanalizacji sanitarnej, 6,2km sieci
wodociggowej iprzebudowa sieci elektroenergetycznej SN i NN o ditugosci
odpowiednio: 29km i1,8 km. Ponadto w ramach zadania A2-3 i A2-5
wybudowano odpowiednio oczyszczalnie $ciekbw oraz nowy cmentarz na
ktdrzy przeniesiono groby, kapliczki i krzyze z dotychczasowego cmentarza.

Natomiast zadanie A2-4 zostalo podzielone na podzadania tj. A2-4.1 -
“Budowa budynku Wiejskiego Domu Kultury z Remizq OSP, z zadaszeniem
terenowym i rynkiem z placem wodnym, budowa budynku Wiejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji, budowa parku wraz z obiektami, budowa Sciezek rowerowych,
budowa infrastruktury technicznej (przytqczy i sieci wody, kanalizacji sanitarnej
i deszczowej, sieci monitoringu gminnego CCTV* oraz gospodarki zieleniq) na
terenie Nowej Wsi”, A2-4_2 - “Budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych:
zespot Z4 (stan deweloperski — mieszkania dwupokojowe i trzypokojowe), zespot
Z5 - jedno mieszkanie dwupokojowe oraz mieszkanie dla osoby
niepetnosprawnej, zespot Z6 - 5 mieszkan jednopokojowych”, A2-4_3 - “Budowa
wyspy w parku, w tym w szczegdlnosci: wyspa, ktadki, altany, stoly do
grillowania, podesty dla wedkarzy”, A2-4_4 - “Budowa boiska do pitki noznej
z uktadem ogrodzen, pitkochwytéw oraz trybunami zadaszonymi oraz boiska
wielofunkcyjnego” oraz A2-4_5 - “Budowa streetwork, sitowni zewnetrznej,
skateparku i parku linowego”. Umowy na realizacje przywotanych zadan

38 Postepowania o zamoéwnienia publiczne na budowe Zbiornika Racibérz, prowadzone byly
w procedurach BS. W zwigzku z tym dla trzeciej grupy podwykonawcéw nie mialy zastosowania
postanowienia art. 143 ¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwnien publicznych. 39
Gmina Lubomia nie zostata bezposrednio objeta kontrola P/17/104. Informacje zawarte w tym
punktcie przedstawiono na podstawie danych z kontroli P/16/096 oraz materiatéw pozyskanych
z BKP, RZGW w Gliwicach i Gminy Lubomia w ramach kontroli P/17/104.

39 Gmina Lubomia nie zostata bezpos$rednio objeta kontrolg P/17/104. Informacje zawarte w tym
punktcie przedstawiono na podstawie danych z kontroli P/16/096 oraz materiatéw pozyskanych
z BKP, RZGW w Gliwicach i Gminy Lubomia w ramach kontroli P/17/104.

40 Closed Circuit TeleVision (telewizja przemystowa, telewizyjne systemy dozorowe).
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Modernizacja
Wroclawskiego Wezla
Wodnego

Zadania
podkomponentu B1
(zadania odrzanskie)

Wazniejsze wyniki kontroli

podpisano w dniu 14 lipca 2016 . (A2-4_1, A2-4_2), w dniu 21 lipca 2017 r.
(A2-4_3, A2-4_4) i w dniu 28 lipca 2017 r. (A2-4_5). Ich zakonczenie ustalono
na dzien 31 sierpnia 2017 r.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r., przy uptywie 84 %%’ czasu
przewidzianego na realizacje tych zadan, ich zaawansowanie rzeczowe,
ksztattowato sie na nastepujacym poziomie: 65% (A2-4_1), 97% (A2-4_2), 75%
(A2-4_3), 60% (A2-4.4) i 50% (A2-4_5), przy zaawansowaniu finansowym
wynoszacym odpowiedni: 22,6%, 51%, 9,7%, 31,4% oraz 0%.

5.1.3. MODERNIZACJA WROCLAWSKIEGO WEZLA WODNEGO

Zadania zwigzane z Modernizacja WWW realizowaly dwie jednostki
wdrozeniowe, tj. RZGW we Wroctawiu oraz DZMiUW. Warto$¢ zadan
przewidzianych do wykonania przez RZGW we Wroctawiu wyniosta
874,5 mIn PLN, tj. 56,4% kosztow tego zadania, natomiast przez DZMiUW
675,9 mln PLN, tj. 43,6% kosztéw tej inwestycji. Lacznie koszty realizacji przez
wskazane jednostki zadan Modernizacji WWW ksztattowaty sie na poziomie
1550,4 min PLN.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. dotychczasowe 1aczne wydatki zwigzane
z Modernizacja WWW wyniosty 1 324,6 mln PLN, z czego RZGW we Wroctawiu
wydatkowato kwote 871,8 mln PLN, co stanowito zaawansowanie finansowe na
poziomie 99,7%, natomiast DZMiUW 452,8 mln PLN z 6759 mln PLN
planowanych dla tej jednostki wydatkéw, co dawato zaawansowanie finansowe
na poziomie 67,0 %.

ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ DZMIUW

W odniesieniu do zadan realizowanych przez DZMiUW w ramach
podkomponentu B1 ,Modernizacja obwatowan Odry i przebudowa obiektow
ochrony przeciwpowodziowej” w terminie wynikajacym z zawartych uméw
zakonczone zostaly wszystkie zasadnicze roboty budowlane w ramach czterech
kontraktéw zawartych w 2012 r, tj. B1l-1 ,Modernizacja obwatowania
Blizanowice - Tresna”, B1-2 ,Modernizacja obwatowania Kotowice - Siedice”,
B1-3 ,Budowa i modernizacja innych obwatowan powyzej miasta Wroctawia”,
B1-11 ,Budowa i modernizacja innych obwatowan ponizej miasta Wroctawia”.
Na realizacje tych zadan od poczatku realizacji Projektu OPDO wydatkowano
ogétem 142,5 mln PLN. W ramach realizacji tej inwestycji odbudowano
i przebudowano m.in.: 20 odcinkéw watéw przeciwpowodziowych o tgcznej
dtugosci ok. 60,4 km, wybudowano 5,4 km drég serwisowych oraz 14 mijanek
w ciggach drég przy watach. Ponadto przebudowano 14 przepustéw watowych,
w tym nowy przepust na wlocie rzeki Szalonej, wybudowano 39 zjazdéw
i przejazdow watowych, wykonano 65 sztuk schodéw skarpowych, postawiono
137 szlabandéw watowych i ustawiono 64 sztuki oznakowania pionowego.
Ponadto wykonano brame powodziowa, rondo do zawracania w koronie watu,
wylot kanalizacji deszczowej oraz przejazd watowy w ciggu drogi gminne;.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. na realizacje ww. zadan
wydatkowano 99,5 % zaplanowanych na ten cel Srodkéw.

41 Wedtug pierwotnych termindéw okre$lonych w umowach zawartych w 2016 r.
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Zdjecie nr 1: Przepust na rzece Szalonej w Radwanicach koto Wroctawia (obiekt WWW nr 2)
zrealizowany w ramach zadania B1-2.

Zrédto: DZMiUW we Wroctawiu.

Pomimo zakonczenia realizacji ww. zadan podkomponentu B1, do dnia
zakonczenia kontroli NIK, nie zostaty rozwigzane nastepujgce problemy:

v" do dnia 31 maja 2017 r. DZMiUW i wykonawca kontraktu B1-1 nie doszli
do porozumienia w przedmiocie sporu#? dotyczgcego przewozu humusu,
odno$nie ktérego Komisja Rozjemstwa w decyzji z dnia 28 lutego 2014 r.
uznata roszczenie wykonawcy na kwote 0,2 mln PLN%, za§ DZMiUW
pismem z dnia 25 marca 2014 r. zgtosit powiadomienie o niezadowoleniu,
wskazujagc na brak doglebnej analizy dotyczacej merytorycznego
rozstrzygniecia problemu oraz brak powotania sie na klauzule, wedtug
ktorej zostata wydana decyzja. Przedmiotowy spor dotyczy poniesienia
przez wykonawce dodatkowych kosztéw zwigzanych z tzw. transportem
tamanym, polegajagcym na wywozie i wytadunku humusu najpierw na
posrednie miejsce sktadowe, a nastepnie po uprzednim zatadowaniu na
miejsce docelowe. W toku czynno$ci kontrolnych Dyrektor DZMiUW
wyijasnita, ze wedtug stanu na dzien 31 maja 2017 r. zaniechano rozméw
z wykonawca w tej sprawie. Sprawa ta nie byta kontynuowana na drodze
sadowej;

v" wykonawca kontraktu B1-3 ,Budowa i modernizacja innych obwatowan
ponizej miasta Wroctawia” nadal nie zrealizowal robét zaleglych,
polegajacych na usunieciu odpadéw z obiektu WWW nr 5% Przyczyna
tego stanu bylo niezakonczone dotad postepowanie administracyjne
dotyczace wywozu odpadéw ze wskazanego obiektu, ktorego strong sa
DZMiUW iUrzad Miejski we Wroctawiu. Do dnia zakonczenia kontroli
brak bylo prawomocnej decyzji nakazujacej wiascicielom usuniecie
odpadéw z terenu dziatek oznaczonych ewidencyjnie nr 14/4 i nr 14/6,
AM-2 (obreb Opatowice, gmina Wroctaw), ktorych cze$¢ przeszta na rzecz
Skarbu Panstwa pod zajecia czasowe w celu utworzenia pasa
technologicznego obstugi budowy w zakresie inwestycji na obiekcie

42 Wniosek ztozony do Komisji Rozjemstwa pismem z dnia 27 stycznia 2014 r.

43 Komisja Rozjemstwa uznata roszczenie w wysoko$ci 173.393,80 zt zwigzane z koniecznoscia
prowadzenia famanego transportu nadmiarowego humusu oraz roszczenie zwigzane z blokada
transportu wprowadzong przez gmine Siechnice - w kwocie 11.020,80 z1, stanowiacej 70% kwoty
wnioskowanej przez wykonawce.

4 Obiekt WWW nr 5 - Nowy Dom - podwyzZszenie watu przeciwpowodziowego.
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WWW nr 5. W sprawie tej powstaty rozbiezne stanowiska wtascicieli
dziatek i wykonawcy, kto z nich powinien usung¢ masy ziemne (odpady)
stanowigce nasyp na pasie zajecia czasowego przedmiotowych dziatek.
Decyzja z dnia 15 lutego 2017 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we
Wroctawiu uchylito decyzje Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miejskiego Wroctawia z dnia 19 paZdziernika 2016 r. i przekazato sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Zadania W  przypadku zadan podkomponentu B3 - Przebudowa kanatu

podkomponentu B3 przeciwpowodziowego w dolinie Widawy, za ktéry odpowiedzialny jest réwniez
(zadania widawskie) DZMiUW, w dniu 23 kwietnia 2014 r. zawarto dwa kontrakty, tj.:

v" B3-1 na realizacje zadania - ,Przelew Odra-Widawa do mostu kolejowego ul.

Krzywoustego” - termin wykonania umowy pierwotnie okre$lono na

720dni, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. W ramach tego kontraktu
przewidziano do realizacji m.in.: wykonanie jazu klapowego*®, budowe,
przebudowe irozbiérke ponad 16 km watéw przeciwpowodziowych?®,
przebudowe trzech mostéw drogowych, tj. Swojczyckiego*’ oraz zespotu
dwéch mostéw (potudniowy ipétnocny) Bolestawa Krzywoustego“®
i dwéch kolejowych, tj. Swojczyckiego®® iBolestawa Krzywoustego®°,
rozbudowe kanatu®?, roboty nawierzchniowe i drogowe oraz przebudowe
istniejgcej, powiazanej ikolidujgcej infrastruktury. W dniu 23 grudnia
2016 r., zadanie to podzielone zostato na dwa odcinki;

v B3-2 na wykonanie zadania - ,Rzeka Widawa od mostu kolejowego
ul. Krzywoustego do ujscia Odry” - réwniez w tym przypadku pierwotnie
termin wykonania umowy okre$lono na 720 dni, tj. do dnia 18 grudnia
2016 r. W ramach kontraktu przewidziano m.in.: budowe, przebudowe
irozbiérke ponad 29km watéw przeciwpowodziowych®?, budowe
i przebudowe trzech drogowych obiektow mostowych, tj. mosty
Widawski®3, Pegowski®® oraz estakada Psarska®®, jednego kolejowego,
tj. most Pegowski®® oraz przebudowe istniejacej, powigzanej i kolidujacej
infrastruktury.

Przedmiotowe umowy zawarto zopoéznieniem siegajagcym 11 miesiecy

w stosunku do harmonograméw z 2013 r. i okoto 41 miesiecy w stosunku do

pierwotnie planowanych terminéw. Przyczynami tego stanu byly m.in.

op6znienia w przygotowaniu dokumentacji przetargowej przez konsultanta
wsparcia technicznego DZMiUW, jak réwniez zmiana przez BSS7 procedur
zwigzanych z przygotowaniem przywotanych zadan do realizacji - z trybu
sZaprojektuj i wybuduj” na odrebne postepowania ,zaprojektuj” oraz

»~wybuduj”58., Dodatkowo wystapily opoéznienia w uzyskaniu pozwolen na

realizacje inwestycji oraz w pozyskaniu nieruchomos$ci pod inwestycje, co

spowodowane byto przede wszystkim zaskarzeniem przez wtlascicieli
nieruchomosci pozwolen na realizacje inwestycji.

45 Obiekt WWW nr 40.

46 Obiekty WWW nr 44.1, nr 44.2, nr 44.3, nr 44.11, nr 44.12, 44.13, nr 44.13, nr 44.14, nr 45.1, nr
45.2, nr 45.3, nr 45.5, nr 45.6, nr 46.1.

47 Obiekt WWW nr 41.1.

48 Obiekt WWW nr 42.1.

4 Obiekt WWW nr 41.2.

50 Obiekt WWW nr 42.1.1.

51 Obiekt WWW nr 41.3.

52 Obiekty WWW nr 19, nr 44.4, nr 44.5, nr 44.6, nr 44.7, nr 44.8, nr 44.9, nr 44.10, nr 44.15, nr
44,16, nr 44.17, nr 44.18, nr 45.4, nr 46.2.

53 Obiekt WWW nr 42.2.

54 Obiekt WWW nr 42.3.

55 Obiekt WWW nr 43.

% Obiekt WWW nr 42.3.1.

57 W miesiacach - kwiecien, maj 2011 r.

58 Zaprojektuj i wybuduj” jest to rozwigzanie polegajace na powierzeniu jednemu wykonawcy
catosci realizacji zadania, tj. od projektu do wybudowania, natomiast ,wybuduj” oznacza
powierzenie jednemu wykonawcy tylko realizacji zadania, bez jego zaprojektowania.
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Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. zakonczono, w terminie
wynikajacym z zawartej umowy, wlasciwe roboty budowlane dla Odcinka I
kontraktu B3-1 (tj. w dniu 18 grudnia 2016 r.), natomiast Odcinek II tego
kontraktu oraz zadanie B3-2 byty nadal w trakcie realizacji. W tym ostatnim
przypadku (B3-2) wykonaweca nie zdotat zakonczy¢ prac w czasie wynikajacym
z Zzawartej umowy, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. Na realizacje tych zadan od
poczatku realizacji Projektu OPDO wydatkowano ogétem 205,6 mln PLN.

W zwigzku z problemami i powstalymi opézZnieniami dotyczacymi gtéwnie
realizacji obiektu WWW nr 42.1 - ,Przebudowa mostu drogowego
Bolestawa Krzywoustego”, zwigzanymi przede wszystkim z: kolizjami z sieciami
infrastrukturalnymi, konieczno$cia przeprowadzenia uzupetniajacych badan
geologicznych, przeprojektowania izmiany sposobu posadowienia mostu
potudniowego na skutek rozbieznoSci pomiedzy przygotowana wczesniej
dokumentacjg techniczng arzeczywistymi warunkami gruntowo-wodnymi;
nadmiernym uwilgotnieniem podtoza zmniejszajacym jego nosno$¢ wymaganag
dla uzycia sprzetu budowlanego, w dniu 23 grudnia 2016 r. strony umowy
zawarly aneks nr 1. Dokonano nim podziatu zadania B3-1 na dwa odcinki
(. I i II) oraz wydtuzono czas na ukonczenie Odcinka Il o 194 dnj, tj. do dnia
30 czerwca 2017 r. Odcinek Il obejmowat roboty budowlane w zakresie mostu
Bolestawa Krzywoustego (nitka p6inocna), przebudowy ul. Ludowej oraz jazu
klapowego (WWW nr 40). Natomiast Odcinek I obejmowatl pozostate wyzej
wskazane obiekty przewidziane do realizacji w zawartym kontrakcie. Odcinek I
tego zadania zostat zrealizowany w umownym terminie, tj. do dnia 18 grudnia
2016r.

Po zakonczeniu kontroli NIK, w dniu 29 czerwca 2017 r. zawarto z wykonawcg
zadania B3-1 aneks nr 2, ktéorym wydzielono Odcinek 111, sktadajacy sie z robét
dodatkowych oraz wydtuzono termin realizacji obiektu WWW 40 (Jaz klapowy,
zadanie Odcinka II) w czeSci dotyczacej wykonania przytacza energetycznego
oraz aparatury kontrolno-pomiarowej i automatyki wraz z przylaczem
Swiattowodowym - do dnia 30 listopada 2017 r.

W odniesieniu natomiast do robét dodatkowych obejmowaty one w zakresie
Jazu Kielczowek - remont oraz uszczelnienie lewobrzeznego watu
przeciwpowodziowego rzeki Widawa ,Przerowa L”. Roboty te zlecone zostaty
w ramach przeciwdziatania zjawisku cofki dynamicznej na rzece Widawie, co
szczeg6towo opisano w dalszej czesci niniejszej informacji. Termin realizacji
zadan objetych aneksem nr 3 okre$lono na dzien 30 listopada 2017 r., przy
wskazaniu, ze catkowita cena kontraktu B3-1 nie ulegnie zmianie. Roboty
objete tym aneksem maja zosta¢ rozliczone z ramach kwot warunkowych dla
nieprzewidzianych w kontrakcie wydatkow.

Odcinek I kontraktu B3-1

W dniu 18 grudnia 2016 r. wykonawca zakonczyt zasadnicze prace budowlane.
W wyniku realizacji tych zadan m.in.: przebudowano most kolejowy Bolestawa
Krzywoustego, wykonano drogi dojazdowe iobstugowe, przejazdy iwjazdy
watowe oraz zmodernizowano/wybudowano ok. 14,4 km watéw. Protokotem
odbioru robét z 23 lutego 2017 r. komisja ds. odbioru uznata, Ze roboty objete
zakresem Odcinka I zostaly wykonane zgodnie z kontraktem, niemniej jednak
stwierdzono 77 wad/prac zalegtych, ktére w ocenie komisji nie miaty wptywu
na uzytkowanie obiektéw. Do usuniecia wad i wykonania prac zaleglych
zobowiagzany zostat wykonawca w terminie do dnia 30 czerwca 2017 r.
Dotyczyly one np. przyciecia wystajacej w korycie $cianki szczelnej
zabezpieczajacej gabiony przy obiekcie WWW 42.1.1%, braku humusu na
skarpie odwodnej wkm ca 1+200 + 1+300 przy obiekcie WWW 44.169,
zakwalifikowania do wymiany nawierzchni na koronie w km ca 4+900, na catej
dtugosci gornej warstwy oraz niedogeszczenia drogi przywatowej na obiekcie

59 Most Bolestawa Krzywoustego.
60 Kanat - nowy wat prawobrzezny.
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WWW 44.25%; koniecznoéci domiatowania i dogeszczenia nawierzchni na catej
dtugosci watu obiektu WWW 44.362, niedokoriczenia gérnej warstwy na drodze
w koronie watu w km ca 4+100 oraz wykonania w ramach prac zalegltych
wierzchniej warstwy od km ca 4+700 w kierunku mostéw Strachocinskich oraz
przejazdu na obiekcie WWW 44.11%%; koniecznoséci poprawienia pobocza
skarpy odwodnej wzdtuz catego obiektu WWW 45.554 itp.

Wedtug stanu na dzien 11 sierpnia 2017 r. DZMiUW byt w trakcie dokonywania
przegladu wykonanych przez wykonawce prac w zakresie usuniecie
stwierdzonych podczas odbioru wad/prac zalegtych.

Zdjecie nr 2: Wystajaca $cianka szczelna w Korycie rzeki Widawy przy moscie kolejowym
Bolestawa Krzywoustego (obiekt 42.1.1).

Ak

P

Zrédto: DZMiUW we Wroctawiu.
Odcinek IT kontraktu B3-1

Po zakonczeniu kontroli NIK, w dniu 30 czerwca 2017 r.%%, w terminie
wydtuzonym aneksem nr 1 zakonczono takze realizacje Odcinka II. Efektem
tych dziatan bylo m.in. przebudowanie mostéw drogowych Bolestawa
Krzywoustego oraz Swojczyckiego, wykonanie drég dojazdowych, przejazdéw
iwjazdow  walowych  oraz = zmodernizowanie lub  wybudowanie
ok. 0,5 km watéw. Réwniez w przypadku tego odcinka stwierdzono
63 wady/prace zalegte nie wptywajace jednak na uzytkowanie obiektow.
Dotyczyly one np.: koniecznosci uzupetnienia obsiewéw na koronie watuy,
poprawy nawierzchni drogi na odcinku od przejazdu ul. Ludowej do potaczenia
z mostem, domiatowania $ciezki na koronie watu, poprawy rozmywajacej sie
skarpy od strony kanatu, dogeszczenia i domialowania nawierzchni od
ul. Ludowej w kierunku mostu - obiekt WWW 44.166; konieczno$ci poprawy na
catej dtugosci styku asfaltu twardolanego z kraweznikiem, wyczyszczenia
istniejacych dystanséw barier mostowych, poprawy lokalnych spekan betonu
kap chodnikowych, wuzupelnienia antykorozji na filarach, zmiany
zastosowanych $rub na inne, usuniecia prawdopodobnej nieszczelno$ci na
kotnierzu kolektora odwodniowego, oczyszczenia i wymycia réznych

61 Waty przeciwpowodziowe.

62 Zgorzelisko (od ul. Krzywoustego)- nowy wat.

63 Waty przeciwpowodziowe.

6¢ Waty przeciwpowodziowe.

65 Dane pozyskane z DZMiUW w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustway o NIK.
66 Kanat - nowy wat prawobrzezny.
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Opoznienia w realizacji
zadania B3-2

Wazniejsze wyniki kontroli

elementéw na obiekcie WWW 41.1%7. Wykonawca zostat zobowigzany do
usuniecia wad i wykonania robét zalegtych w terminie do dnia 15 listopada
2017 r.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. zaawansowanie rzeczowe
zasadniczych robot budowlanych dla zadania B3-1 wyniosto 100%, za$
zaawansowanie finansowe osiggneto poziom 68,3%.

Najwieksze opdZnienia i problemy wystapily w przypadku kontraktu B3-2.
Wykonawca w okre$lonym w zawartej umowie terminie (tj. do dnia 18 grudnia
2016 r.) nie zakoniczyt robét budowlanych. Ostatecznie na koniec czerwca
2017 r. zaawansowanie rzeczowe wynosito 77,9%, za$ zaawansowanie
finansowe osiggneto poziom 54,4%.

Wedtlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. najnizsze zaawansowanie rzeczowe
robdét w ramach tego zadania wystapito na obiekcie WWW nr 46.2% (2,07%),
WWW nr 44.10D6° (9,46%), WWW nr 1970 (18,34%), WWW nr 44.10G”
(30%), WWW nr 44.1772 (32,80%), WWW nr 44.973 (33,70%) oraz WWW nr
44.157% (59,67%). Natomiast wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2017 r.
opdznienie w realizacji rob6t budowlanych na poszczegélnych obiektach w
ramach zadania B3-27° wynosito do 510 dni, tj. przyktadowo: 510 dni na
obiekcie WWW nr 46.2, 403 dni na WWW nr 45.476, 323 dni na WWW nr
44.10D, 212 dni na WWW nr 42.3.177, 159 dni na WWW nr 19 oraz 134 dni na
WWW nr 44.15.

Zdjecie nr 3: Przebudowa Mostu Pegowskiego (obiekt WWW 42.3) wedlug stanu na
16 grudnia 2016 r., pierwotnie planowana data zakonczenia zadania to 17 grudnia 2016 r.

Zrédto: DZMiUW we Wroctawiu

67 Most Swojczycki.

68 Pracze Widawskie - rozbidrka watu - pierwotna data zakonczenia robét - 7 grudnia 2015 r.

69 Szewce - nowy wat - pierwotna data zakonczenia rob6t - 11 czerwca 2016 .

70 Paniowice - rozbidrka watu - pierwotna data zakonczenia rob6t - 22 listopada 2016 r.

71 Szewce - nowy wal - pierwotna data zakonczenia rob6t - 17 grudnia 2016 r.

72 Pracze Widawskie - nowy wat - pierwotna data zakonczenia robét - 11 sierpnia 2016 r.

73 Szymandéw - nowy wat - pierwotna data zakonczenia robét - 17 grudnia 2016 r.

74 Sottysowice - wal wzdtuz obwodnicy $rédmiejskiej - pierwotna data zakonczenia robot -
17 grudnia 2016 1.

75 W odniesieniu do terminéw przyjetych w bazowym Harmonogramie nr 3 z dnia 15 kwietnia
2015r.

76 Krzyzanowice - modernizacja watu - pierwotny termin zakonczenia rob6t - 23 marca 2016 r.

77 Przebudowa mostu Kkolejowego Pegowskiego - pierwotny termin zakonczenia robdt -
30 wrzesnia 2016 .
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecie nr 4: Przebudowa Mostu Pegowskiego (obiekt WWW 42.3) wedlug stanu na
8 listopada 2017 r. Zadanie to nie zostalo jeszcze w pelni zakoriczone '°.

Zrédto: NIK

W 2016 r., wykonawca przedktadat sze$¢ razy Inzynierowi Kontraktu
aktualizacje harmonogramu robdét z nowa datg”? zakonczenia kontraktu.
Inzynier Kontraktu nie zgadzat sie na ich akceptacje ze wzgledu na
przekraczanie w nich czasu na ukonczenie rob6t. Wedtug harmonogramu nr 12
wykonawca deklarowat zakonczenie robo6t na kontrakcie z dniem 5 lipca
2017 r. Wskazywat przy tym, ze nie moze przedstawi¢ harmonogramu
z pierwotnym terminem zakonczenia kontraktu, lecz jedynie realny
harmonogram robét, za$ z uwagi na ciagly charakter opéznien, wskazywana
data zakonczenia kontraktu nie jest datg ostateczna. Jako krytyczne elementy
determinujgce czas na ukonczenie kontraktu wskazywat obiekt WWW 44.15
oraz obiekty mostowe (brak dostepu do terenu budowy), btedy projektowe
gazociggu oraz brak mozliwosci podwieszenia ktadki dla pieszych generujace
wedtug wykonawcy opdZnienia lezace po stronie DZMiUW. Ponadto m.in.
podnosit brak zapewnienia pelnego dostepu do dziatek (ok. 130 wedtug stanu
na dzien 21 marca 2016 r.), jak tez dodatkowe wymagania do gruntéw
nasypowych oraz podwyzszone wymagania dla zageszczenia w warstwie.
W przedtozonym ,Planie naprawczym aktualnym na dzien 16 maja 2017 r.
wykonawca wskazat jako dzien zakonczenia realizacji robot 23 sierpnia
2017 r., a wiec 248 dni (ponad 8 miesiecy) po terminie umownym.

DZMiUW nie podzielat zarzutéw wykonawcy. W ocenie tej jednostki, jak
réwniez Inzyniera Kontraktu, powstate opo6znienia wynikaly gtéwnie
z niedostatecznej ilo$ci zaangazowanego przez wykonawce personelu i sprzetu
oraz nieposiadania przez niego wymaganej ilosci gruntu do budowy watéw.

78 W dniu 23 maja 2017 r. Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat decyzje
udzielajaca pozwolenia na uzytkowanie Mostu Pegowskiego wraz z dojazdami w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 342 w km 0+000-1+132,61 z zastrzezeniem wykonania w terminie do 31 grudnia
2017 r. rob6t: branza mostowa: stozki nasypowe strona lewa, umocnienie stozkéw nasypowych
wraz ze schodami rewizyjnymi, umocnienie miedzywala i brzegéw rzeki; branza drogowa:
umocnienie skarp na dojazdach do obiektu, chodnik wraz z kraweznikiem, S$ciekiem
przykraweznikowym i barierg U-11a; branza sanitarna - kanalizacja deszczowa: wylot W-1 i wlot
WL-1; branza teletechniczna: sie¢ MTKK.

79 W tym m.in. w dniu 18 stycznia 2016 r. z datg 18 lipca 2017 r., w dniu 8 wrze$nia 2016 r. z data
7 sierpnia 2017 r., w dniu 18 listopada z data 5 lipca 2017 r.
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Problemy zwiazane z
realizacja
zadanie B3-2

Wazniejsze wyniki kontroli

Z uwagi na niezadowalajgcy postep robot w celu mobilizacji wykonawcy
prowadzono liczne spotkania na r6znym szczeblu, w tym réwniez czterokrotnie
z udzialem przedstawicieli zarzadu wykonawcy8’ oraz prowadzono
korespondencje w trybie okresSlonym kontraktem. Przyktadowo w 2016r.
Inzynier Kontraktu trzykrotnie wzywat wykonawce, w czasie rad budowy?#!, do
poprawy ilikwidacji op6Znieni; oSmiokrotnie zwracat mu uwage na op6Znienia
iwzywat do podjecia dziatain minimalizujacych te opdZnienia przy ocenie
aktualizacji harmonogramu??; a takze przeprowadzal wraz z DZMiUW wizje
terenowe. Dziatania te byly kontynuowane takze w 2017 r., czego przyktadami
byty m.in.: rada budowy z dnia 20 marca 2017 r. oraz z 15 maja 2017 r., a takze
odbywane w siedzibie BKP od miesigca grudnia 2016 r., co najmniej raz na dwa
tygodnie, spotkania przedstawicieli wykonawcy, zamawiajacego i InZyniera
Kontraktu dotyczace monitorowania postepu robét.

Wedtug szacunkéw Inzyniera Kontraktu realnym terminem zakonczenia prac
przez wykonawce Kontraktu B3-2 byt 30 pazdziernika 2017 r.83 Zdaniem NIK
majac na uwadze dotychczasowa realizacje tego zadania istnieje ryzyko
przesuniecia zakonczenia robét budowlanych na 2018 r.

DZMiUW wielokrotnie wskazywat na problemy w realizacji zadania B3-2,

wynikajace, m.in. z:

e braku dostatecznej iloSci personelu i sprzetu zmobilizowanego przez
wykonawce, pomimo Ze w latach 2015-2016 w celu jak najszybszego
zakonczenia robot budowlanych przez wykonawce, DZMiUW zatwierdzit
dwunastu podwykonawcow, ktdory realizowali roboty stanowiace 62,6%
wartosci  rob6t budowlano-montazowych objetych przedmiotem
kontraktu (w sytuacji gdy warto§¢ prac wykonanych przez
podwykonawcoéw nie powinna przekracza¢ 20% warto$ci kontraktu)84;

e rozpoczecia dopiero w kwietniu 2016 r. formowania przez wykonawce
watéw z gruntu, ktéry zatwierdzony zostat przez Inzyniera Kontraktu
w pazdzierniku 2015 r., przy czym zaprzestat on tych rob6t w maju
2016 r. Kolejna wilasciwa mieszanka gruntu zostata zgloszona przez
wykonawce izatwierdzona przez Inzyniera Kontraktu w listopadzie
2016 r., niemniej jednak wykonawca wznowit kontynuowanie formowania
watu dopiero w kwietniu 2017 r.;

e braku wiasciwej koordynacji realizowanych przez wykonawce zadan
znajdujgcych sie na $ciezce krytycznejs, czego wynikiem byto narastanie
op6znien catego zadania na skutek opdZnien w realizacji poszczegélnych
obiektéw, ktérych zakonczenie warunkowato rozpoczecie nastepnych.
Przyktadem w tym zakresie byty nastepujace obiekty:

v' WWW nr 19 - realizacja robdt, obejmujgca cze$ciowg rozbidrke
istniejgcego watu, byta mozliwa dopiero po zakonczeniu obiektu
WWW nr 44.10D, ktéry mial przejag¢ funkcje ochrony
przeciwpowodziowej;

v WWW nr 42.3.1, ktérego realizacja wymagata wcze$niejszej
likwidacji mostu tymczasowego wraz z dojazdami;

80 Spotkania odbyty sie w dniu: 9 marca 2016 ., 22 lipca 2016 r., 22 wrze$nia 2016 r. i 15 listopada
2016r.

81 Protokoty z rad budowy nr 20 z 22 stycznia 2016 r., nr 39 z dnia 9 listopada 2016 r. oraz nr 41
z 18 listopada 2016 r..

82 Pisma MWWW-z.ZIK.B3-2.04.012.0900 z 3 lutego 2016 r, MWWW-z.ZIK.B3-2.04.012.0984
z8 marca 2016 r., MWWW-z.ZIK.B3-2.04.012.1059 z 7 kwietnia 2016 r, MWWW-z.ZIK.B3-
2.04.012.1169 z 20 maja 2016 r., MWWW-z.ZIK.B3-2.04.012.1370 z 24 sierpnia 2016 r., MWWW-
z.ZIK.B3-2.04.012.1499 z 28 pazdziernika 2016 r., MWWW-z.ZIK.B3-2.04.012.1586 z 8 grudnia
2016r.

83 Wedtug stanu na dzien 20 czerwca 2017 r.

8 Wedtug raportu z misji BS, ktéra miata miejsce w dniach 14-24 marca 2016 r., zwiekszenie
zasobéw sily roboczej byto popierane przez przedstawicieli BS, gdyz miato to skutkowaé szybsza
realizacjg robét (praca na dwie zmiany), co z kolei miato umozliwi¢ dotrzymanie terminu
zakonczenia robot.

85 Sciezka krytyczna (po ang. Critical Path Method, CPM ) - w teorii zarzadzania projektami ciag
takich zadan (podzadan projektu), ze opdznienie ktéregokolwiek z nich opdzni zakonczenie catego
projektu.
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Roszczenia i spory na
zadaniu B3-2

Wazniejsze wyniki kontroli

v WWW nr 44.15- rozpoczecie robdt uwarunkowane bylo przede
wszystkim wykonaniem kompensacji przyrodniczych
tj. odtworzeniem lasu, ktére wykonano z op6znieniem;

v WWW 45486- zakohczenie prac wymagato wcze$niejszego
wykonania w catos$ci obiektu WWW 44.6, ktérego realizacja byta
opdzniona z powodu braku odpowiedniego gruntu oraz personelu
i sprzetu;

v WWW 46.287, ktéry stanowi cigg komunikacyjny dla dostaw
materiatéw dla obiektéw WWW 44,17, WWW 44,1888 i WWW 44,889,
ktérych realizacja byta opdzniona z powodu braku odpowiedniego
gruntu oraz personelu i sprzetu;

e nieodpowiedniego formowania korpusu watu WWW nr 44.10G na odcinku
nie kréotszym niz 700 m. W dniu 9 wrzesnia 2016 r. na wniosek inspektora
nadzoru robo6t hydrotechnicznych przeprowadzono badanie kontrolne
jakosci robét ziemnych przy realizacji ww. obiektu. W wyniku tego
badania stwierdzono nieodpowiednia jako$¢ formutowania korpusu watuy,
ktéra wynikata ze zltego wymieszania sktadnikéw zatwierdzonego
materiatu gruntowego do jego formowania®®. Tym samym nakazano
rozebranie korpusu watu i sformowanie go zgodnie z ustalong technologia
robot. Wykonawca dostosowat sie do tych zalecen.

W okresie objetym kontrola wykonawca wniést do Komisji Rozjemstwa cztery
roszczenia w stosunku do DZMiUW, ktérych szacowana warto$¢ wedtug stanu
na dzien 11 sierpnia 2017 r. wyniosta iacznie 22,0 mln PLN. Ewentualne
nalezne kwoty stronie/stronom umowy beda znane po rozstrzygnieciu
roszczen na drodze sadowej (przy braku ugodowego porozumienia).
W przypadku uznania roszczen wykonawcy kontraktu B3-2 istnieje
prawdopodobienistwo, Ze beda one musiaty zosta¢ pokryte z budzetu panstwa.

Roszczenia te dotyczyly:

. z dnia 17 pazdziernika 2016 r.°! - braku dostepu do terenu budowy.
Wykonawca kontraktu B3-2 uzyskat dostep do czesci dziatek po uptywie 45 dni
od daty rozpoczecia kontraktu®2. W ocenie DZMiUW dysponowat on prawem
dostepu do terenu budowy w stopniu zapewniajacym front robdt
i umozliwiajagcym ich realizacje zgodnie z harmonogramem bazowym, za$
okresowy brak pelnego dostepu do terenu budowy nie mdgt stanowié
przeszkody w realizacji calo$¢ robot. W decyzji z dnia 25 stycznia 2017 r.
Komisja Rozjemstwa jednomy$lnie uznata, ze wykonawca ma prawo do
wydtuzenia czasu na ukonczenie w zwigzku z brakiem petlnego dostepu do
terenu budowy zgodnie z zapisami kontraktu, za§ brak wyspecyfikowania
w kontrakcie odcinkéw powoduje, Ze przedtuzenie czasu na ukonczenie odnosi
sie do catosci robot. W decyzji tej nie okreslono jednak wprost przystugujacego
wykonawcy wydtuzonego czasu na zakonczenie. W dniu 17 lutego 2017 r.
DZMiUW ztozyt do Komisji Rozjemstwa powiadomienie o niezadowoleniu,
przez co decyzja ta nie stala sie ostateczna i wigzaca. W dniu 27 kwietnia 2017
r. wykonawca wni6st ponownie roszczenie, domagajac sie wydtuzenia czasu na
realizacje kontraktu o 199 dni, tj. do dnia 5 lipca 2017 r. Komisja Rozjemstwa
wdniu 26 lipca 2017 r. uznala przedmiotowe roszczenie wykonawcy.

86 Obiekt ten stanowi jedyna mozliwg droge dojazdu do obiektu WWW nr 44.6.

87 Zakres robot obiektu WWW 46.2 obejmuje rozbiérke watu wraz z przebudowa drogi, ktéra byta
planowana na koniec realizacji tego zadania.

88 Swiniary - modernizacja watu - pierwotny termin zakonczenia robét - 16 listopada 2016 r.

89 Psary - wal wyspowy - pierwotny termin zakonczenia robét - 1 wrzesnia 2016 r.

9 Stwierdzono wykorzystanie w zastosowanej mieszance gruntu zawierajacego znaczne ilosci
gruzu oraz kamieni i innych odpadéw komunalnych oraz przemystowych.

91 Data wniosku do Komisji Rozjemstwa.

92 Op6znienie w pozyskaniu nieruchomosci spowodowane byto m.in. zaskarzeniem do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju decyzji Wojewody Dolnos$laskiego nr 25/14 oraz 26/14 z dnia
22 wrzes$nia 2014 r. o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych przez wtascicieli nieruchomos$ci. Decyzja nr 25/14 stata sie ostateczna
z dniem 18 wrze$nia 2015 r., natomiast Decyzja nr 26/14 w dniu 23 wrze$nia 2015 r.

W 2016 r. wykonawcy przekazano 32 dziatki, a w styczniu i lutym 2017 r. kolejne 13 dziatek.

34



Zajecia nieruchomosci
na potrzeby realizacji
zadan B3-1iB3-2

Wazniejsze wyniki kontroli

Wedlug stanu na dzien 11 sierpnia 2017 r. DZMiUW przygotowywat
powiadomienie o niezadowoleniu z tej decyzji. Niezaleznie od powyzszego
wykonawca wystgpil rowniez do DZMiUW o zwrot kosztéw przedtuzenia
kontraktu o 199 dni, wynikajacy zroszczenia o wydtuzenie czasu na
ukonczenie, na taczng kwote 8,4 mIn PLN. Ewentualna zasadno$¢ tego
wystapienia bedzie mozliwa do rozstrzygniecia po ostatecznym zakonczeniu
Spawy ww. roszczenia;

. z dnia 12 grudnia 2016 r. - o dodatkowy czas na realizacje rob6t oraz
pokrycie dodatkowych kosztéw poniesionych na poszukiwanie i badanie
nowych zt6z oraz na uszlachetnianie gruntéw poprzez wytwarzanie ich
mieszanek. Spor dotyczyt przypadkéw braku akceptacji przez Inzyniera
Kontraktu gruntéw przedktadanych przez wykonawce do zatwierdzenia,
przeznaczonych do wbudowania na korpus obwatowan prawostronnych
i lewostronnych. Wykonawca podnosit, Ze konieczno$¢ mieszania gruntéw
naturalnych dla uzyskania uziarnienia odpowiadajgcego wymaganiom
Inzyniera Kontraktu nie wynikata z zapiséw kontraktu oraz specyfikacji
technicznej, a byta rezultatem dodatkowych wymagan naktadanych przez niego
w zakresie uziarnienia i parametréw technicznych gruntéw na korpus tych
obwatowan. Tym samym podnosil, ze Inzynier przekroczyt swoje uprawnienia
w zakresie korygowania kontraktu, a nalozone na wykonawce dodatkowe
wymagania spowodowaty poniesienie przez niego dodatkowych kosztow
nieprzewidzianych w ofercie i strate czasu na poszukiwanie gruntéw
i przygotowanie ich mieszanek. DZMiUW wskazywat natomiast, Ze roszczenie
to jest nieuprawnione, podnoszac, ze warunki kontraktowe jednoznacznie
okreslaly rodzaje gruntu dopuszczone do zastosowania przy formowaniu
watéw przeciwpowodziowych. Decyzja z dnia 28 lutego 2017 r. Komisja
Rozjemstwa uznata, ze wykonawca nie jest uprawniony do dodatkowego czasu
na realizacje rob6t oraz nie jest mu nalezne pokrycie dodatkowych kosztow
poniesionych na poszukiwanie i badanie nowych zt6z oraz uszlachetnianie
gruntéw poprzez wytwarzanie ich mieszanek. Wykonawca ztozyt do Komisji
Rozjemstwa powiadomienie o niezadowoleniu z przedmiotowej decyzji
pismem z dnia 27 marca 2017 r., zastrzegajac sobie mozliwo$¢ skierowanie
sprawy do arbitrazu;

. z dnia 18 maja 2017 r. - o zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy
z tytutu wiekszej niz przewidziano w przedmiarze iloSci odpadéw
komunalnych do wywiezienia z obiektu WWW 44.8%5. Przedmiotowe
roszczenie byto procedowane przed Komisja Rozjemstwa.

Réwniez DZMiUW przedtozyl wykonawcy w dniu 13 stycznia 2017 r.
powiadomienie o roszczeniu o kare umowna, za zwloke w wykonaniu robdt
realizowanych w ramach kontraktu B3-2, z uwagi na niezakonczenie robét
w umownym terminie, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. Biorgc pod uwage skale
dotychczasowych opdznienia, ostateczna warto$¢ kary moze wynie$¢ nawet
10% wartos$ci kontraktu tj. 15,9 mln PLN.

NIK zwraca uwage, na dtuzszy niz poczatkowo planowano okres zajecia
czasowego nieruchomos$ci pod realizacje zadan B3-1 i B3-2, ktéry bedzie
skutkowat wiekszymi kosztami odszkodowan dla ich wtascicieli. Planowana
data zakonczenia czasowego zajecia nieruchomos$ci przypadata bowiem na
dzien 28 lutego 2017 r. O ostatecznej warto$ci odszkodowan bedzie decydowat
Wojewoda Dolnoslaski w postepowaniach administracyjnych po zakoniczeniu
robdt. Na potrzeby realizacji ww. inwestycji do dnia 30 czerwca 2017 r.
DZMiUW przejat na state wszystkie 842 planowane nieruchomosci. Pod zajecia
czasowe przejeto natomiast 847 z 858 planowanych nieruchomosci.
W  odniesieniu do 11 nieruchomos$ci trwaty stosowne postepowania
administracyjne.

93 Psary - wat wyspowy.
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Problem cofki
dynamicznej w dolinie
Widawy

Dziatalno$¢ konsultanta
wsparcia technicznego

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z zatozeniami Projektu OPDO modernizacja WWW docelowo ma
zapewni¢ bezpieczenstwo powodziowe miasta Wroctawia przy przeptywie
3100 m3/s wody. Cel ten ma by¢ osiggniety m.in. poprzez rozdzielenie na
stopniu wodnym Bartoszowice tego przeptywu pomiedzy rzeke Odre
(przeptyw 2 800 m3/s) oraz Kanat Odra-Widawa, ktérym woda ma by¢
kierowana do rzeki Widawy. W tym zakresie w ramach zadan podkomponentu
B3 dostosowuje sie rzeke Widawe do bezpiecznego przerzutu 300 m3/s.
W zwigzku ze rzutem wody przez jaz na Kanat Odra -Widawa wystapi zjawisko
tzw. cofki dynamicznej, powodujgce zagrozenie powodzig i podtopieniami,
terendw izabudowan, gmin: Czernica, Dtugoteka, Wisznia Mata i Wroctaw?4,
Takie zagrozenie wykazat model hydrauliczny z maja 2014 r. opracowany dla
WWW oraz potwierdzit Model hydrauliczny rzeki Widawy w km od 21+500 do
30+000, dla stanu projektowanego z obliczeniami, sporzadzony w marcu 2017 r.
Modele te wykazaty, ze brak realizacji dzialan przeciwdziatajacych temu
zjawisku, w momencie przechodzenia fali wezbraniowej na rzece Odrze przez
okolice Wroctawia spowoduje, Ze bezpieczny przerzut jazem na Kanale Odra-
Widawa ograniczony bedzie tylko do 120 m3/s (40% mozliwosci), a jego
zwiekszenie grozi powstaniem cofki dynamicznej wéd powodziowych w dolinie
rzeki Widawa w km 21+700 - 30+100 i zwigzanych z nig szkéd na obszarach
zurbanizowanych i terenach uzytkowanych gospodarczo wokét rzeki Widawa
w tym kilometrazu. Wedtug przygotowanych analiz, straty przy maksymalnym
przerzucie 300m3/s moga wynie$¢ nawet 700 mln PLN. Oznacza to, Ze
bezpieczny przerzut przez WWW zostanie w rzeczywistos$ci ograniczony do
2920 m3/s, a nie - jak zaktadano przy projektowaniu WWW - do 3 100 m3/s.
W celu realizacji tego zadania DZMiUW zawart w dniu 5 grudnia 2016 r. aneks
nr 21/2016, rozszerzajacy S$wiadczenie ustug konsultanta wsparcia
technicznego o wykonanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem
pozwolenia na realizacje dla zadania pn. ,WWW Widawa - przebudowa
systemow zabezpieczen przed powodziq, gm. Czernica, Dtugoteka, Wisznia Mata
i Wroctaw” z terminem wykonania do konca 2017 r. Warto$¢ robot
budowlanych dla catego zakresu prac wstepnie oszacowana zostata przez
DZMiUW na kwote 91,0 mln PLN.

Jak wykazano w czeSci dotyczacej realizacji kontraktu B3-1, w dniu 29 czerwca
2017 r. DZMiUW zawart aneks nr 2 do tego kontraktu na wykonanie dwdch
zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem zjawisku cofki dynamicznej, tj. I etapu
remontu Jazu Kietczéwek oraz watu rzeki Przerowa, na kwote 6,1 min PLN.
Powierzenie realizacji tych zadan byto mozliwe z uwagi na fakt, ze wymagaja
one jedynie zgloszenia rob6t budowlanych.

Problemy i nieprawidlowo$ci wystapity takze w dziatalnosci konsultanta
wsparcia technicznego DZMiUW.

W 2016 r. DZMiUW Kkilkukrotnie?> wzywal konsultanta do poprawy
$Swiadczonych ustug w zwigzku z: przekazywaniem stabej jako$ci dokumentéw,
niewywiazywaniem sie z aktualizacji strony internetowej Projektu, brakiem
dostatecznej mobilizacji irzetelno$ci wykonywania dziatan wynikajacych
z umowy, brakiem nalezytych dzialan organizacyjnych, opo6Znieniami
w przekazywaniu raportéw miesiecznych i kwartalnych, zastrzezeniami do
wykonywania obowigzkdéw powierzonych w ramach anekséw nr 16, 17 i 19
dotyczacych przygotowania dokumentéw niezbednych dla realizacji zadan
Projektu OPDOW (dokumentéw przetargowych, PZS, RAP). Z uwagi na brak
poprawy $wiadczonych ustug, jak tez nalezytych dziatan organizacyjnych,
pismem z dnia 18lipca 2016 r. powiadomiono konsultanta o zawieszeniu
ptatnosci, poczawszy od stycznia 2016 r. Odwieszenie ptatnosci nastgpito

94 Pozytywna opinia planowane]j inwestycji modernizacji WWW dla zadania B3-1 wydana przez
Zarzad Powiatu Wroctawskiego Postanowieniem nr 51/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. oraz
Postanowieniem 47/2013 z dnia 12 wrze$nia 2013 r. byta uwarunkowana sporzadzeniem przez
inwestora oceny mozliwosci przyjecia wéd przeprowadzonych Kanatem Odra-Widawa pod katem
zabezpieczenia terenéw powiatu wroctawskiego, zwlaszcza terendéw zabudowy mieszkaniowej,
oraz wykonania wynikajacych na podstawie ww. oceny wszelkich niezbednych prac
zabezpieczajacych te tereny.

95 W dniach: 26 stycznia 2016 r., 29 stycznia 2016 r., 15 marca 2016 r., 29 czerwca 2016 1.
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z dniem 23 wrze$nia 2016 r., po przeanalizowaniu otrzymanego w dniu
19 wrze$nia 2016 r. programu naprawczego.

NIK zwrdcita uwage na koniecznos$¢ rzetelnego sporzadzania przez konsultanta
wsparcia technicznego tabel monitoringu robét budowalnych, szczegdlnie
w zakresie uwag, jak i komentarzy w przedmiocie opdézZnien i probleméw
wystepujacych przy realizacji kontraktéw podkomponentu B3. Tabele
monitoringu rob6t budowlanych s3 jednym z narzedzi stuzacych do
monitorowania postepéw robdt, przez wszystkie podmioty nadzorujace
inwestycje realizowane w ramach tego podkomponentu, stad winny zawierac
wszystkie wymagane w nich dane.

ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ RZGW WE WROCLAWIU

Zadania podkomponentu B2 - Modernizacja muréw oporowych, kanatéw
ibudowli hydrotechnicznych, za ktore odpowiedzialne bylo RZGW we
Wroctawiu, realizowane byly w ramach czterech nw. kontraktéw podpisanych
w 2012 r. na wykonanie rob6t budowlanych.

Realizacja witasciwych robét budowlanych trzech z nich zakonczyta sie
w 2015 r. i dotyczyta zadan: B2-3.1 - “Modernizacja i udroZnienie Kanatu
Powodziowego, udroznienie Starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do
Mostéw Kolejowych Poznarskich”, B2-2.1 - “Modernizacja Bulwaréw Odry
Srédmiejskiej”, B2-4.2 - “Pozostate obiekty hydrotechniczne Wroctawskiego
Wezta Wodnego (WWW) - Przebudowa Jazu Wroctaw”.

W ramach czwartego zadania - B2-3.2 “Pogtebianie i poszerzanie kanatéw
Wroctawskiego Wezta Wodnego (WWW) oraz przystosowanie stopnia Redzin do
przepuszczania wéd powodziowych,, - wtasciwe roboty budowlane zakorniczono
w dniu 26 wrze$nia 2016 .

Zadania B2-3.1 oraz B2-4.2 zakonczono w przesunietych terminach na
wykonanie - o odpowiednio 259 oraz 380 dni. Natomiast zadania B2-2.1% oraz
B2-3.197 zakonczono z op6znieniem siegajgcym odpowiednio do 70 dni oraz do
280dni, za ktéore RZGW we Wroctawiu naliczyto kary umowne
w tacznej wysokosci 15,8 min PLN.

Efektem realizacji przywotanych powyzej zadan bylo zwiekszenie
przepustowosci WWW w wyniku m.in.: modernizacji i udroznienia kanatu
powodziowego wraz z miedzywalem na odcinku od dolnego stanowiska Jazu
Bartoszowice do uj$cia do starej Odry, udroznienia starej Odry od dolnego
stanowiska Jazu Psie Pole do mostéw kolejowych Poznanskich, przystosowania
do przepuszczania woéd powodziowych kanatu miejskiego oraz stopnia
Redziny, przebudowy koryta Odry na odcinku od mostow kolejowych
Poznanskich do uj$cia Widawy, modernizacji bulwaréw Odry Srédmiejskiej,
przebudowy Jazu Wroctaw I, Jazu Rézanka oraz Sluzy Miejskiej, zwiekszenia
przepustowosci mostow: Chrobrego, Jagielloniskiego, Warszawskiego
(drogowego i kolejowego), Trzebnickiego, Osobowickiego oraz kolejowego
Poznanskiego.

% W stosunku do przedtuzonego o 312 dni stosownymi poprawkami pierwotnego terminu
kontraktowego.
97 W stosunku do przedtuzonego o 347 dni stosownymi poprawkami pierwotnego terminu
kontraktowego.
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Zdjecie nr 5: Przebudowany Jaz Wroctaw I (kontrakt B2-4.2).

Zrédto: RZGW we Wroctawiu

Zdjecie nr 6: Jaz Wroctaw I przed modernizacja WWW, stan na dzien 22 maja 2010 r.
podczas przeplywu wod powodziowych przez Wroctaw.

Zrédto: domena publiczna (Wikipedia).

Pomimo =zakonczenia wtasciwych robét budowlanych, na wszystkich
kontraktach w badanym okresie, nadal trwato usuwanie stwierdzonych
podczas odbioréw wad i usterek oraz realizacja robét niedokonczonych jak
rowniez dodatkowych, co NIK wskazywata réwniez w informacji o wynikach
kontroli P/16/096. Stan ten nie wptywa jednak na funkcjonalno§¢ WWW.
Najwieksza ilos¢ wad i robét niedokonczonych wystepowata na zadaniu B2-3.2.
W ramach zadania B2-2.1 ich usuniecie i dokonczenie zostato powierzone
wykonawcy zastepczemu. Takze w ramach zadania B2-4.2 zakres robot
niedokoniczonych przez jego wykonawce zostat powierzony wykonawcy
zastepczemu.
W odniesieniu natomiast do zadania B2-3.1 zlecone zostaty roboty dodatkowe.
Stwierdzone wady, usterki, roboty niedokonczone oraz roboty dodatkowe
dotyczyly m.in.:
e nazadaniu B2-3.1:
v' konieczno$ci  likwidacji ~ wyciekbw i nawodnienia  podstawy
watu/miedzywala pomiedzy mostami Trzebnickim a Osobowickim, ktore
pojawily sie po napelnieniu woda kanatu miejskiego. Skutkowaty one m.in.
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podtopieniem przyziemia budynku przy ul. Conrada-Korzeniowskiego we
Wroctawiu. Wycieki te i nawodnienia wystgpily pomimo wykonania prac
przez wykonawce zgodnie z projektem budowlanym. Inzynier Kontraktu,
majac zgode RZGW we Wroctawiu w dniu 23 grudnia 2016 r. wydat
wykonawcy polecenie i przygotowat rozwigzania projektowe zaktadajace
wykonanie $cianki szczelnej oraz innych prac oszacowanej warto$ci
3,6 mln PLN. Roboty te rozpoczeto w potowie marca 2017 r. i zakoriczono
w maju 2017 r;

koniecznos$ci wykonania dodatkowych kalibracji trzech przeptawek przy
jazach Psie Pole, Rdzanka i Szczytniki w celu poprawy ich funkcjonalnosci.
Kalibracje tych przeptawek zostaly wykonane zgodnie z projektem
budowlanym, ale podczas préb stwierdzono, ze wystepujace predkosci
przeptywu wody w tych obiektach moga przekroczy¢ wartosci
referencyjne podane w opracowaniu eksperta-ichtiologa. Inzynier
Kontraktu w dniu 31 marca 2017 r. wydat polecenie wykonania robdt na
przeptawkach w zakresie regulacji predkosci przeptywu wody,
o szacowanej wartosci 1,3 mln PLN;

na zadaniu B2-3.2:

koniecznos$ci naprawy wroét gérnych $luzy potudniowej Redzin, ktére
zostaty uszkodzone podczas wprowadzania przez wykonawce modyfikacji
w systemie nadzoru i sterowania $luzami oraz segmentami. W dniu
20 grudnia 2016 r. przeprowadzone proéby szczelno$ci daty wynik
negatywny. Uszkodzenie zostalo naprawione przez wykonawce
i ostatecznie w dniu 16 marca 2017 r. préby rozruchu w sterowaniu
recznym i automatycznym daly wynik pozytywny. Wobec powyzszego
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. w RZGW we Wroctawiu trwaty
prace nad przygotowaniem roszczenia ostatecznego w zakresie
wydtuzenia okresu zglaszania wad dla robdt oraz odszkodowania od
wykonawcy za skutki uszkodzenia wrot na $luzie potudniowej Redzin;
duzej ilosci stwierdzonych wad, usterek i robo6t niedokonczonych oraz
niewystarczajacego tempa ich usuwania. Wykonawca nie usunat, dla
zadania 5 - “Przystosowanie Kanatu Miejskiego do przepuszczania wéd
powodziowych” m.in. nastepujacych usterek: pekniecia bruku od strony
kanatu, osuwiska ziemi, korozji belek konstrukcji dachu, pekniecia na
styku mur-zelbet, brakéw w humusie. Nie zrealizowat réwniez zalegtych
prac w zakresie: wymiany uszkodzonego stupa oswietleniowego, montazu
zamkniecia furtek w bramie powodziowej, wykonania dodatkowych
barierek od mostu Osobowickiego, zainstalowania zapory parkingowej itp.
Natomiast dla zadania 7 - “Przystosowanie stopnia Redziny do
przepuszczania wéd powodziowych” wykonawca nie usunat usterek m.in.
w zakresie: naprawy rozmytej skarpy, poprawy zamkniecia barierek,
peknie¢ policzkéw schodéw, naprawy zapadnietej studni teletechnicznej,
uzupeinienia brakéw w humusie. Nie zrealizowat roéwniez zalegtych prac
dotyczacych m.in.: montazu belki $mieciowej, wyczyszczenia elewacji
budynku i uzupetnienia jej ubytkéw, wykonania rob6t ziemnych i obsiewu
komory $luzy, uzupetienia ubytkéw w nawierzchni z kostki brukowe;.
Wykonawca zadania zostatl zobowiagzany do usuniecia stwierdzonych wad
i usterek oraz dokonczenia ww. robdt w terminie do dnia 16 czerwca
2017 r;

na zadaniu B2-2.1:

wykonawca tego kontraktu nie wywigzywat sie z obowigzku usuniecia
wszystkich stwierdzonych wad iusterek, dotyczacych gtéwnie: spekan
pionowych i poziomych oczepéw zelbetowych oraz skarp, spekan
okladziny murowej, tgcznikow balustrady stalowej, Kktére zostaly
wykonane niezgodne z zatwierdzonym wnioskiem materiatowym,
miejscowej korozji elementéw stalowych obarierowania, wykruszenia
spoin na styku oczep - skarpa, braku plynnosci posadowienia
obarierowania, zawilgocenia muréw (nieczynny drenaz), ubytkdw muréw
na styku z poziomem wody, wykonania niepeinej hydrofobizacji oczepow,
odspojenia i ztuszczenia powierzchni hydrofobowych, miejscowego braku
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profilowania narzutu kamiennego, nieskutecznego obsiewu oraz
odtworzenia terenéw zielonych (w tym nasadzen drzew).

W zwiagzku z niewywigzaniem sie przez wykonawce ze zobowigzan
kontraktowych i nieprzediozeniem przedtuzenia gwarancji nalezytego
wykonania umowy, RZGW we Wroctawiu podjat nastepujace dziatania:

v dokonat spieniezenia $rodkéw z gwarancji zabezpieczenia wykonania
tej umowy w wysokosci 5,4 mln PLN. W dniu 25 pazdziernika 2016 r.
RZGW we Wroctawia wystapit do banku z zadaniem zaptaty srodkéw
z gwarancji nalezytego wykonania umowy, a w dniu 17 listopada
2016 r. kwota gwarancji w tej wysokoSci zostata zaksiegowana na
koncie RZGW, a nastepnie zgodnie z dyspozycja Ministerstwa
Finanséw zwrdécona na rachunek budzetu panstwa;

v' zawiadomil wykonawce, ze w zwiazku z niewypelnieniem przez
niego obowiazku usuniecia wad i wykonania prac zalegtych, prace te
zostang wykonane na jego koszt;

v podpisal w dniu 1 marca 2017 r. umowe z wykonawcg zastepczym na
usuniecie wad i usterek na kwote 1,5 min PLN, okre$lajgc termin
zakonczenia zadania na dzien do 31 lipca 2017 r.;

na zadaniu B2-4.2:

v" niewykonania systemu monitoringu ryb na Jazie Wroctaw I oraz kalibracji

tej przeptawki, zgodnie z wymaganiami kontraktu do zakoriczenia okresu
zglaszania wad, tj. do dnia 16 paZdziernika 2016 r. W zwigzku
z powyzszym podjeto dzialania majace na celu zlecenie tych robot
wykonawcy zastepczemu, ktory miat je wykona¢ na koszt wykonawcy.
Koszt zabudowy systemu monitoringu ryb na Jazie Wroctaw [ oraz
poprawy (kalibracji) predkosci wody w przeptawce okre$lony zostat,
w zawartej w dniu 17 sierpnia 2017 r. umowie, na kwote 0,9 mln PLN.

Zakonczenie zasadniczych robot budowlanych prowadzonych w ramach
podkomponentu B2 nie wigze sie z ostatecznym zamknieciem rozliczen
z wykonawcami. Zgodnie z szacunkami RZGW we Wroctawiu same ptatnosci
wynikajgce z nieuregulowanych kwestii spornych mogg osiggna¢ 70,8 min PLN.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zaré6wno ich ostateczna wielko$¢ jak i termin
ptatnosci sa zalezne od decyzji sadu arbitrazowego i/lub Komisji Rozjemstwa.

Najwazniejsze problemy, zagrozenia oraz ryzyka o charakterze finansowym,
wystepujace w realizacji tego podkomponentu wedlug stanu na 31 marca
2017 r., dotyczyty:

W ramach zadania B2-3.1:

v

procedowania trzech sporéw ztozonych w dniu 16 czerwca 2016 r. przez
wykonawce do Komisji Rozjemstwa w zakresie zwiekszenia ceny
kontraktowej na taczng kwote 15,4 mln PLN z uwagi na: 1) omytke
jednostki obmiarowej w przedmiarze roboét (tj. przyjecie m3 zamiast m?)
na kwote 2,2 mln PLN, 2) stwierdzenia braku zaktadanego odzysku
narzutu kamiennego na Starej Odrze - na kwote 1,7 mln PLN,
3) potracenia przez RZGW we Wroctawiu korekty w wysokosci
11,5 mln PLN w wyniku zmiany wspétczynnikéw korygujacych (tj. korekt
wynikajacych ze zmiany kosztéw okre§lonych w zawartej umowie).

W dniu 27 lutego 2017 r. Komisja Rozjemstwa przekazata
decyzje, w ktorej odpowiednio: uznata w cato$ci roszczenie nr 1, w 50%
roszczenie nr 2 oraz w przypadku roszczenia nr 3 stwierdzita koniecznos¢
powotania biegltego rzeczoznawcy. Od wynikéw pierwszych dwdch
rozstrzygnie¢c RZGW we Wroctawiu w dniu 29 marca 2017 r. ztozyto
powiadomienie o niezadowoleniu;

v’ procedowania trzech roszczen wykonawcy na kwote 0,4 mln PLN

(ztozonych odpowiednio w dniach: 29 kwietnia 2015 r., 27 maja 2015 r.
oraz 23 czerwca 2015 r.). Roszczenia te dotyczyly zwrotu kosztéw
przestojow  wynikajacych z braku podstawiania (przez innego
wykonawce) barek do roztadunku na nadbrzezu dla gruntéw spoistych.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zapadlo rozstrzygniecie w tej
sprawie.
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W ramach zadania B2-3.2:

v

ztozenia przez wykonawce w dniu 2 grudnia 2016 r. roszczenia
o wydtuzenie czasu na ukonczenie do dnia 26 wrzesnia 2016 r., w ktérym
wskazat, Ze realizacja robét na tych zadaniach byta utrudniana przez liczne
okolicznosci, z ktérych niektdre byly nie do przewidzenia, a niektérych nie
mozna przypisywaé wykonawcy. Roszczenie to bylo odpowiedzig na
ztozone w dniu 28 listopada 2016 r. przez RZGW we Wroctawiu
roszczenie o odszkodowanie umowne za opéznione, wzgledem terminu
okreslonego w kontrakcie, zakonczenie robdt na 1aczng kwote
14,6 mln PLN. Przedmiotowe roszczenia nie zostaly rozstrzygniete przez
Komisje Rozjemstwa do dnia zakoriczenie kontroli NIK;

wystapienia zalegtosci ptatniczych wykonawcy wobec podwykonawcéw
na taczna kwote ok. 2,93 mln PLN (na dzie 31 grudnia 2016 r.)%. Brak
zaplaty tych zalegto$ci rodzi ryzyko wezwania RZGW we Wroctawiu
(przez podwykonawcéw) do ich splaty w ramach solidarnej
odpowiedzialno$ci inwestora. RZGW we Wroctawiu za posrednictwem
Inzyniera Kontraktu monitorowat ptatnosci wykonawcy w tym zakresie.
Zalegtosci te w poréwnaniu do 2015 r. miaty tendencje malejgcg, bowiem
na koniec tego roku wyniosty ok. 13,3 mln PLN;

ponadto nalezy wskaza¢, ze wykonawca?? dodatkowo przedtozyt RZGW
we Wroctawiu liste tematéw spornych (niewniesionych jeszcze do
procedowania przed Komisje Rozjemstwa), ktére w przysztosci moga
przybra¢ forme roszczen. Nadzien 31 marca 2017 r. obejmowaly one
kwote 136,0 mIn PLN i dotyczyly: kosztow budowy drdég tymczasowych
irozbiérki (dna kanatu miejskiego) - 6,2 mln PLN, istotnych rozbieznosci
pomiedzy szacowang i wydobyta ilo$cig ziemi - 12,2 mln PLN, kosztéw
dodatkowych badan weryfikujacych jako$¢ gruntu - 1,5 mln PLN, kosztéw
formowania skarp ponizej lustra wody z zageszczeniem i wykonczeniem
powierzchni - 41,8 mln PLN, kosztéw zmiany drogi transportu przy
realizacji zadania nr 5 - 8,7 mln PLN, kosztéw posrednich od 22 grudnia
2015 r. do wrzesnia 2016 r. - 23,0 mln PLN, wspotczynnika spulchnienia
(ilo$¢ transportu gruntu) - 21,5 mln PLN.

Zdaniem Inzyniera Kontraktu kluczowe warto$ciowo kwestie sporne sa
nieuzasadnione (w jego ocenie, za zasadna do wyptaty mozna ewentualnie
uzna¢ kwote ok. 10 mln. PLN).

W ramach zadania B2-2.1:

v

wniesienia przez wykonawce do Komisji Rozjemstwa czterech roszczen na
kwote 13,3 mIn PLN, pomimo zamkniecia przez Inzyniera Kontraktu
rozliczenia koncowego. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2017 r.
dotyczyty one: 1) zaptaty kosztéw zarzadu za okres przedtuzonego czasu
na ukonczenie w wysoko$ci 2,3 mln PLN - sprawa byla w trakcie
rozpatrywania przez Komisje Rozjemstwa; 2) rozliczenia zlomu
pochodzacego z rozbidrki elementéw stalowych - w dniu 28 listopada
2016 r. Komisja Rozjemstwa wydata decyzje zobowigzujaca wykonawce
do uregulowania naleznosci w wysokosci 20,1 tys. PLN za nierozliczony
ztom (wtasno$¢ RZGW) pochodzacy z rozbidrki podczas realizacji robot
budowlanych; w dniu 19 grudnia 2016 r. wykonawca przedtozyt
powiadomienie o niezadowoleniu 1 zamiarze wszczecia arbitrazu;
3) kosztéw posrednich (ogélnych budowy i zarzadu) poniesionych
w  wydtuzonym czasie na ukonczenie w ramach rob6t objetych
podstawowym zakresem kontraktowym w tgcznej wysokosci 9,7 min PLN.
Wykonawca w dniu 24 stycznia 2017 r. zglosit spor do Komisji
Rozjemstwa, w odpowiedzi na ktéry w dniu 3 lutego 2017 r., RZGW we
Wroctawiu przedstawito swoje stanowisko, wnoszac o odrzucenie sporu
i uznanie go za bezzasadny; 4) zwrotu kosztéow z tytutu nierozliczenia

98 7. kwoty tej w odniesieniu do 0,82 mln PLN pomiedzy wykonawca a jego podwykonawcami istniat
spor co do zasadno$ci roszczen.
99 W trybie nie wynikajacym z warunkéw kontraktu.
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robot budowlanych oraz obnizenia wyceny robét dodatkowych
zgtoszonych przez wykonawce w rozliczeniu koncowym kontraktu, na
taczna kwote 1,3 min PLN - ww. roszczenie wykonawca przedtozyt w dniu
29 marca 2017 r., do dnia zakonczenia Kkontroli nie zapadio
rozstrzygniecie.

v RZGW we Wroctawiu w dniu 10 stycznia 2017 r.29% powiadomit
wykonawce o zamiarze wniesienia roszczenia z tytutu potrzeby zlecenia
wykonawcy zastepczemu usuniecia wad i wykonania prac zaleglych na
taczng kwote 1,5 mln PLN. Kwota ta zostala skompensowana przez RZGW
we Wroctawiu ze spieniezonej gwarancji zabezpieczenia wykonania robot,
niemniej jednak ostateczna warto$¢ roszczenia bedzie znana po
koncowym rozliczeniu prac zrealizowanych przez wykonawce
zastepczego;

v"  wniesienia w dniu 22 grudnia 2015 r. (uzupetnionego 4 listopada 2016 r.
i 18 stycznia 2017 r.) powoddztwa przez wykonawce do Sadu
Arbitrazowego'®! na taczng kwote 16,5 min PLN, ktére obejmowato:
9,9 mln PLN za prowadzenie rob6t w odmiennych warunkach gruntowych,
tj. w szczegblnosci w zakresie ujawnionych w czasie prac przeszkod
skutkujacych koniecznoscig modyfikacji zakresu i sposobu prowadzenia
robo6t kontraktowych, 5,4 mln PLN z tytutu nieuzasadnionego zdaniem
wykonawcy uruchomienia gwarancji nalezytego wykonania robét przez
RZGW we Wroctawiu oraz 1,2 mln PLN z tytuly kar za opéznienia
w realizacji kontraktu. W zwigzku z toczacym sie sporem dla
zabezpieczenia roszczen wykonawcy RZGW we Wroctawiu wystawit
bankowa gwarancje zaptaty na kwote nieprzekraczajaca 12,1 mln PLN.

Problemy i nieprawidlowo$ci wystapity takze w dziatalnosci konsultanta
wsparcia technicznego RZGW we Wroctawiu, co skutkowato zawieszeniem
z dniem 27 czerwca 2016 r. ptatnosci na jego rzecz. Dziatanie to spowodowane
byto m.in.: narastajgcymi opdznieniami w przekazaniu powykonawczego
modelu hydraulicznego, jak rdéwniez nieterminowym opracowywaniu
rozwigzan projektowych dla kontraktow B2-4.2 i B2-3.2 Projektu OPDO oraz
nieosiggnieciem akceptowalnej sprawnos$ci pracy przeptawek oraz brakiem
aktualizacji przeptywéw finansowych dotyczacych tego Projektu. Wptyw na
wstrzymanie platno$ci miaty réwniez opdznienia w  opracowaniu
dokumentéw?®? dla zadah Projektu OPDOW®, a takze opéznienia
w opracowaniu dokumentacji technicznej/uzyskaniu decyzji administracyjnych
dla Jazu Redzin!®®. Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia postepu
kontraktu oraz czeSciowe spelnienie przez konsultanta polecenr, RZGW
we Wroctawiu w grudniu 2016 r. odwiesito ptatnosci na jego rzecz.

W dniu 20 kwietnia 2017 r. RZGW we Wroctawiu ponownie zawiesit ptatnosci
na rzecz konsultanta, tym razem ze wzgledu na niedotrzymanie wyznaczonego
na dzien 30 wrze$nia 2016 r. terminu aktualizacji ,Planu operacyjnego ochrony
Miasta przed powodziq”.

100 Przedmiotowe powiadomienie zostato skorygowane w dniu 6 kwietnia 2017 r.

101 Przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie.

102 Dokumentéw przetargowych, Planéw Zarzadzania Srodowiskiem, raportu z oceny wnioskéw
z kwalifikacji wstepnej dla nastepujacych zadan Projektu OPDOW: 2A.1/1 ,Budowa suchego
zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nysa Klodzka w miejscowosci Boboszéw” i 2A.1/2
,Budowa suchego zbiornika przeciwpo-wodziowego na potoku Goworéwka miejscowos$¢ Roztoki
Bystrzyckie” oraz 2A.2/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w miejscowosci Szalejow” i 2A.2/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego
na potoku Duna miejscowo$¢ Krosnowice”.

103 Przygotowanie zadan Projektu ODPOW realizowane w ramach komponentu C Projektu OPDO.

104 Realizacja zadania (inwestycja) nie jest objeta Projektem OPDO i OPDOW, pozyskano pozwolenie
na realizacje inwestycji, trwato opracowywanie dokumentacji wykonawczej.
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5.2. REALIZACJA ZADAN OBJETYCH PROJEKTEM OPDOW

Projekt OPDOW

Realizacja zadan
Projektu OPDOW przez
jednostki wdrazajace

Srodki finansowe na realizacje Projektu OPDOW uruchomione zostaty po raz
pierwszy w dniu 26 lipca 2016 r. Tym samym z zaplanowanej na jego realizacje
kwoty 165,0 mln PLN, do konca 2016 r. wydatkowano zaledwie 14,93 mIn PLN
tj. 9,1%.

Na dzien zakonczenia kontroli NIK wiekszo$¢ zadan tego Projektu znajdowato
sie dopiero w fazie przygotowawczej, przy czym wystepujace juz przesuniecia
planowanych dat zakonczenia zadan w stosunku do pierwotnych zalozen,
siegaty nawet 30 miesiecy!®. Powodami tego stanu byty przede wszystkim
zmiany w koncepcjach wdrazania poszczegélnych kontraktéw oraz procedury
administracyjne i przetargowe, wymagajace uzgodnien z BS. Istotnym
problemem w realizacji tego Projektu byly brak jednoznacznego
i ostatecznego stanowiska na poziomie wtadz Centralnych w zakresie celu
projektu oraz projektowanej klasy zeglowno$ci odrzanskiej drogi wodnej,
poniewaz projekt transportowy zwiekszajacy klase zeglownos$ci do co najmniej
IV wplywa na zakres i sposéb realizacji Projektu OPDOW.

REALIZACJA ZADAN PRZEZ JEDNOSTKI WDRAZAJACE

Wedtug stanu na dzieni 8 lutego 2017 r. Projekt OPDOW podzielony zostal na
39 zadan1%, w ktérych realizacje zaangazowanych zostato dziewie¢ jednostek
sektora finanséw publicznych. Sposréd tych zadan:

v' 23 obejmowato zadania inwestycyjne stuzgce poprawie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego (zadania komponentéw 1, 2 i 3),
v" 6 dotyczyto zadan inwestycji stuzgcych wzmocnieniu instytucjonalnemu
i modernizacji systemu prognozowania (zadania komponentu 4),
v" 10 zwigzanych bylo m.in. z zarzadzeniem Projektem, wsparciem
technicznym jednostek wdrazajacych ten Projekt - poprzez wybér
i dziatalno$¢ konsultantéw wsparcia technicznego (komponent 5). Trzy
sposrod tych zadan stuza finansowaniu dziatalnosci BKP w procesie
zarzgdzania tym Projektem i majg by¢ realizowane na biezgco do dnia jego
zakonczenia. Wobec powyzszego w niniejszej informacji przedstawione
zostanie zaawansowanie w odniesieniu do 36 zadan Projektu.
Do dnia 8 listopada 2017 r. w ramach Projektu OPDOW zawarto 1acznie cztery
umowy na cztery zadania inwestycyjne oraz siedem umoéw z konsultantami
wsparcia technicznego w ramach trzech zadan, a mianowicie:
e kontrakty na roboty budowlane w ramach realizacji zadania:

v' 3B.3 - “Ochrona przed powodziq Tarnobrzegu - Wista etap 1” zawarty
w dniu 29 grudnia 2016 r. przez PZMiUW w Rzeszowie;

v' 1A.1 - “Chlewice-Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli
i Modernizacja polderu Marwickiego etap I i II” zawarty w dniu 15 maja
2017 r. przez ZZMiUW w Szczecinie;

v 1C.1 - “Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga” zawarty w dniu 12 czerwca 2017 r. przez
LZMiUW w Zielonej Gorze;

v' 3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza” zawarty w dniu
8 sierpnia 2017 r. przez SZMiUW w Kielcach;

e kontrakty z konsultantami wsparcia technicznego:

v' w ramach zadania 5.4 zawarte w listopadzie 2016 r. przez RZGW we
Wroctawiu oraz RZGW w Szczecinie;

v"w ramach zadania 5.3 zawarte w marcu 2017 r. przez ZZMiUW
w Szczecinie oraz LZMiUW w Zielonej Gorze;

105 Wedtug stanu na dzien 31 maja 2017 r. w poréwnaniu do planu zamdéwien z dnia 8 lutego 2017r.
106 Nije uzgledniono trzech zadan BKP, ktére dotycza dziatan tego podmiotu wynikajacych z jego roli
w zarzadzaniu Projektem OPDOW. Zgodnie z planem zaméwien z dnia 8 lutego 2017 r. zadania te
okreslone zostaty jako: [1] Monitoring i ocena oddzialywania projektu przez BKP. Nadzér nad PZS,
RAP oraz Zamoéwieniami (Zadanie 5.1), [2] Pozostate dokumenty (zadanie 5.7), [3] Pozostale
Opracowania (zadanie 5.8).
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v" w ramach zadania 5.2 zawarte w lipcu 2017 r. przez MZMiUW
w Krakowie, PZMiUW w Rzeszowie oraz SZMiUW w Kielcach.

Wedlug stanu na dzien 31 maja 2017 r. sposrod 36 zadan Projektu OPDOW,
az 24 mialy przesunieta date zakonczenia ich realizacji w stosunku do
pierwotnych zatozen'®”. W 12 z 24 zadan opéznienia te wyniosty od 12 do 30
miesiecy. Przesuniecia na tym etapie realizacji Projektu OPDOW nie powoduja
jeszcze przekroczenia terminu jego zakoniczenia, jednak w ocenie NIK sytuacja
powinna by¢ one starannie monitorowana, celem wyeliminowania ryzyka
ewentualnego wydtuzenia czasu realizacji zadan Projektu OPDOW poza termin
wskazany w Umowie Pozyczki 8524 PL, tj. 15 grudnia 2023 r. NIK wskazuje
réwniez, ze termin zakonczenia jednego z 36 zadan tego Projektu (3D.1'%®), na
wniosek RZGW w Rzeszowie, zostat przyspieszony o 31 miesiecy
w poréwnaniu do pierwotnie planowanych terminow.

Powodem tego stanu byty m.in.:

v' brak porozumienia w przedmiocie realizacji zakresu podkomponentu 1B.
W dniu 15 lutego 2017 r. weszta w Zycie ustawa o ratyfikacji Konwencji
AGN199 Przedmiotowa Konwencja wskazuje na potrzebe dostosowania
odrzanskiej drogi wodnej??? do co najmniej tzw. klasy ,E”, odpowiadajacej
IV klasie zeglownoscill!. Natomiast zgodnie z postanowieniami Umowy
Pozyczki 8524 PL oraz PAD!12 (ktére podpisane zostaty przez Rzad RP
przed ratyfikacja Konwencji AGN) celem Projektu OPDOW jest
zapewnienie wiekszej niz obecnie efektywnosci ochrony
przeciwpowodziowej w wybranych dorzeczach m.in. Odry. Realizacja celu
przeciwpowodziowego ma polegaé¢ gtdwnie na modernizacji istniejacych
urzadzen hydrotechnicznych na rzekach, ktére docelowo mialy wedtug
ustalen stron pozyczki odpowiada¢ warunkom III klasy zeglownosci.
Brak jednoznacznego stanowiska na poziomie wiladz centralnych
(m.in.MS, MGMiZS) co do Kkoncepcji realizacji ww. zadan
w podkomponencie 1B spowodowal, ze w styczniu 2016 r. wstrzymano
przygotowania do realizacji zadania 1B.1. Nastepnie w celu zapobiezenia
narastaniu opo6znien, podjeto decyzje o podziale tego zadania. Ostatecznie
z dniem 1 lipca 2016 r. dokonano podziatu na zadania: 1B.1/1 obejmujgce
odcinek od miasta Scinawa do ujécia rzeki Nysa Luzycka na tacznej
dtugosci 209,4 km, co umozliwito wznowienie przygotowan do realizacji
tego odcinka w zakresie nieograniczajagcym uzyskanie IV klasy drogi
wodnej oraz zadanie 1B.1/2 obejmujace odcinek od Stopnia Wodnego
w Malczycach do miasta Scinawa na diugosci 33 km. Réwniez
w przypadku zadania 1B.1/2 zatozono realizacje tego odcinka w zakresie
nieograniczajacym uzyskanie IV klasy drogi wodnej. Do dnia 4 sierpnia

107 W odniesieniu do planu zaméwnien (procurment plan) z dnia 8 lutego 2017 r.

108 Program dla Sanu. Czynna i bierna ochrona przeciwpowodziowa w zlewniach Sanu, Wistoki
i Dunajca. Zadanie San III - rozbudowa lewego watu rzeki San w km 0+000-4+445, w gminie
Gorzyce wojewddztwo Podkarpackie”.

109 Podpisane w Genewie 19 stycznia 1996 r. Europejskie Porozumienia w Sprawie Gtéwnych
Srédladowych Drég Wodnych o Miedzynarodowym Znaczeniu (ang. European Agreement on Main
Inland Waterways of International Importance). AGN to podstawowy dokument, ktéry wskazuje na
kierunki rozwoju sieci drég wodnych $rédladowych w Europie. Polska, przystepujac do
Porozumienia, zobowiazata sie do zapewnienia na objetych nim drogach wodnych (m.in. E-30)
warunkoéw nawigacyjnych spetniajgcych kryteria wilasciwe dla srédladowych drég wodnych
o znaczeniu miedzynarodowym, tzw. klasy ,E”, odpowiadajacej co najmniej IV klasie zeglowno$ci.
Termin realizacji tego zobowigzania nie zostat okreslony.

110 Qdrzanska droga wodna to cze$¢ szlaku wodnego E-30, obejmujacego rzeke Odre od
miejscowos$ci Racibdrz do ujécia do jeziora Dabie (zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji srédladowych drég wodnych - Dz. U.
Nr 77 poz. 695). Projekt OPDOW obejmuje cze$¢ odrzanskiej drogi wodnej, tj. odcinek rzeki Odry od
miejscowos$ci Malczyce do ujscia do jeziora Dabie.

111 Klasy nizsze nie uprawniaja do korzystania ze $rodkéw TEN-T (transeuropejskie korytarze
transportowe UE). Aby skorzysta¢ z unijnych funduszy TEN-T, nasze gléwne drogi wodne musza
mie¢ parametry wtasnie IV klasy zeglownosci (gteboko$¢ tranzytowa na szlaku min. 2,5 m).

112 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document - PAD) dotyczacy wnioskowane;j
pozyczki w kwocie 460 mln EUR dla Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonej na Projekt OPDOW.
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2017 r. nie podjeto wigzacych decyzji co do zakresu realizacji zadania
1B.1/2;

v' zmiany wynikajgce z wcze$niej przyjetej koncepcji wdrazania
poszczegolnych kontraktéw, skutkujace zawieszeniem w okresie od
grudnia 2015 r. do marca 2016 r. wszystkich postepowan przetargowych
zwigzanych z wylonieniem Kkonsultantéw oraz wykonawcéw robot
budowlanych;

v potrzeba wprowadzenia innych kryteriéw kwalifikacyjnych dla oferentéw
na wykonanie rob6t budowlanych, w celu umozliwienia przystapienia do
postepowan przetargowych réwniez matym lokalnym przedsiebiorcom.
Dzialanie to wymagato zgody BS, po uzyskaniu ktérej jednostki
wdrazajace Projekt OPDOW musiaty wprowadzi¢ stosowne zamiany
w dokumentacji przetargowej;

v'  potrzeba potwierdzenia zapewnienia finansowania zadan realizowanych
w ramach tego Projektu poprzez zawarcie porozumien dotyczacych
wspoélpracy w tym zakresie pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministrem Srodowiska, Ministrem Rozwoju i Finansow,
wilasciwymi terytorialnie Wojewodami a marszatkami wojewo6dztw,
w ktérych realizowany jest Projekt OPDOW; tacznie pie¢ porozumien
zawartych zostato w okresie od 24 listopada 2016 r. do 4 stycznia 2017 r.;

v' skomplikowane dla wiekszo$ci jednostek wdrazajgcych Projekt OPDOW
procedury administracyjne i przetargowe zwigzane z realizacja
powierzonych im zadan. Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki
8524 PL postepowania prowadzone s3 wedtug procedur BS i wymagaja
opracowania stosownej dokumentacji. Sze$S¢ z dziewieciu jednostek
wdrazajacych ten Projekt, nie realizowata zadan w tych procedurach, co
powodowato, ze byly one dla nich bardziej skomplikowane,
a w zwigzku z tym praco oraz czasochtonne.

5.3.1 RZGW WE WROCLAWIU

RZGW we Wroctawiu w ramach Projektu OPODOW odpowiada za
przygotowanie i realizacje 12 nizej wskazanych zadan. Stan zaawansowania
poszczegolnych zadan przedstawiat sie nastepujaco:

1. Podkomponent 1B -,0chrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze”:

Glownym celem realizacji zadan w ramach tego podkomponentu ma by¢
poprawa warunkéw sptywu wéd i kry w okresach zagrozenia zatorami
lodowymi m.in.: poprzez umozliwienie pracy lodotamaczy na $rodkowym
odcinku rzeki Odry oraz poprawe przepustowos$ci wybranych mostow.
W ramach tego podkomponentu RZGW we Wroctawiu ma do zrealizowania
nastepujace zadania:

v’ 1B.1/1 - ,Odbudowa i modernizacja zabudowy regulacyjnej rzeki Odry.

Przywrdcenie warunkéw Zeglownosci wodnej (1 most — Krosno Odrzaiiskie).

. 7 . ”

Odcinek od miejscowosci Scinawa do ujscia Nysy tuzyckiej”. Na tym odcinku
zaktada sie m.in. w pierwszej kolejnosci modernizacje 341 ostrég

i likwidacje przemiatow?13, przebudowe tukéw rzeki, podwyzszenie mostu
w Kros$nie Odrzanskim. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.
rozpoczeto prace inwentaryzacyjne ikoncepcyjne, przystgpiono do
obliczen celem wykonania modelowania hydrologicznego, trwaty prace
zZwigzane z opracowaniem analiz strategicznych oraz analiz kosztow
ikorzysci na potrzeby stadium wykonalno$ci. RZGW we Wroctawiu
planuje podpisanie umowy na roboty budowlane w listopadzie 2018 r.
a zakonczenie tej inwestycji w grudniu 2021 r.

113 Przemiat to formacja denna na swobodnie plyngcej rzece, majaca posta¢ wedrujgcej tawicy.
Przemiaty zwykto sie dzieli¢ na Korzystne i niekorzystne: diugi (mielizna) oraz krétki (prog).
Przemiaty tworza sie zazwyczaj w poszerzeniu nurtu rzeki w przejSciach pomiedzy gltebiami
znajdujacymi sie w zatokach o stromych urwanych brzegach.
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Zdjecie nr 7: Odra swobodnie plynaca - stan przed rozpoczeciem realizacji Projektu OPDOW
(podkomponent 1B).

Zrédto: RZGW we Wroctawiu.

v' 1B.1/2 - “Odbudowa i modernizacja zabudowy regulacyjnej rzeki Od
Przywrocenie warunkéw zeglownoS$ci drogi wodnej. Odcinek od Stopnia

. 7 .

Malczyce do_miejscowosci_Scinawa”. Réwniez w przypadku tego zadania
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. rozpoczeto prace

inwentaryzacyjne i koncepcyjne, przystagpiono do obliczen do modelowania
hydrologicznego, trwaty prace =zwiazane zopracowaniem analiz
strategicznych oraz analiz kosztéow i korzysci na potrzeby stadium
wykonalnoéci. W dniu 6 lipca 2017 r. KZGW przekazato do MGMiZS (w celu
zajecia stanowiska), opracowane przez RZGW we Wroctawiu warianty
realizacji (koncepcje techniczne) tego zadania zaktadajgce: wariant I - tzw.
zerowy (bezinwestycyjny, zatozono, ze bedzie on baza poréwnawczg do
pozostatych wariantéw); wariant II - polegajacy na budowie dwéch stopni
wodnych; wariant III - polegajacy na podniesieniu dna za pomocg materiatu
pozyskanego z bagrowania umieszczonego w geotkaninie oraz wariant IV -
polegajacy na budowie niskich budowli pietrzacych z przestem
zeglugowym. Do dnia 4 sierpnia 2017 r. nie podjeto wigzacych decyzji co do
zakresu realizacji tego zadania. Zgodnie z planem zamdéwien z dnia 8 lutego
2017 r. planowany termin podpisania umowy na realizacje tego zadania to
listopad 2018 r., natomiast zakoniczenie robdt planowane jest na kwiecien
2022 r. Z uwagi min. na trwajace uzgodnienia co do zakresu
przedmiotowego zadania, termin jego zakonczenia zostal juz przesuniety
0 4 miesigce i moze ulega¢ dalszym przesunieciom.

2. Podkomponent 2A - “Ochrona czynna przed powodzig Kotliny Ktodzkiej”.
Zakres realizacji tego podkomponentu obejmuje budowe czterech suchych

zbiornikow przeciwpowodziowych. Poprzez zmniejszenie kulminacji fal
powodziowych oraz redukcje wielkosci przeptywoéw ich zadaniem bedzie
zmniejszenie zagrozenia w dolinach rzek, na ktérych beda one lokalizowane
oraz posrednio réwniez na rzece Nysie Ktodzkiej i tym samym w catej Kotlinie
Ktodzkiej. W ramach tego podkomponentu RZGW we Wroctawiu bedzie
realizowad nastepujace zadania:

v' 2A.1/1 - “Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na rzece Nysa
Ktodzka w_miejscowosci Boboszéw; 2A.1/2 - Budowa suchego zbiornika

przeciwpowodziowego na potoku Gowordwka miejscowosci Roztoki
Bystrzyckie”. RZGW we Wroctawiu przygotowato dokumentacje projektowa.
W dniu 5 maja 2017 r. uzyskato pozwolenie na realizacje inwestycji dla
zadania 2A.1/2, ktére nastepnie stato sie prawomocne. Natomiast dla
zadania 2A.1/1. ww. pozwolenie uzyskano w dniu 12 maja 2017 r. Z uwagi
na wniesienie odwotania do Ministra Infrastruktury i Budownictwa przez
wtascicieli gruntéw, na ktérych ma by¢ realizowana inwestycja, do dnia
30 czerwca 2017 r. postepowanie odwotawcze byto w toku. W przypadku
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obu zadan do dnia 28 kwietnia 2017 r. wystano zaproszenie do sktadania
ofert wszystkim zakwalifikowanym na etapie prekwalifikacji oferentom,
otwarcie ofert wyznaczono na dzien 21 lipca 2017 r. Podpisanie uméw na
roboty budowlane zaplanowano na wrzesien 2017 r. natomiast ich
zakonczenie na maj 2020 r. W poréwnaniu z poczatkowym planem
zamOwien zakonczenie tych zadan przesuniete zostato o 11 miesiecy.

v’ 2A.2/1 - “Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w_miejscowosci Szalejow; 2A.2/2 - Budowa suchego zbiornika

przeciwpowodziowego na potoku Duna miejscowos¢é Krosnowice”. RZGW we
Wroctawiu opracowato dokumentacje projektowa. Dla zadania 2A.2/1

uzyskano pozwolenie na realizacje inwestycji, natomiast dla zadnia 2A.2/2
postepowanie w tym zakresie byto w toku. W badanym okresie trwato
przygotowywanie dokumentéw przetargowych. Podpisanie uméw na
roboty budowlane planowane jest na listopad 2017 r., a ich zakonczenie na
luty 2021 r. W poréwnaniu do pierwotnych terminéw, zakonczenie tych
zadan zostato przesuniete o 14 miesiecy (z grudnia 2019 r.).

3. Podkomponent 2B - “Ochrona bierna przed powodziq Kotliny Ktodzkiej”.
Obejmuje on zabezpieczenie przeciwpowodziowe terenéw potozonych wzdtuz

czterech gtéwnych rzek Kotliny Ktodzkiej, tj.: Nysy Ktodzkiej, Scinawki, Biatej
Ladeckiej (z gléwnym lewobrzeznym doptywem rzeka Morawka) oraz
Bystrzycy Dusznickiej (z gtéwnym lewobrzeznym doptywem rzeka Kamienny
Potok). W wyniku planowanych prac poziom ochrony obszaréw zabudowanych
zostanie istotnie podniesiony. Efektem realizacji zadan tego podkomponentu
maja by¢: przebudowa i remont istniejacych ubezpieczen brzegowych oraz
zwiekszenie przepustowosci koryt rzek i potokéw, budowa nowych lub
przebudowa istniejacych obwatowan i muréw ochronnych, zwiekszenie
przepustowosci istniejgcych jazéw i stopni regulacyjnych, zwiekszenie
przepustowosci istniejacych budowli mostowych i ktadek, indywidualne
zabezpieczenie gospodarstw lub przeniesienie niemozliwych do ochrony
zabudowan poza granice =zalewéw powodziowych. W ramach tego
podkomponentu RZGW we Wroctawiu bedzie realizowa¢ nastepujace zadania:
v 2B.1/1 - “Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Nysy Ktodzkiej;
2B.1/2 - Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Scinawki; 2B.2/1 - Ochrona
rzeciwpowodziowa doliny rzeki Biatej Ladeckiej i rzeki Morawki; 2B.2/2 -
Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy Dusznickiej irzeki
Kamienny Potok”. Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. trwato opracowywanie
modelu hydraulicznego i hydrologicznego oraz definiowano warianty
techniczne dla tych zadan. Podpisanie umowy na roboty budowlane
planowane jest na listopad 2018 r., a ich zakoniczenie na grudzien 2021 r.

4. Podkomponent 4B - “Budowa centréw operacyjnych w RZGW we Wroctawiu

i RZGW w Krakowie”.

v 4B.1 -“Centrum Operacyjne we Wroctawiu i Centrum Operacyjne w Krakowie”.
Efektem realizacji tego zadania ma by¢ wsparcie kompetencji, monitoringu
i wymiany informacji w zakresie zagrozenia powodziowego w potudniowej
i potudniowo-zachodniej czesci kraju. W okresie objetym kontrolg trwaty
prace Kkoncepcyjne w zakresie wyposazenia centréw, pozyskiwania
iwymiany danych na ich potrzeby, przeprowadzono inwentaryzacje
obiektéw hydrologicznych. Planowane podpisanie umowy na realizacje tego
zadania to listopad 2017 r., ajego zakonczenie ma nastapi¢ w grudniu
2020 r. Termin zakoniczenia tego zadania zostat przesuniety o 12 miesiecy
(z pierwotnie zaktadanego grudnia 2019 r.).

5. Komponent 5 - “Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiéw”.
v Zadanie 5.6 - “Master Plan dla rzeki Bobr i rzeki Kwisy”. Efektem realizacji

tego zadania ma by¢ opracowanie koncepcji wdrozenia planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym w zlewni rzeki Bobr pod katem identyfikacji
priorytetow inwestycyjnych w regionie wodnym $rodkowej Odry. Wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. trwaly prace w zakresie
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przygotowywania opisu przedmiotu zamoéwienia 1 dokumentacji
przetargowej. Przewidywany termin podpisania kontraktu na to zadanie to
grudzien 2017 r., azakonczenia - sierpien 2019 r. W pordéwnaniu
z pierwotnie planowanymi terminami zakonczenie tego zadania zostato
przesuniete o 24 miesigce (z sierpnia 2017 r.).

5.3.2. RZGW W SZCZECINIE114

Zaawansowanie zadan RZGW w Szczecinie w ramach Projektu OPODOW odpowiada za cztery zadania,
realizowanych przez ktore takze znajdowaty sie na réznym etapie przygotowan do realizacji, tj.:
RZGW w Szczecinle 1. Podkomponent 1B ,Ochrona przed powodziq na Srodkowej i Dolnej Odrze”:

v 1B.2 - “Prace modernizacyjne na Odrze granicznej. Etap I - Prace

modernizacyjne _na Odrze granicznej w celu zapewnienia zimowego
lodotamania. Etap Il - Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze
granicznej”. Zadanie to ma obejmowac graniczny odcinek rzeki Odry od km
542+400 (ujscie rzeki Nysy Luzyckiej) do km 704+100 (rozgatezienie na Odre
Zachodnig i Odre Wschodnia). Efektem realizacji tej inwestycji ma by¢
poprawa warunkéw sptywu wdéd i kry w okresach zagrozenia zatorami
lodowymi, poprzez m.in. umozliwienie pracy lodotamaczy na dtugim odcinku
rzeki. Z pozyskanych od RZGW w Szczecinie informacji wynika, ze wedtug
stanu na 30 czerwca 2017 r. konsultant wsparcia technicznego wykonywat
prace przedprojektowe i projektowe. Podpisanie umowy na roboty
budowlane planowane jest na maj 2018 r., aich zakonczenie na grudzien
2021 r,;

v 1B.3 - “Budowa infrastruktury postojowo - cumowniczej”. Efektem
realizacji tego zadania bedzie powstanie infrastruktury postojowo-
cumowniczej dla lodotamaczy w Szczecinie. Z informacji uzyskanych od
RZGW w Szczecinie wynika, Zze wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r.
konsultant wsparcia technicznego wykonywat prace przedprojektowe
i projektowe. Podpisanie umowy na roboty budowlane planowane jest na
sierpien 2018 r., a zakonczenie na grudzien 2021 r.;

v 1B.4 - “Poprawa przeptywu wéd powodziowych w okresie zimowym
z Jeziora Dgbie oraz Bagrowanie Przekopu Klucz - Ustowo”. Efektem tego
zadania ma by¢ poprawa warunkéw sptywu wdd i kry w okresach zagrozenia
zatorami lodowymi, poprzez m.in: umozliwienie swobodnego odptywu lodu
w obrebie uj$ciowego odcinka rzeki. Wedtug stanu na dzienn 30 czerwca
2017 r. konsultant wsparcia technicznego wykonywat prace przedprojektowe
i projektowe. Podpisanie umowy na roboty budowlane planowane jest na luty
2018 r., a ich zakoniczenie na grudzien 2020 r.

v 1B.5 - “Przebudowa mostéw w_celu zapewnienia minimalnego
przeswitu”. Efektem tego zadania ma by¢ przebudowa (podwyzszenie) dwoch
mostéw kolejowych (na Regalicy?Z® w Szczecinie oraz Kostrzynie) oraz dwdéch
mostéw drogowych (w Kostrzynie na rzece Odrze oraz rzece Warcie) w celu
poprawy warunkéw sptywu wdéd i kry w okresach zagrozenia zatorami
lodowymi. Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. konsultant wsparcia
technicznego wykonywat prace przedprojektowe iprojektowe. Podpisanie
umowy na roboty budowlane planowane jest na listopad 2018 r.,
aich zakonczenie na grudzien 2021 r. Realizacja tego zadania wymaga
zawarcia umowy z Republika Federalng Niemiec w zakresie budowy mostu
w Kostrzynie (ciag DK nr 22).

114 RZGW w Szczecinie nie zostal bezposrednio objety kontrola P/17/104. Informacje zawate w tym
punkcie przedstawiono na postawie danych uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt2 lit f Ustawy
o NIK oraz materiatéw pozyskanych z BKP w ramach kontroli P/17/104.

115 Regalica - nazwa wschodniego ramienia Odry obowigzujaca ponizej cze$ci Szczecina - Klucza do
jeziora Dabie. Pomiedzy Regalica a gléwnym nurtem Odry znajduje sie obszar zwany
Miedzyodrzem.
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5.3.3. ZZMIUW W SZCZECINIE116

ZZIMiUW w Szczecinie odpowiedzialny jest za realizacje trzech zadan

podkomponentu 1A - Ochrona przed powodzig obszaréw na _terenie

wojewddztwa zachodniopomorskiego. W ramach zadania 1A.1 - “Chlewice

Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli i modernizacja polderu

Marwickiego etap 1 i II” zawarto umowe na roboty budowlane, a pozostate dwa

zadania znajduja sie na etapie przygotowan do realizacji. W ramach tych trzech

zadan planowana jest m.in. budowa i modernizacja istniejagcych obwatowan
rzeki w celu zwiekszenia bezpieczenstwa terenéw przylegtych do rzeki, a takze
prace majace na celu poprawe warunkéw przeptywu wéd powodziowych

w obrebie miedzywala, tj.:

v 1A.1 - “Chlewice Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli
i modernizacja polderu Marwickiego etap I i I1I”. W dniu 15 maja 2017 r.
podpisany zostat kontrakt na realizacje tego zadania, a w dniu 30 maja 2017 r.
przekazano wykonawcy plac budowy. Zakonczenie tej inwestycji planowane
jest na maj 2019 r. Warto$¢ catego zadania okres$lona zostala na kwote
25,4 mln PLN. W poréwnaniu do pierwotnie zaktadanych terminéw jego
zakonczenie przesuniete zostato o 15 miesiecy (z lutego 2018 r.);

v 1A.2. - “Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miejscowosci Ognicy nad
rzeka Odrg. Osinéw-tubnica. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miejscowosci
Radziszewo i Daleszewo nad rzekg Odrg w km 726+400 - 727+960.
Modernizacja polderu Marwickiego - etap Il - stacja pomp”. Wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2017 r. w trakcie opracowywania byla dokumentacja
techniczna, prowadzono inwentaryzacje przyrodnicza. Planowane podpisanie
kontraktu przewidywane jest na maj 2019 r., a zakonczenie prac na sierpien
2021 r. W odniesieniu do pierwotnych terminéw zakonczenie tego zadania
zostato przesuniete o 20 miesiecy (z grudnia 2019 r.);

v 1A.3 - “Przywrdcenie waloréw przyrodniczych Doliny Dolnej Odry
poprzez poprawe zdolnosci retencyjnych i przeciwpowodziowych Miedzyodrza”.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. trwaly prace nad przygotowaniem
dokumentacji technicznej, prowadzono réwniez inwentaryzacje przyrodnicza.
Planowane podpisanie kontraktu 1A.3 przewidywane jest na czerwiec
2019 r., a zakonczenie prac na wrzesiefi 2022 r. Termin zakonczenia zadania
zostat przesuniety o 9 miesiecy (z grudnia 2021 r.) w poréwnaniu do
pierwotnie zaktadanych terminéw.

5.3.4. LZMIUW W ZIELONEJ GORZE117

LZMiUW w Zielonej Gorze odpowiedzialny jest za realizacje dwéch zdan
wramach Projektu OPDOW. Pierwsze z nich realizowane jest w ramach
podkomponentu 1B - “Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze”,
adrugie w ramach podkomponentu 1C - “Ochrona przed powodzig miasta
Stubice”. Stan zaawansowania poszczegblnych zadan przedstawial sie
nastepujgco:

v 1C.1 - “Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga’. Efektem realizacji tego zadania ma by¢

wzmochnienie i poszerzenie istniejacego watu przeciwpowodziowego wzdtuz
rzeki Odry oraz wykonanie nowego odcinka watu zabezpieczajacego miasto
Stubice przed powodzig. W dniu 12 czerwca 2017 r. podpisany zostat
kontrakt z wykonawca robdt budowlanych, zakonczenie rob6t planowane jest
na luty 2021 r. Koszt realizacji calego zadania okreslony zostat na kwote
143,0 min PLN. Termin zakonczenia zadania przesuniety zostat o 14 miesiecy
(tj. z grudnia 2019 r.) w poréwnaniu do pierwotnie planowanych terminéw;

116 ZZMiUW w Szczecinie nie zostat bezposrednio objety kontrola P/17/104. Informacje zawate
w tym punkcie przedstawiono na postawie danych uzyskanych w trybie art.29 ust. 1 pkt 2 lit. f
Ustawy o NIK oraz materialéw pozyskanych z BKP w ramach kontroli P/17/104.

17 LZMiUW w Zielonej Goérze nie zostat bezposrednio objety kontrolg P/17/104. Informacje
zawarte w tym punkcie przedstawiono na postawie danych uzyskanych w trybie art.29 ust. 1 pkt 2
lit. f Ustawy o NIK oraz materiatéw pozyskanych z BKP w ramach kontroli P/17/104.
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v 1B.6/1 - “Nowa S6l I i Il oraz 1B.6/2 Wezyska Chlebowo”. Realizacja
tego zadania ma zapewnic zabezpieczenie istniejacej zabudowy mieszkalnej
i infrastruktury poprzez budowe nowych i modernizacje istniejacych watow
przeciwpowodziowych. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. trwat
pierwszy etap wstepnej kwalifikacji wykonawcéw robdét budowlanych
(tzw. prekwalifikacja), dokumentacja do drugiego etapu postepowania
przetargowego byta opracowywana przez wytonionego konsultanta wsparcia
technicznego?18. Podpisanie umowy na roboty budowlane planowane byto na
grudzien 2017 r. aich zakonczenie na lipiec 2021 r. Termin zakonczenia
zadania przesuniety zostal o 9 miesiecy (tj. z wrze$nia 2020 r.) w poréwnaniu
do pierwotnie planowanych terminéw.

5.3.5. MZMIUW W KRAKOWIE 119

MZMiUW w Krakowie odpowiada za realizacje trzech zadan Projektu OPDOW,
wramach dwoéch podkomponentéw. Stopient zaawansowania poszczegdlnych
zadan przestawiat sie nastepujaco:

1. Podkomponent 3A “Ochrona przed powodzia Krakowa i Wieliczki”:

v 3A1 - “Rozbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty
w Krakowie”. Efektem realizacji tego zadania ma by¢ przebudowa watéw na
dtugosci 21 km. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. w trakcie realizacji
byta dokumentacja projektowa i pozyskiwanie stosownych decyzji
administracyjnych. Podpisanie umowy na roboty budowlane planowane byto
na grudzien 2018 r, a termin ich zakonfczenie na grudzien 2020 r.
W poréwnaniu do pierwotnie zaktadanych terminéw, zakonczenie zadania
przesuniete zostato o 24 miesiace (tj. z grudnia 2018 r.).

v 3A.2 - “Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w_dolinie rzeki
Serafy”. Realizacja tego zadania ma sie przyczyni¢ do stabilizacji koryta rzeki
Serafy wraz z modernizacjg istniejacych obwatowan i odcinkowa budowa
uzupelniajacych watéw przeciwpowodziowych. W lipcu 2017 r. podpisano
kontrakt z konsultantem wsparcia technicznego, ktérego zadaniem bedzie
m.in. opracowanie dokumentacji projektowej, przetargowej i pozyskanie
stosownych decyzji administracyjnych do realizacji tego zadana. Podpisanie
umowy na roboty budowlane planowane jest na czerwiec 2018r., a ich
zakonczenie na grudzien 2020 r. Termin zakoniczenia tego zadania
przesuniety zostat o 24 miesiace (tj. z grudnia 2018 r.) w poréwnaniu do
pierwotnie zaktadanych terminéw.

2. Podkomponent 3C - “Bierna i czynna ochrona w zlewni Raby”, w ramach,
ktérego zaplanowano m.in.: zwiekszenie wielko$ci rezerwy

przeciwpowodziowej istniejagcego zbiornika retencyjnego Dobczyce oraz
budowe i modernizacje watéw przeciwpowodziowych:

v 3C2 - “Program Raba. Suche zbiorniki i pozostate obiekty
hydrotechniczne (Faza I B)”. W lipcu 2017 r. podpisano kontrakt
z konsultantem wsparcia technicznego, ktory jest odpowiedzialny za
opracowanie m.in.: dokumentacji projektowej, przetargowej i pozyskanie
stosownych decyzji administracyjnych do realizacji tego zadania. Termin
podpisania umowy na roboty budowlane planowany jest na wrzesien 2019 r.,
a termin ich zakonczenia na grudzien 2021 r.

Pierwotnie MZMiUW w Krakowie mial realizowa¢ takze zadanie 3C.1-
“Program raba. Suche zbiorniki i pozostate obiekty hydrotechniczne - faza I A

Tusznica - Suchy zbiornik przeciwpowodziowy na potoku Tusznica”. Wskazane

118 Opracowanie dokumentacji przetargowej, Planu Zarzadzania Srodowiskiem (PZS) oraz Planu
Pozyskania Nieruchomos$i i Przesiedlen.

119 MZMiUW w Krakowie nie zostat bezposrednio objety kontrola P/17/104. Informacje zawarte
w tym punkcie przedstawiono na postawie danych uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
Ustawy o NIK oraz materialdw pozyskanych z BKP w ramach kontroli P/17/104.
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zadanie po misji BS i BRRE we wrzeéniu 2016 r. zostato jednak wytaczone
z zakresu Projektu OPDOW ze wzgledu na duze oddzialywanie na $rodowisko.

5.3.6. SZMIUW W KIELCACH 120

SZMiUW w Kielcach odpowiada za realizacje zadania 3B.1 - “Ochrona
przeciwpowodziowa Sandomierza”, w ramach podkomponentu 3B -“Ochrona przed
powodziq Sandomierza i Tarnobrzegu”. Efektem realizacji tego zadania ma by¢
modernizacja systemu watéw przeciwpowodziowych na rzece Wisle i jej
doptywoéw w zasiegu cofki tej rzeki wraz z konieczna modernizacjg systemu
przepompowni chronigcych tereny zawala w czasie sptywu wielkich wéd. W dniu
8 sierpnia 2017 r. podpisano umowe na roboty budowlane, ktére maja sie
zakonczy¢ w pazdzierniku 2020 r. Wartos$¢ realizacji catego zadania okreslona
zostata na kwote 176,5 mln PLN. Termin zakonczenia realizacji tego zadania
przesuniety zostatl o 7 miesiecy (z marca 2020 r.), w poréwnaniu do pierwotnych
zatozen.

5.3.7. PZMIUW W RZESZOWIE121

PZMiUW w Rzeszowie w ramach Projektu OPDOW realizuje trzy zadania, w ramach
dwoch podkomponentéw. Zaawansowanie poszczeg6lnych zadan przedstawiato
sie nastepujgco:

1. Podkomponent 3B - “Ochrona przed powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu, tj.:

v 3B.2 - “Ochrona przed powodziq Tarnobrzegu — Wista etap I1”. Efektem
realizacji tego zadania bedzie rozbudowa prawego watu rzeki Wisty na

dtugos$ci 14 km, prawego watu rzeki San na dtugosci 2,2 km oraz lewego watu
rzeki Leg na dtugosci 0,1 km, na terenie gmin Gorzyce i Radomysl nad Sanem.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. opracowano dokumentacje
projektowg, natomiast uzyskanie pozwolenia na realizacje tej inwestycji,
przygotowanie dokumentacji przetargowej planowane bylo na wrzesien
2017 r. Termin podpisania umowy na roboty budowlane przewidziano na
luty 2018 r., a ich zakonczenie na maj 2020 r.;

v 3B.3 - “Ochrona przed powodziq Tarnobrzegu - Wista etap I”. Realizacja

tego zadania ma doprowadzi¢ do rozbudowy prawego watu rzeki Wisty na
dtugosci 9,9 km odcinka od Tarnobrzegu (Skalna Gdra) do miejscowosci
Ko¢mierzéow. W dniu 29 grudnia 2016 r. podpisano umowe z wykonawca
robét budowlanych o wartosci 30,5 mln PLN. Polecenie rozpoczecia robét
budowlanych wydano w dniu 20 stycznia 2017 r., a planowany termin
zakonczenia tego zadania ustalono na dzien 15 grudnia 2017 r. Wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2017 r. zaawansowanie rzeczowe robo6t bylo na
poziomie okoto 41%, przy zaawansowaniu finansowym wynoszacym 20%.
Z uwagi na fakt, ze zadanie to obejmuje obszar najwiekszego zagrozenia
powodziowego w wojewddztwie podkarpackim, na ktéorym wysokos¢
obwatowan jest nizsza o okoto 1,5 m w stosunku do bezposrednio
przylegajacych obwatowann wojewo6dztwa $wietokrzyskiego, PZMiUW
w Rzeszowie uzyskat zgode BS na petnienie nadzoru nad przedmiotowa
inwestycja do czasu wyboru konsultanta wsparcia technicznego. Ostatecznie
konsultant ten zostat wybrany w lipcu 2017 r.

120 $ZMiUW w Kielcach nie zostal bezposrednio objety kontrola P/17/104. Informacje zawarte
w tym punkcie przedstawiono na postawie danych uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
f Ustawy o NIK oraz materiatéw pozyskanych z BKP w ramach kontroli P/17/104.

121 PZMiUW w Rzeszowie nie zostat bezposrednio objety kontrola P/17/104. Informacje zawarte w
tym punkcie przedstawiono na postawie danych uzyskanych w trybie art.29 ust. 1 pkt 2 lit. f Ustawy
o NIK oraz materiatéw pozyskanych z BKP w ramach kontroli P/17/104.
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Zdjecie nr 8: Obwalowania rzeki Wisly na granicy wojewédztwa podkarpackiego
i Swietokrzyskiego przed rozpoczeciem realizacji zadania 3B.3.

Zrédto: BKP we Wroctawiu.

2. Podkomponent 3D - “Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu”:
v 3D.1 - ,Program dla Sanu. Czynna i bierna ochrona przeciwpowodziowa

w zlewniach Sanu, Wistoki i Dunajca. Zadanie San Ill - rozbudowa lewego watu
rzeki San w km 0+000-4+445, w gminie Gorzyce wojewddztwo Podkarpackie”.

Wedlug stanu na dzien 31 maja 2017 r. dokumentacja projektowa byta
w trakcie opracowywania. Planowany termin podpisania umowy na roboty
budowlane to marzec 2018r. azakonczenia - maj 2019 r. W poréwnaniu
z pierwotnym planem zamdwien, na wniosek PZMiUW w Rzeszowie,
zakonczenie tego zadania zostato przyspieszone o 31 miesiecy.

5.3.8. IMGwW - pIB122

IMGW w ramach Projektu OPDOW przypisano do realizacji siedem zadan?23,
w ramach podkomponentu 4A i komponentu 5. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2017 r. nie podjeto dziatan technicznych w zakresie ich realizacji. W dniu
28 czerwca 2017 r. IMGW przekazato do publikacji ogloszenie o zamoéwieniu
publicznych na wyrazenie zainteresowania S$wiadczeniem ustug konsultanta
wsparcia technicznego, ktérego gtéwnym zadaniem bedzie pomoc przy wdrazaniu
nw. zadan. W planie zamé6wien z 8 lutego 2017 r. wykazano nastepujgce terminy
realizacji poszczegd6lnych zadan:

1. W_ramach podkomponentu 4A - ,Rozbudowa i modernizacja systemu
monitoringu zagrozen powodziowych i zwigzanych z kleskq suszy”:
v' 4A.1 - ,Modernizacja i rozbudowa sieci telemetrycznych stacji pomiarowo -

obserwacyjnych dla potrzeb modelowania i prognozowania hydrologicznego”.
Podpisanie umowy na realizacje tego zadania zaplanowano na marzec

2019r., a termin jego zakonczenia na wrzesien 2022 r.;
v' 4A.2 - ,Modernizacja i rozbudowa systemu pomiarowoprognostycznego dla

wzmocnienia hydrologicznometeorologicznej ochrony przeciwpowodziowej
obszaréw nadmorskich”. Podpisanie umowy na to zadanie zaplanowano na

kwiecien 2019 r., a termin jego zakonczenia na grudzien 2020 r.;

v’ 4A.3 - ,Modernizacja sieci radaréw meteorologicznych POLRAD dla potrzeb
zwiekszenia efektywnosci modeli hydrologicznych”. Podpisanie umowy na to

12z ]MGW nie zostatl bezposrednio objety kontrola P/17/104. Informacje zawarte w tym punkcie
przedstawiono na postawie danych uzyskanych w trybie art.29 Ustawy o NIK oraz materiatéw
pozyskanych z BKP w ramach kontroli P/17/104.

123 W Aide Memoire z wrzesnia 2016 r. zawarto informacje o dodatkowych dwéch zadaniach
w ramach podkomponentu 4A tj. 4A.6 i 4A.7 dla ktérych jednostka wdrozeniowa ma by¢ IMGW-PIB.

Do dnia zakonczeni kontroli zadania te nie zostaty ujete w Procurment Plan (Plan Zaméwien).
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zadanie zaplanowano na listopad 2018 r. a termin jego zakonczenia na

grudzien 2022 r.;
v 4A4 - _Aktualizacja i modernizacja Systemu Hydrologii wraz
zwyvkonaniem aplikacji i infrastruktury szkoleniowo - symulacyjnej oraz

zakupem sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem na potrzeby
pozostatych zadan”. Podpisanie umowy na to zadanie zaplanowano na lipiec

2018 r., a termin jego zakonczenia na wrzesien 2020 r.;
v 4A.5 - ,Modernizacja i rozwéj zintegrowanego systemu modelowania
hydrologicznego i hydrauliczhego w _ramach systemu ostony hydrologicznej
kraju”. Podpisanie umowy na realizacje tego zadania zaplanowano na wrzesien
2018 r., a termin jego zakonczenia na grudzien 2021 r.

Zakonczenie ww. zadan w odniesieniu do pierwotnie zaktadanych terminéw
zostato przesuniete od 12 do 30 miesiecy.

2. W ramach komponentu 5 - ,Zarzgdzania Projektem i opracowanie
dalszych studiow”:

v Zadanie 5.9 - ,Model prognoz meteorologicznych typu ,nowcasting
i prognoz ultra-krétkoterminowych”. Planowany termin podpisania kontraktu

na to zadanie to pazdziernik 2018 r., a jego zakonczenia - pazdziernik 2019 r.;
v Zadanie 5.10 - ,Koncepcja i rozwdj systemu wczesnego ostrzegania
przed gwattownymi powodziami (tzw. flash flood”)”. Planowany termin
podpisania kontraktu na to zadanie to czerwiec 2019 r., a jego zakonczenia -
grudzien 2021 r.
W przypadku tych zada, zakonczenie ich realizacji zostalo przesuniete
odpowiednio o 7 miesiecy i 3 miesigce, w poréwnaniu do pierwotnych zatozen.

NIK zwraca uwage, Zze w zatwierdzonym przez BS w dniu 28 sierpnia 2017 r.
planie zamoéwien publicznych z dnia 11 sierpnia 2017 r.12¢ przywotanym
powyzej zadaniom nadano status ,To be completed” (do uzupetnienia)i2?
ijednocze$nie nie wskazano zadnych dat w zakresie przygotowania
postepowan przetargowych, podpisania umdéw na realizacje zadan oraz
planowanych terminéw ich zakonczenia. Przyczyny tego stanu zostang objete
badaniem w przysztych kontrolach NIK.

5.3.9 KONSULTANCI WSPARCIA TECHNICZNEGO

Zgodnie z procedurami BS oraz postanowieniami zawartej Umowy Pozyczki
8524 PL konsultanci wsparcia technicznego sa wybierani w celu zapewnienia
wsparcia jednostkom wdrazajacym Projekt, m.in. w zakresie: przygotowania
inwestycji do realizacji, przygotowania dokumentacji przetargowe;j,
przeprowadzenia postepowan przetargowych oraz nadzoru nad realizacja
inwestycji przez wykonawcow. W zwigzku z przypisanymi do realizacji
zadaniami konsultantom wsparcia technicznego, opdéznienia w ich wyborze
przektadajg sie na ryzyko powstania opdéznien w realizacji zadan Projektu
OPDOW.

Kontrakty na ,Nadzoér projektowo-konstrukcyjny. Zarzqdzanie Projektem, pomoc
technicznq oraz wsparcie jednostek wdrazania projektu w zakresie wdrazZania
Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty”, zostaty zawarte
z tym samym konsultantem przez:

v" RZGW we Wroctawiu w dniu 9 listopada 2016 r. oraz RZGW w Szczecinie
w dniu 10 listopada 2016 r. (w ramach zadania 5.4). Laczna warto$c¢
zawartych uméw wyniostal43,7 mln PLN, tj. odpowiednio 87,5 min PLN
56,2 mln PLN. Przedmiotowe umowy zawarto z opéZnieniem siegajacym
11 miesiecy??¢ w stosunku pierwotnych zatozen. Przyczynami tego stanu
byta m.in. duza ilo$¢ pytan uczestnikéw postepowania przetargowego oraz

124'Tj. po zakonczeniu kontroli NIK.
125http://documents.worldbank.org/curated/en/735151505454492575 /pdf/119758-PROP-
p147460-PUBLIC-OVFMPPPafterWBNOtopublish.pdf.

126 Dla RZGW we Wroctaiu i RZGW w Szczecinie - pierwotnie planowany termin podpisania umowy
to grudzien 2015 r. Umowy podpisano 9 i 10 listopad 2016 .
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dtugi proces uzyskiwania akceptacji BS dla tresci raportu z oceny ofert
technicznych;

v' ZZIMiUW w Szczecinie w dniu 17 marca 2017 r. i LZMiUW w Zielonej Gérze
w dniu 20 marca 2017r. (w ramach zadania 5.3). Laczna warto$¢
podpisanych kontraktéw wyniosta 29,4 mln PLN, tj. odpowiednio
13,7mIn PLN i 15,7 mln PLN. Umowy te zawarto z opdZnieniem
14 miesiecy??” w stosunku do pierwotnych zatozen. Przyczynami tego
stanu byta duza ilos¢ odpowiedzi udzielanych przez wskazane jednostki
oferentom do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwien oraz dtugi
proces uzyskiwania zgody BS dla raportu z oceny ofert technicznych;

v SZMiUW w Kielcach w dniu 19 lipca 2017 r., PZMiUW w Rzeszowie w dniu
20 lipca 2017 r. oraz MZMIUW w Krakowie w dniu 20 lipca 2017 r.
(wramach zadania 5.2). kaczna warto$¢ podpisanych kontraktéw
wyniosta 61,5 mln PLN, tj. odpowiednio 19,8 mln PLN, 26,0 mln PLN
i15,7mln  PLN. Umowy zawarto z opézZnieniem wynoszacym
19 miesiecy??8 wstosunku do pierwotnie zaktadanych terminéw.
Przyczynami tego stanu bylo wstrzymanie postepowan przetargowych
w grudniu 2015 r., wydtuzenie postepowania przetargowego wynikajace
z bardzo duzej ilosci zapytan od oferentéw i koniecznosci udzielenia im
odpowiedzi oraz dtugiego okresu oceny ofert przez komisje przetargowa
ztozona z przedstawicieli tych trzech jednostek.

Jak wskazano powyzej w przypadku IMGW - PIB w dniu 28 czerwca 2017 r. na
stronie internetowej BS opublikowane zostato zaproszenie do sktadania ofert
na $wiadczenie ustug konsultanta wsparcia technicznego w ramach zadania 5.5
- “Zarzqdzanie Projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie IMGW-PIB w zakresie
wdrazania Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty”.
Zgodnie z terminami wykazanymi w planie zamoéwien z dnia 8 lutego 2017 r.
planowano podpisanie umowy na realizacje tego zadania w grudniu 2017 r.,
a jego zakonczenie w czerwcu 2023 r. - tj. termin ten przesunieto o 12 miesiecy
(z czerwca 2022 r.). Jak wyjasnit w dniu 7 sierpnia 2017 r. Dyrektor IMGW - PIB
przyczynami tego stanu byl dlugotrwaty proces uzgadniania ToR oraz
weryfikacja zatozen realizowanych przez IMGW projektdéw po zmianie
kierownictwa tej jednostki. W zatwierdzonym przez BS w dniu 28 sierpnia
2017 r. planie zaméwien publicznych z dnia 11 sierpnia 2017 r. planowany
termin zawarcia umowy na to zadanie zostal przesuniety o kolejne trzy
miesigce, tj. na marzec 2018 r.

5.3.10 ZAGROZENIA I RYZYKA REALIZAC]I PROJEKTU OPDOW

Wyniki tegorocznej kontroli NIK wskazuja réwniez na nastepujace potencjalne
zagrozenia i ryzyka zwiazane z realizacja Projektu OPDOW, ktére moga wptynac
na terminy realizacji jego zadan:

v jednostki ~ wdrozeniowe przy realizacji = Projektu, zgodnie
z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL, musza bezwzglednie
przestrzegaé polityki BS (OP.4.12 Involunary Resettlement!2?), ktéra wymaga
w przypadku przejmowania nieruchomos$ci kompensacji za utrate dochodéw
zniej ptynacych, szczegblnej ochrony wrazliwych grup spotecznych,
kompensacji  wydatkéw  poniesionych = wzwigzku  z przeprowadzka
i przesiedleniem, a przede wszystkim wyptaty odszkodowania przed fizycznym
zajeciem terenu na potrzeby realizacji przedsiewziecial3’. Majac na uwadze
problemy zwigzane z przejmowaniem nieruchomosci pod inwestycje w ramach

127 Dla LZMiUW i ZZMiUW - pierwotnie planowany termin podpisania umowy grudzien 2015 r.,
podpisano 17 i 20 marca 2017 r.

128 Dla MZMiUW, SZMiUW i PZMiUW - pierwotnie planowany termin podpisania umowy grudzien
2015 r., podpisano w lipcu 2017 r.

129 Polityka Operacyjna Banku Swiatowego dotyczaca przesiedlen.

130 Jedynymi wyjatkami sa sytuacje, gdzie wszczete zostato postepowanie odwotawcze z uwagi na
niepowodzenie negocjacji, nieobecnos¢ wiascicieli lub brak mozliwosci ich ustalenia. Wéwczas
nalezy zdeponowa¢ kwote odszkodowania na koncie escrow, ktéra bedzie dostepna osobie
dotknietej skutkami realizacji Projektu po wyroku sgdowym lub po odnalezieniu wtasciciela.
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podkomponentu B3 Projektu OPDO, realnym zagrozeniem moga by¢ kolejne
przesuniecia  terminu  rozpoczecia rob6t budowlanych  zwigzane
z przedtuzajacymi sie procedurami przejmowania nieruchomosci;

v w ramach rekompensaty za przejete nieruchomosci pod inwestycje
Projektu OPDOW priorytetowym jest zapewnienie nieruchomosci o podobnym
potencjale produkcyjnym tzw. ,ziemia za ziemie”. Zgodnie zzasadami
przyjetymi w Ramowej Polityce Przesiedlenn?’3! Projektu OPDOW, w pierwszej
kolejnosci przyznawana jest kompensata za przejmowang nieruchomos¢
w postaci nieruchomosci o podobnym potencjale produkcyjnym, co pozwala
m.in. na zniwelowanie negatywnych skutkéw dla wywtaszczonych rolnikéw,
ktérzy otrzymali na te nieruchomo$ci doptaty UE. W celu zapewnienia
wtascicielom nieruchomosci o podobnym potencjale produkcyjnym BKP oraz
RZGW we Wroctawiu, wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2017 r., prowadzili
rozmowy z Ministerstwem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Agencja
Nieruchomos$ci Rolnych w przedmiocie pozyskania gruntéw zamiennych
z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa potozonych na terenie gminy
Ktodzko i gminy Miedzylesie, jak rowniez z wiadzami samorzadowymi z tego
terenu. Niemniej jednak do dnia zakonczenia kontroli NIK nie podjeto
wiazacych decyzji w tym zakresie.

5.4. WYDATKOWANIE SRODKOW FINANSOWYCH NA REALIZACJE PROJEKTOW

Wydatkowanie srodkéw na
Projekt OPDO

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag do sposobu wydatkowania w 2016 .
srodkéw finansowych na realizacje Projektu OPDO i Projektu OPDOW. Objete
badaniem wydatki na taczng kwote 326,2 mln PLN zostaly poniesione zgodnie
z celami i zasadami realizacji tych Projektéw, a ich warto$¢ prawidtowo ujeto
w sprawozdaniach finansowych za 2016r. Stwierdzone przez NIK
nieprawidtowosci oraz sformutowane uwagi nie mialy wplywu na
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan finansowych z realizacji obu tych
Projektow.

5.4.1.WYDATKOWANIE =~ SRODKOW  FINANSOWYCH NA  REALIZACJE
PROJEKTU OPDO

NIK pozytywnie ocenita sposéb wydatkowania i rozliczania $rodkéw
finansowych na realizacje Projektu OPDO. W 2016 r. jego realizacja zwigzana
byta z wydatkowaniem Srodkéw finansowych wysokosci 268,1 min PLN.
Badaniem szczegétowym objeto wydatki ujete w zapisach ksiegowych o tgcznej
wartosci bezwzglednej 311,3 min PLN oraz zwrot gwarancji nierozliczonej
zaliczki w kwocie 76,4 mln PLN. Zbiér wykorzystany jako populacja do
losowania zawierat 2597 rekordéw. Zbadane wydatki poniesione zostaty
zgodnie z celami i zasadami realizacji Projektu OPDO, a ich warto$¢ prawidtowo
ujeta zostata w sprawozdaniu finansowym BKP za 2016 r. Poddane analizie
wydatki byty zgodne z danymi ewidencji ksiegowej jednostek realizujacych ten
Projekt.

NIK zwraca uwage, ze dokonane w 2016 r. przez RZGW w Gliwicach i RZGW we
Wroctawiu zwroty $rodkéw na konto budzetu panstwa na taczng kwote
175,5 mln PLN, tj. 76,4 mln PLN z tytulu gwarancji zwrotu zaliczki wyptaconej
wykonawcy oraz 99,1 mln PLN z tytulu gwarancji nalezytego wykonania
umowy, winny zasili¢ realizacje zadan Projektu OPDO.

131 Ramowa Polityka Przesiedlen (ang. Resettlement Policy Framework - RPF).
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W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK zwrdcita uwage m.in. na:

¢ potrzebe ujednolicenia ujmowania planowanych wartosci zadan wyrazonych
w PLN w inZynierii finansowej i w sprawozdaniu rocznym Projektu OPDO dla
zadan rozliczonych. Kontrola wykazata, ze w inzynierii finansowej Projektu
OPDO z dnia 26 wrze$nia 2016 r. w przeliczeniu planu finansowego z EUR na
PLN (w pozycji wartos¢ zadania w min PLN (kurs EUR=4PLN)), zastosowano
dla wszystkich zadan kurs wymiany walut EUR=4,00 PLN. Natomiast
prezentujac plan finansowy w sprawozdaniu rocznym (Zrddta i wykorzystanie
funduszy Projektu wedtug zadan za kwartat zakoriczony 31 grudnia 2016 r.
pozycja Cykl zycia Projektu), dla zadan rozlicznych stosowano rzeczywisty
kurs wymiany EUR na PLN, a dla pozostatych, taki jak w inzynierii finansowe;j,
tj. 4,00 PLN. Przyjety sposéb ujmowania planu finansowego w tych dwdch
dokumentach powodowat, Ze pomimo tych samych warto$ci wyrazonych w
EUR w sprawozdaniu rocznym w przeliczeniu na PLN wykazano plan
finansowy w kwocie wyzszej od planu z inzynierii finansowej o 3,89 mln PLN
(tji. odpowiednio na poziomie: 2912,83 mInPLN i 2908,94 min PLN).
Dodatkowo NIK zwrdcita uwage, ze przyjety sposéb prezentowania danych
powodowatl wykazanie w przypadku zadan B1 oraz C2, uznanych przez BKP
za rozliczone, przekroczen planu wydatkéw przyjetych w inzynierii
finansowej odpowiednio o 1,82 mln PLN oraz o 2,08 mln PLN, pomimo Ze
faktycznie do przekroczen planu nie doszto. Majac powyzsze na uwadze
NIK rekomendowata BKP ujednolicenie sposobu przedstawiania planu
finansowego w obu ww. dokumentach, poprzez stosowanie tego samego
kursu do przeliczenia EUR na PLN dla zadan zakonczonych;

e przedstawienie danych w zakresie procentowej realizacji planu rocznego
Projektu OPDO w sprawozdaniu rocznym. W sprawozdaniu pn. ,Zrédia
i wykorzystanie funduszy Projektu wedlug zadan za kwartat zakoniczony
31 grudnia 2016 r.” w pozycji ,budzet roczny biezacy rok podatkowy”
wykazano plan finansowy wedtug stanu na koniec III kwartatu 2016r.,
w zwigzku z czym w sprawozdaniu tym nie ujeto faktycznego wykonania
planu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. Stan ten nie miat wptywu na
prawidlowe wykazanie Zrédet iwykorzystania funduszy Projektu OPDO
w przywotanym powyzej sprawozdaniu;

e potrzebe formalnego przyporzadkowywania sSrodkéw w inzynierii finansowej
z ,rezerwy na realizacje zadan A1, B1, B2, B3 i B4” do poszczegdlnych zadan
realizowanych w ramach POPDO, w sytuacji gdy z tych srodkéw przewidziane
jest ich finansowanie. W wyniku kontroli stwierdzono bowiem, Ze na
sfinansowanie zadan realizowanych w ramach podkomponentu A1l
zaplanowano $rodki z przywotanej powyzej rezerwy, bez ich formalnego
przeniesienia do tego podkomponentu;

e przekroczenia alokacji $rodkéw z pozyczki BS w nastepujacych kategoriach
kosztow: Roboty - w komponencie B Projektu OPDO - przekroczenie o 0,19 %
alokowanej kwoty, ustugi konsultingowe w Podkomponencie B4 tego Projektu
- przekroczenie o 27,17% alokowanej kwoty. NIK zwrdécita uwage na
potrzebe biezacego uzgadniania z BS zmian w alokacji $rodkéw
w poszczeg6lnych kategoriach kosztéw okreslonych Umowa Pozyczki
7436 PL.

Kontrola NIK wskazata rdwniez na potrzebe:

e zapewnienia finansowania luki finansowej szacowanej na kwote

471,47 mln PLN, na dalsza realizacje budowy Zbiornika Raciborz, jeszcze
przed zawarciem umowy z nowym wykonawca;
W zwigzku z rozwigzaniem umowy z dotychczasowym wykonawca budowy
Zbiornika Racibdrz oraz ponownym oszacowaniem kosztu realizacji tej
inwestycji i przygotowywaniem dokumentacji przetargowej celem wyboru
nowego wykonawcy, zaplanowany w inzynierii finansowej Projektu OPDO
koszt realizacji podkomponentu A1l wedtug stanu na 15 maja 2017 r. byt
nieaktualny.
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Na podstawie materiatbw otrzymanych od RZGW w Gliwicach, BKP
opracowato trzy scenariusze finansowania podkomponentu Al, wskazujac
w nich luke finansowa na kwote 471,47 mln PLN. Wedtug stanu na dzien
31maja 2017 r. trwaly uzgodnienia nad wyborem scenariusza, ze
wskazaniem jak najwyzszego stopnia wykorzystania Funduszu Spéjnosci;

e zapewnienia finansowania realizacji zadania zabezpieczajgcego tereny nad
Widawga, lezace w obszarze gmin: Czernica, Diugoteka, Wisznia Mata
i Wroctaw przed tzw. “cofka dynamiczng”, bedaca skutkiem zwiekszonego
zrzutu wod powodziowych przez jaz na Kanale Odra -Widawa, co zostato
szczegdtowo opisane w pkt 5.2.3 niniejszej informacji o wynikach kontroli.
Wedtug stanu na dzien 11 sierpnia 2017 r. koszty tego zadania wstepnie
oszacowane zostaty na kwote 91,0 mln PLN.

5.4.2. WYDATKOWANIE SRODKOW FINANSOWYCH NA REALIZACJE PROJEKTU OPDOW

NIK pozytywnie ocenita sposéb wydatkowania i rozliczania $rodkéw
finansowych na realizacje Projektu OPDOW. W 2016 r. realizacja Projektu
zwigzana byta z wydatkowaniem $rodkéw finansowych w tacznej wysokosci
14,9 mln PLN. Badaniem objeto 22 wydatki na kwote 14,9 mln PLN, stanowiace
100% wydatkéw poniesionych w 2016 r. na realizacje tego Projektu. Zbadane
wydatki poniesione zostaty zgodnie z celami i zasadami realizacji Projektu
OPDOW, a ich warto$¢ prawidtowo ujeta zostata w sprawozdaniu finansowym
BKP za 2016r.

W celu zapewnienia finansowania zadan tego Projektu zostaly zawarte
porozumienia dotyczace warunkdéw wspdtpracy w zakresie finansowania
projektow realizowanych w ramach Projektu OPDOW pomiedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Rozwoju, Ministrem
Srodowiska oraz wtasciwymi terytorialnie wojewodami, a wojew6dztwami na
ktérych terenie realizowany jest Projekt?32,

Ponadto jednostki wdrozeniowe rozpoczely starania o pozyskanie
dofinansowania ze $srodkéw Unii Europejskiej z nastepujacych programow:

a). Os priorytetowa I Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.

Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz 2z zabezpieczeniem

i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy

naturalne oraz monitoring srodowiska:

e Projekt 2.1-14 ,Ochrona przed powodziq Kotliny Ktodzkiej ze szczegéInym
uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka” - RZGW we Wroctawiuy,
podpisano pre-umowe i uzyskano decyzje o zapewnieniu finansowania
realizacji przedsiewziecia na tacznag kwote 263,5 mln PLN,

e Projekt 2.1-14 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Stubice” - LZMiUW
w Zielonej Gorze,

e Projekt 2.1-20 ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza” - SZMiUW
w Kielcach.

132 Porozumienia zawarto z wojewddztwem:

v' zachodniopomorskim - w dniu 24 listopada 2016 r., opiewajagce na nie wiecej niz
144,1 mln PLN, ktére samorzad ma otrzymaé¢ w latach 2016 - 2022 na realizacje Projektu
OPDOW na terenie wojewddztwa,

v' $wietokrzyskim - w dniu 24 listopada 2016 r. opiewajgce na nie wiecej niz 117,8 mln PLN,
ktére samorzad ma otrzymac¢ w latach 2016 - 2022 na realizacje Projektu OPDOW na terenie
wojewddztwa,

v podkarpackim - w dniu 24 listopada 2016 r. opiewajace na nie wiecej niz 184,7 mln PLN, ktére
samorzad ma otrzyma¢ w latach 2016 - 2022 na realizacje Projektu OPDOW na terenie
wojewoddztwa,

v" matopolskim - w dniu 4 stycznia 2017 r. opiewajace na nie wiecej niz 419,6 mln PLN, ktére
samorzad ma otrzyma¢ w latach 2016 - 2022 na realizacje Projektu OPDOW na terenie
wojewddztwa,

v lubuskim - w dniu 21 grudnia 2016 r. opiewajgce na nie wiecej niz 461,2 min PLN, ktdre
samorzad ma otrzyma¢ w latach 2016 - 2022 na realizacje Projektu OPDOW na terenie
wojewddztwa.
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b). O0s priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego. Dziatanie 3.2. Rozwdj transportu morskiego, Srédlgdowych drég
morskich i potqczen multimodalnych:

e Projekt 3.2-19/16-00_P ,Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej
Odry swobodnie plyngcej - odbudowa i modernizacja zabudowy
regulacyjnej - w celu dostosowania odcinka Odry od Malczyc do ujscia Nysy
tuzyckiej do Il klasy drogi wodnej” - RZGW we Wroctawiu podpisano pre-
umowe, w czerwcu 2018 r. planowane jest ztozeniu wniosku
o dofinansowanie do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,

e Projekt 3.2-20/16-00_P ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu
zapewnienia zimowego lodotamania” - RZGW w Szczecinie, podpisano pre-
umowe, w czerwcu 2018 r. planowane jest ztoZeniu wniosku
o dofinansowanie do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,

e Projekt 3.2-21/16-00_P ,Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na
Odrze granicznej” - RZGW w Szczecinie, podpisano pre-umowe, w czerwcu
2018 r. planowane jest ztozeniu wniosku o dofinansowanie do Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych.

NIK zwraca uwage, ze Srodki te nalezy pozyskac i wydatkowaé w pierwszej
kolejnosci najpdzniej do konica 2022 r., a wiec prawie rok przed zakonczeniem
Projektu OPDOW. Przyczyna tego stanu jest ryzyko ograniczen lub utraty czesci
srodkow ze 7zrdodel UE spowodowanych wyjsciem Wielkiej Brytanii ze
Wspélnoty Europejskiej (Brexit).

5.5. SPRAWOWANIE NADZORU I KONTROLI W PROJEKTACH OPDO I OPDOW

Kontrola zarzadcza

Nieprawidtowos¢
dotyczaca badanego
obszaru

Uwaga dotyczaca
badanego obszaru

W jednostkach objetych kontrola wdrozono i realizowano kontrole zarzadcza.
Kontrola ta speiata pod wzgledem formalnym wymogi stawiane w przepisach
ustawy o fp oraz wynikajace z Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw
publicznych133,

W wyniku kontroli ustalono, ze przeprowadzony przez BKP audyt finansowy
wdwéch ztrzech jednostkach wdrazajacych Projekt OPDOW nie wykazat
ujawnionych przez NIK nieprawidtowos$ci dotyczacych:

v" braku dekretacji, na dokumentach ksiegowych, w zakresie przypisania
kosztow do wilasciwych kont ksiegowych, co bylo wymagane
postanowieniami art. 40 ust.1 ustawy o fp w zwiazku z § 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci;

v braku wskazania na dokumencie ksiegowym Zrédta pochodzenia srodkéw
z ktérych zostat sfinansowany wydatek RZGW w Szczecinie, co byto
niezgodne z postanowieniami rozdziatu 8.5 POP.

W odniesieniu do powyzszego oraz uwag dotyczacych sprawozdan Projektu
OPDO (wykazanych w pkt 5.4.1 niniejszej informacji) NIK sformutowata
wniosek pokontrolny do dyrektora BKP o:

v podjecie dziatan w ramach Kkontroli zarzgdczej majacych na celu
wykluczenie przypadkow wykazywania btednych danych
w sprawozdaniach finansowych Projektu OPDO oraz braku identyfikacji
popelnianych przez jednostki wdrozeniowe nieprawidtowosci w ramach
prowadzonych przez BKP audytow Projektu OPDOW.

Dodatkowo NIK zwrdcita uwage na dtugi, bo trwajacy 10 miesiecy, okres
uzgadniania zmiany dziennej stawki wynagrodzenia bytego Dyrektora
Projektu.

Z dniem 20 maja 2016 r. dotychczasowy Dyrektor Projektu z BKP, decyzja
Prezesa KZGW zostat odsuniety od petnienia obowigzkéw. W dniu 2 maja
2016 r. BS wyrazit zgode na takie dziatanie, wskazujac na potrzebe zatrzymania

133 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

58



Wazniejsze wyniki kontroli

bytego dyrektora w strukturach BKP jako konsultanta ds. nowych projektdw, ze
wzgledu na jego doswiadczenie, fachowos$¢ i wiedze w zakresie realizowanych
zagadnien merytorycznych w ramach Projektu. Jednoczesnie z dniem 20 maja
2016 r. Prezes KZGW powierzyl pelnienie obowigzkéw dyrektora Projektu,
dyrektorowi BKP.

Zgodnie z postanowieniami § 43 Regulaminu Organizacyjnego BKP wysoko$¢
stawki dziennej wynagrodzenia konsultantéw wymaga uzgodnienia z Prezesem
KZGW oraz dyrektorem Departamentu ds. Usuwania Skutkéw Klesk
Zywiotowych  iZarzadzania Kryzysowego w  Ministerstwie  Spraw
Wewnetrznych. Dyrektor BKP zwracat sie do dyrektora Departamentu Ochrony
LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA z pro$ba o uzgodnienie stawki dla
konsultanta BKP specjalisty ds. nowych projektéw, jednak szeSciokrotnie
zaproponowana stawka nie zostata zaakceptowanal34 Ostatecznie nowa
stawka zostata uzgodniona przez Departament Ochrony LudnoSci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWiA w dniu 27 lutego 2017 r.13° i zaczeta obowigzywaé od
1 kwietnia 2017 r., po podpisaniu aneksu do kontraktu przez bytego
dyrektora?3s,

134 Pisma Dyrektora BKP: BKP/07/153/WK/2016 z 28 czerwca 2016 r; BKP/07/182/WK/2016
z 1 sierpnia 2016 r.; BKP/07/258/WK/2016 z 24 pazdziernika 2016 r.; BKP/07/301/WK/2016
z12 grudnia 2016 r.; BKP/07/324/WK/2016 z 29 grudnia 2016 r; BKP/07/23/WK/2017
z 23 stycznia 2017 r.

135 Pismo MSWiA - DOLIZK-1I-5016-5-4/2017 z 27 lutego 2017 r.

136 Aneks nr 10 z dnia 31 marca 2017 r., w ktéorym nowa stawka ta byta o 28,9% nizsza niz
poprzednia stawka okre$lona w aneksowanym kontrakcie.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gléwny kontroli

Cele szczegétowe

ZaKres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Stan realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Czy projekty ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty sg
realizowane przez jednostki sektora finansé6w publicznych rzetelnie, zgodnie
z przepisami prawa i zasadami nalezytego zarzadzania finansami?

1. Czy dziatania podejmowane w zakresie realizacji projektéw ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty pozwolity w badanym roku na
rzetelna, legalng, gospodarna i celowa realizacje zadan przewidzianych
w ramach tego przedsiewziecia?

2. Czy sprawozdania finansowe z realizacji projektéw ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty sporzadzone zostaty zgodnie
z prawem i rzetelnie, a Srodki wydatkowano zgodnie z zatozeniami projektow?

Kontrolg objeto tjcznie cztery jednostki. BKP oraz RZGW we Wroctawiuy,
w zakresie realizacji zadan projektéw ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisty jak rowniez badania wydatkéw tych projektow oraz
sprawozdan finansowych z ich realizacji.

DZMiUW i RZGW w Gliwicach, w zakresie realizacji zadan Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry oraz badania wydatkéw tego Projektu
i sprawozdania finansowego z jego realizacji.

Kontrole w BKP, RZGW we Wroctawiu oraz RZGW w Gliwicach
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o
NIK zuwzglednieniem kryterium legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i celowo$ci. Natomiast kontrole w DZMiUW w oparciu o art. 2 ust. 2 w zwigzku
zart. 5 ust. 2 przywotanej ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Rok 2016, z wuwzglednieniem =zdarzen, jakie nastagpity w okresach
wcze$niejszych i pozniejszych, jesli mialy one wptyw na zjawiska bedace
przedmiotem Kkontroli. Czynno$ci kontrole przeprowadzono w okresie
od 6 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r.

W ramach przygotowania do przeprowadzenia niniejszej kontroli w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK pozyskano informacje dotyczace realizacji
i finansowania Projektéw OPDO i OPDOW z BKP.

W ramach postepowania kontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK uzyskano informacje dotyczace realizacji i finansowania Projektu OPDO
i Projektu OPDOW, acznie z 10 jednostek.

Kontrola P/17/104 - ,Realizacja projektéw ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczach Odry i Wisty w 2016 r. podjeta zostata z inicjatywy wtasnej NIK
w wyniku sugestii wiceprezesa Rady Ministréw!37 oraz wiceministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, = wspoétprzewodniczacego  Komitetu
Sterujacego 3.

Wyniki przedmiotowej Kkontroli, przedstawione zostaly w czterech
wystapieniach pokontrolnych, w ktérych sformutowano ogétem cztery wnioski
pokontrolne. Z informacji uzyskanych od kierownikéw kontrolowanych
jednostek, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw pokontrolnych, wynika,
ze wszystkie wnioski zostaly zrealizowane.

Do jednego z wystapien pokontrolnych Dyrektor RZGW w Gliwicach ztozyt
zastrzezenia. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK sposrod

137 W cze$ci dotyczacej Projektu OPDO.
138 W czesci dotyczacej Projektu OPDOW.
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17 ztozonych zastrzezen, uwzglednit w catosci 7, w czeSci 5, a w pozostate

zastrzezenia Komisja oddalita.

6.2.  WYKAZ JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH
Wykaz jednostek Jednostka Imie i nazwisko Ocena
kontrolowanych organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
L.p. . . - - kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki dziatalnodci
kontrole kontrolowanej
Biuro Koordynacji Pozytywna mimo
Delegatura NIK we Pr0].ektu Ochr(‘)ny . . . stw1er.dzor1e], .
1. . Przeciwpowodziowej Witold Krochmal | nieprawidtowosci
Wroctawiu s
Dorzecza Odry i Wisty
we Wroctawiu
Regionalny Zarzad pozytywna
2. Delegatura N.IK we Gospodarki Wodnejwe | Teresa Szczerba
Wroctawiu -
Wroctawiu
Dolnoslaski Zarzad pozytywna
3 Delegatura NIK we Melioracji i Urzadzen Joanna
’ Wroctawiu Wodnych we Gustowska
Wroctawiu
Regionalny Zarzad pozytywna
4. Delegatur.a NIKw Gospodarki Wodnejw | Tomasz Cywinski
Katowicach L
Gliwicach

6.3.  ZESTAWIENIE UWAG I NIEPRAWIDELOWOSCI

Stwierdzone nieprawidtowosci i uwagi

ZesFaWIeme L.p. Nazwa jednostki
stwierdzonych kontrolowanej
nieprawidlowosci i uwag
1. | Biuro  Koordynacji
Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowe;j

Wroctawiu

Dorzecza Odry we

Nieprawidtowo$¢:

1.

Audyt finansowy przeprowadzony przez BKP w dwdch
ztrzech jednostek wdrazajacych Projekt OPDOW nie
wykazal nieprawidtowosci wystepujacych w opisach
dokumentéw ksiegowych.

Uwagi:

1.

Niepetna realizacja plan wydatkéw za 2016 r.. Projektu
OPDO (49,37% planu pierwotnego) oraz Projektu OPDOW
(9,1% kwoty wskazanej w Rocznym Planie Pracy - AWP).
Konieczno$¢ statego monitorowania realizacji roboét
wykonawcéw kontaktu B3-1 i B3-2, celem zapewnienia
zakonczenia realizacji tych zadan najpézniej odpowiednio
w dniu 30 czerwca 2017 r. i w dniu 5 lipca 2017 r.

NIK wskazata na rozwazenie mozliwoséci przedtuzenia
Umowy Pozyczki 7436 PL najwcze$niej do dnia 30 wrzesnia
2020 r., ze wzgledu na fakt, ze okres kwalifikowalnosci
wydatkoéw, zgodnie z podpisang umowa na dofinansowanie
budowy Zbiornika Racibérz ze S3$rodkéow UE, uptyw
wskazanego dnia.

Zapewnienie finansowania luki finansowej szacowanej na
kwote 471,47 mIn PLN, na dalsza realizacje budowy
Zbiornika Racibdrz, jeszcze przed zawarciem umowy
z nowym wykonawca.

Brak  formalnego  przyporzadkowywania  $rodkow
w inzynierii finansowej z ,rezerwy na realizacje zadan Al,
B1, B2, B3 i B4” do poszczegélnych zadan realizowanych
wramach POPDO, w sytuacji, gdy z tych Srodkéw
przewidziane jest ich finansowanie.

Nierzetelne przedstawienie danych w zakresie procentowej
realizacji planu rocznego Projektu OPDO w sprawozdaniu

rocznym.

Przekroczenie  alokacji $rodkéw z  pozyczki BS
w nastepujacych  kategoriach  kosztéw:  Roboty -
w komponencie B Projektu przekroczenie o 0,19%
alokowanej kwoty, ustugi konsultingowe

w podkomponencie B4 Projektu - przekroczenie o 27,17%
alokowanej kwoty.

61




Zataczniki

L.p.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Stwierdzone nieprawidtowosci i uwagi

8. NIK wskazata na potrzebe ujednolicenia ujmowania
planowanych  warto$ci zadan  wyrazonych w PLN
w inzynierii finansowej i w sprawozdaniu rocznym Projektu
OPDO dla zadan juz rozliczonych.

9. Wydtluzenie daty realizacji 24 zadan sposréd 39 objetych
Procurement Planem z dnia 8 lutego 2017 r. w stosunku do
pierwotnych zatozen, w tym w potowie z nich opéznienie
wynosito od 12 miesiecy do 30 miesiecy od pierwotnie
planowanej daty.

10. Dtugi, bo trwajacy 10 miesiecy, okres uzgadniania zmiany
dziennej stawki wynagrodzenia bytego Dyrektora Projektu
OPDO.

11. Konieczno$¢  uzupelnienia  mechanizméw  kontroli
zarzadczej o procedury, ktére pozwola wyeliminowaé
przypadki ujmowania niewtasciwych danych w Raporcie
Rocznym Projektu OPDO.

Regionalny  Zarzad
Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu

Nieprawidtowosci:

1. Konieczno$¢ dalszego, szczegdtowego monitorowania, przez
RZGW we Wroctawiu i konsultanta wsparcia technicznego,
wykonawcéw zadan podkomponentu B2 w zakresie
naprawy usterek, usuniecia stwierdzonych wad oraz
wykonania robdt niedokonczonych, jak réwniez w
przedmiocie zapewnienia nalezytej jakosSci i starannosci
wykonania tych robét, celem zapewnienia trwato$ci
zrealizowanych zadan oraz mozliwosci ostatecznego
zamkniecia realizacji Projektu OPDO.

2. NIK wskazal na potrzebe szczegétowego monitorowania
przez RZGW we Wroctawiu sptaty zalegtosci ptatniczych
wobec podwykonawcéw Kkontraktu B2-3.2 przez jego
wykonawce, celem wyeliminowania ewentualnych roszczen
wobec RZGW we Wroctawiu w ramach odpowiedzialno$ci
solidarnej Inwestora.

3. Dokonanie zwrotu, zgodnie z dyspozycja Ministerstwa
Finanséw, na rachunek dochodéw budzetu panstwa kwoty
stanowigcej réownowarto$¢ srodkéw odzyskanych z tytutu
gwarancji bankowej zabezpieczenia nalezytego wykonania
kontraktu B2-2.1, jako zwrot $rodkéw pochodzacych
z pozyczki MBOIR oraz kredytu BRRE, mimo ze byly one
$rodkami pochodzacymi z gwarancji wtasciwego wykonania
umowy nr WWW/04/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r.

4. NIK wskazat na potrzebe dalszego monitorowania przez
RZGW we Wroctawiu skutecznego reagowania na przejawy
op6znien iproblemy we wspdtpracy z konsultantami
wsparcia technicznego, szczegélnie w zakresie pilnej
aktualizacji ,Planu operacyjnego miasta Wroctawia przed
powodzig” oraz prowadzenia rozliczen zadan Projektu OPDO,
a takze zapewnienia podejmowania skutecznych dziatan w
zakresie eliminowania przejawéw op6znien i wystepujacych
probleméw we wspbéipracy z konsultantem, ktérych
skutkiem moga by¢ opdZnienia w przygotowaniu i realizacji
zadan Projektu OPDOW.

Regionalny
Gospodarki
w Gliwicach

Zarzad
Wodnej

Nieprawidtowosci:

1. NIK wskazata na potrzebe zapewnienia finansowania
zwiekszonych naktadéw w kwocie ok. 471,47 mln PLN na
dalsza realizacje budowy Zbiornika Racibérz, jeszcze przed
zawarciem umowy z nowym wykonawca.

2. Cztery raporty miesieczne z realizacji Projektu zostaty
ztozone przez BWP do BKP z opéZnieniem wynoszacym od
jednego do o$miu dni.

Dolno$laski  Zarzad
Melioracji i Urzadzen
Wodnych we
Wroctawiu

Nieprawidtowosci:

1. NIK wskazata na konieczno$¢ podjecia przez DZMiUW
dziatan majacych na celu zapewnienie finansowania zadania
zabezpieczajacego tereny nad Widawg przed cofka
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L.p.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Stwierdzone nieprawidtowosci i uwagi

dynamiczna.

Brak w tabeli monitoringu robét budowlanych za grudzien
2016 r. uwag oraz komentarzy Inzyniera Kontraktu
w przedmiocie opdznien i probleméw wystepujacych przy
realizacji kontraktu B3-1 oraz nie odniesienie uwag
w zakresie kontraktu B3-2 do biezacego okresu (grudnia
2016 1.), jak i do poszczegélnych obiektow.

Jeden przypadek nieterminowego przekazania
sprawozdania finansowego do BKP.

63




Zataczniki

6.4. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Analiza stanu prawnego

Zagadnienia zwigzane z gospodarka wodng reguluje ustawa z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodnel3*. Na wyKkonanie urzadzen wodnych, atakze na
wznoszenie obiektow budowlanych oraz wykonywanie innych robot
wymagane jest pozwolenie wodnoprawne (zgodnie z art. 122 ust. 1 i 2), ktére
wydaje sie w drodze decyzji (art. 127 ust. 1). Pozwolenie wodnoprawne
wygasa, jezeli uptynal okres, na ktoéry bylo wydane lub m.in. podmiot
wykonujacy urzadzenia wodne albo inne dzialania wymagajace pozwolenia
wodnoprawnego nie rozpoczat wykonywania urzadzen wodnych w terminie
trzech lat od dnia, w ktérym pozwolenie wodnoprawne na wykonanie tych
urzadzen stato sie ostateczne (art. 135). Natomiast do 17 marca 2011 r. termin
wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego wynosit dwa lata 40. W my$l art. 21
ust. 1 utrzymywanie woéd stanowi obowigzek ich witasciciela. Zgodnie z art. 22
ust. 1 utrzymywanie publicznych $rédladowych wéd powierzchniowych oraz
morskich woéd wewnetrznych polega takze na zachowaniu stanu dna lub
brzegéw oraz na remoncie lub konserwacji istniejgcych budowli
regulacyjnych?#l, Utrzymywanie wéd ma na celu w szczegélnosSci zapewnienie
ochrony przed powodzia lub usuwania skutkéw powodzi i jest realizowane
przez wykaszanie roS$lin z dna oraz brzegow S$rédladowych wod
powierzchniowych (art. 22 ust. 1a pkt 1 i ust. 1b pkt 1). Przed nowelizacjg 42
art. 22 ust. 1 (tj. do dnia 11 lipca 2014 r.) utrzymywanie Srédladowych waéd
powierzchniowych polegato na zachowaniu lub odtworzeniu stanu ich dna lub
brzegéw oraz na konserwacji lub remoncie istniejgcych budowli regulacyjnych
w celu zapewnienia swobodnego sptywu wod oraz lodéw, a takze wtasciwych
warunkow korzystania z wéd.

Przepisy art. 26 okreslaja jakie czynnosci nalezg do obowigzkéw wtasciciela
$rédladowych wdéd powierzchniowych w ramach obowigzkéw zwigzanych
zutrzymaniem wadd. Nalezy do nich m.in. zapewnienie utrzymywania
w nalezytym stanie technicznym koryt ciekéw naturalnych oraz kanatow,
bedacych w ich wtadaniu. Utrzymywanie urzadzen wodnych polega na ich
eksploatacji, konserwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkcji (art. 64
ust. 1). Zgodnie z art. 67 ust. 1, 2 i 3 regulacja koryt ciekéw naturalnych, zwana
dalej "regulacja wod", stuzy poprawie warunkéw korzystania z wod i ochronie
przeciwpowodziowej. Regulacja wdd polega na podejmowaniu przedsiewziec
dotyczacych ksztaltowania przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu
poziomego koryta cieku naturalnego. Regulacje wod stanowig w szczegoélnosci
dziatania niebedace dziataniami zwigzanymi z utrzymywaniem wad, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1b. Regulacja wo6d powinna zapewni¢ dynamiczng
ré6wnowage koryta cieku naturalnego!#3. Do 11 lipca 2014 r. zgodnie

139 Dz.U.z 2017 r., poz. 1121 ze zm.

140 Ustawaq z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 32, poz. 159 ze zm.) zmieniono tre$¢ art. 135 pkt 3 ustawy w ten sposéb, ze wydtuzono
dotychczasowy okres wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego z dwoéch do trzech lat. Nowelizacja
ta obowigzuje od 18 marca 2011 r.

141 Wedtug komentarza Zachodniego Centrum Organizacji Spétka z o.0. Zielona Géra z 2002 r. do
ustawy Prawo wodne (red. Iwona Koza) do czynnosci najcze$ciej realizowanych w ramach
utrzymania wdd zaliczy¢ nalezy m.in.: usuwanie osypisk z koryta cieku oraz z obszaréw
bezposredniego zagrozenia powodzig, usuwanie z koryta cieku wyrwanych drzew oraz wszelkich
innych przeszkéd tamujacych przeptyw wdd, zabudowe obrywajacych sie brzegéw, plantowanie
nieréwno$ci terenu ijego porzadkowanie na obszarze bezposredniego zagrozenia powodzia,
konserwacje lub remont istniejacych budowli regulacyjnych, lodotamanie, wycinke drzew,
krzewdw i innej roslinnosci, ktéra nie stanowi roslinnej zabudowy brzegow.

142 Wprowadzong ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2014 r., poz. 850 ze zm.), ktéra weszla w zycie w dniu 12 lipca 2014 r.

143 Zgodnie z powyzszym komentarzem regulacja koryt ciekéw naturalnych, zwana regulacja wdd,
z technicznego punktu widzenia, polega na takim ksztattowaniu przekroju podtuznego
i poprzecznego koryta rzecznego oraz takim uksztattowaniu uktadu poziomego Koryta rzecznego,
aby w wyniku przeprowadzonych prac osiagna¢ réwnowage dynamiczng tego koryta. Aby osiagna¢
zamierzony cel, regulacja wod musi by¢ prowadzona na catej dtugosci cieku naturalnego, badz tez
odcinkami, lecz na podstawie opracowan studialnych dla catego cieku. Regulacja wéd nie moze,
zatem okresla¢ doraznych prac realizowanych na krétkich odcinkach ciekéw w celu ochrony jego
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z poprzednim brzmieniem art. 67 ust.2 regulacja wod polegata na
podejmowaniu przedsiewzie¢, ktéorych zakres wykraczat poza dziatania
zwigzane z utrzymaniem wdd, a w szczeg6lnos$ci na ksztalttowaniu przekroju
podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku naturalnego.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, zwany dalej ,Prezesem
Krajowego Zarzadu”, jest centralnym organem administracji rzadowej
wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami, aw szczeg6lnosci
w sprawach zarzgdzania wodami oraz Kkorzystania z wdd (art. 89 ust. 1).
Zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 2 lit. a i b Prezes Krajowego Zarzadu, wykonujac
zadania okre$lone ustawg, m.in.: zobowigzany byt do przygotowania wstepnej
oceny ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego, a takze przygotowania planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
dziatu VA ustawy Prawo wodne pn. ,,Ochrona przed powodzig” (art. 88a - 88q).
ochrone przed powodzia prowadzi sie z uwzglednieniem map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym (art. 88a ust. 3). Ochrone przed powodzig prowadzi sie
w sposOb zapewniajacy koordynacje z dziataniami stuzagcymi osiggnieciu celéw
$Srodowiskowych i ochronie wdéd (art. 88a ust. 5). Prezes Krajowego Zarzadu -
jako centralny organ administracji rzadowej wtasciwy w sprawach
gospodarowania wodami, na podstawie dostepnych lub tatwych do uzyskania
informacji, obejmujacych w szczegdlnosci wpltyw zmian klimatu na
wystepowanie powodzi, przygotowuje wstepna ocene ryzyka powodziowego
dla obszaréw dorzeczy (art. 88b ust. 1i art. 88c ust. 1).

W mys$l art. 88k ochrone ludzi i mienia przed powodzig realizuje sie
w szczeg6lnosci przez:

1) ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub
terendw zalewowych;

2) racjonalne retencjonowanie @ wodd oraz uzytkowanie  budowli
przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami wod;

3) zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed
niebezpiecznymi zjawiskami zachodzgcymi w atmosferze ihydrosferze oraz
prognozowanie powodzi;

4) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemoéw retencji wdd;

5) budowe, rozbudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych;

6) prowadzenie akcji lodotamania.

Do dnia 17 marca 2011 r. obowigzywat dziat V ustawy Prawo wodne, odnoszacy
sie do ochrony przed powodzig, w my$l postanowien ktérego ochrone przed
powodzig nalezato prowadzi¢ zgodnie z planami ochrony przeciwpowodziowej
na obszarze kraju, atakze planami ochrony przeciwpowodziowej regionu
wodnego. Dla potrzeb planowania ochrony przed powodzig dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej miat obowigzek sporzadzi¢ studium
ochrony przeciwpowodziowej, ustalajace granice zasiegu wéd powodziowych
o okre$lonym prawdopodobienstwie wystepowania oraz Kkierunki ochrony
przed powodzig (art. 79 ust. 1i 2).

W mysl art. 80 ochrone ludzi i mienia przed powodzig nalezato realizowaé
w szczegdblnosci przez:

1) zachowanie i tworzenie wszelkich systeméw retencji wdd, budowe
i rozbudowe zbiornikdéw retencyjnych, suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych
oraz polderéw przeciwpowodziowych;

2) racjonalne  retencjonowanie = wdéd  oraz  uzytkowanie  budowli
przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami wéd;

3) funkcjonowanie systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzgcymi w atmosferze oraz hydrosferze;

brzegéw lub zlokalizowanych w poblizu istniejacych obiektéw budowlanych albo planowanych
obiektéw budowlanych np. celem umozliwienia realizacji przeprowadzenia przez wody obiektéw
mostowych, rurociggéw i innych podobnych urzadzen.
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4) ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych Iub
terenow zalewowych, budowanie oraz utrzymywanie watow
przeciwpowodziowych, a takze kanatéw ulgi.

Z dniem 18 marca 2011 r. caty dziat V ustawy Prawo wodne zostat uchylony
(w tym réwniez art. 79, jak i art. 80) 144,

Dziatalno$¢ zwigzang z projektowaniem i budowa obiektéw budowlanych
normuje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’#5. Zgodnie z art. 3
pkt 6 poprzez ,budowe” rozumie sie wykonywanie obiektu budowlanego
w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu
budowlanego. Pojecie ,roboty budowlane” okresla art. 3 pkt 7, ktéry stanowi, ze
przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego. Wedtug
art. 3 pkt 8 ,remontem” jest wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym,
rob6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowiacych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie
wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. W prawie
budowlanym przyjeto zasade, ze roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 28 ust. 1), od dnia
28 czerwca 2015 r. roboty budowlane mozna rozpocza¢ na podstawie decyzji
o pozwoleniu na budowe (skreslono stowo ostatecznej)?46. Wyjatki od tej zasady
wymienione zostaty w art. 29 - 31 ustawy. Miedzy innymi wedtug art. 29 ust. 2
pkt. 1 i ust. 4 pkt 1 pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robot
budowlanych polegajacych na remoncie istniejacych obiektow budowlanych
i urzadzen budowlanych, z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow
(w wyniku zmiany wprowadzonej z dniem 28 czerwca 2015 r. na podstawie
art. 1 pkt 7 ppkt b. tiret pierwsze ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw).

Projekt budowlany podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe
(art. 34 ust. 4). Zgodnie z art. 61 pktl wiasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany utrzymywac¢ i uzytkowaé obiekt zgodnie
z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, tj. uzytkowa¢ w sposéb zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony S$rodowiska oraz utrzymywac
wnalezytym stanie technicznym 1iestetycznym, nie dopuszczajac do
nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych 1 sprawnosci
technicznej, w szczegoélnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1-7 tego artykutu. Stosownie do art. 62 ust. 1 obiekty
budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela
lub zarzadce kontrolom okresowym rocznym ipiecioletnim w zakresie
okre$lonym w tym przepisie.

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych4”
w zatozeniach ma utatwi¢ wykonywanie takich obiektéw. Okresla szczegotowe
zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych oraz organy wilasciwe w tych sprawach. Pojecie
budowli przeciwpowodziowej definiuje art. 2 pkt 1 wustawy. Sa nig
w szczeg6lnosci: kanaly ulgi, poldery przeciwpowodziowe, stopnie wodne
i zbiorniki retencyjne posiadajace retencje powodziowa, suche zbiorniki
przeciwpowodziowe, waty przeciwpowodziowe, wrota przeciwpowodziowe.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 decyzje o pozwoleniu na realizacje inwestycji wydaje
wojewoda na wniosek inwestora. Wymogi w zakresie wniosku o wydanie
decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji okresla art. 6 ust. 1, natomiast
w zakresie decyzji o pozwoleniu na realizacje takiej inwestycji art. 9 ustawy.

144 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
- Dz.U.Nr 32, poz. 159 ze zm.

145Dz.U.z 2017 r., poz. 1332 ze zm.

146 Zmiana obowigzuje od dnia 28 czerwca 2015 r. - wprowadzona zostata art. 1 pkt 6 lit. a ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw - Dz. U.
72015 r., poz. 443.

147Dz, U.z 2017 r., poz. 1377 ze zm.

66



Zataczniki

Zgodnie z art. 9 pkt 5 lit. a decyzja o pozwoleniu na realizacje zawiera
oznaczenie wedtug katastru nieruchomos$ci, w tym nieruchomosci lub ich
czesci, bedacych czescig inwestycji niezbednych do jej realizacji, ktore staja sie
wilasnoscig Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego.
Nieruchomosci lub ich czesci, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, staja sie
zmocy prawa wtasno$cia Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego z dniem, w ktérym decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji
stala sie ostateczna (art. 19 ust. 4). W mysl art. 20 ust. 1 omawianej ustawy,
z tytutu przeniesienia na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego wtasnosci nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a,
wtascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu tej nieruchomosci przystuguje
odszkodowanie.

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko14® okres$la zasady i tryb
postepowania w sprawach ocen oddzialywania na $rodowisko, w tym
transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8
ustawy przez ,ocene oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko” nalezy
rozumie¢ postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko
planowanego przedsiewziecia, obejmujace w szczegblnosci: weryfikacje
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na S$rodowisko, uzyskanie
wymaganych ustawg opinii i uzgodnien, zapewnienie mozliwosci udziatu
spoteczenistwa w postepowaniu. Z Kolei ,przedsiewziecie” to zamierzenie
budowlane lub inna ingerencja w $srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub
zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu
kopalin (art. 3 ust. 1 pkt 8).

Stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy przeprowadzenia postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na S$rodowisko wymaga realizacja nastepujacych
planowanych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko:
planowanego przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddzialywaé na
$Srodowisko; planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko zostat stwierdzony na
podstawie art. 63 ust. 1. Ponadto zgodnie z art. 59 ust. 2 realizacja planowanego
przedsiewziecia innego niz okre$lone w art. 59 ust. 1 wymaga przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, jezeli
przedsiewziecie to moze znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000, a nie
jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej
ochrony; obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 zostat stwierdzony przez regionalnego dyrektora ochrony
$rodowiska na podstawie art. 97 ust. 1.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ocene oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko
przeprowadza sie w ramach: (1) postepowania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach; (2) postepowania w sprawie wydania
decyzji, o ktéorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18149, oraz pozwolenia,
o ktérym mowa w art. 82 ust. 1 pkt 4b150, jezeli konieczno$é przeprowadzenia

148 Dz.U.z 2017 r.,, poz. 1405.

149 Tj.: (1) decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz
decyzji o pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych - wydawanych na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane; (2) decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej -
wydawanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1496); (3) decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1122); (4) decyzji
o pozwoleniu na realizacje inwestycji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegdlnych  zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w  zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U.z 2017 r., poz. 1377 ze zm.).

150 Zgodnie z tym przepisem w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej po
przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko, wlasciwy organ moze
natozy¢ obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko
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oceny oddziatywania przedsiewziecia na $srodowisko zostata stwierdzona przez
organ wilasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
w przypadku, o ktérym mowa w art. 88 ust. 1151; (3) postepowania w sprawie
wydania pozwolenia na budowe dla inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej lub inwestycji jej towarzyszacej, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 552).

Ocene oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko, stanowigca cze$é
postepowania w  sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, przeprowadza organ wtasciwy do wydania tej decyzji, tj.
w zalezno$ci od rodzaju przedsiewziecia: (a) regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska, (b) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, (c) starosta,
(d) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panistwowych lub (d) woijt, burmistrz,
prezydent miasta.

Zasady kompensacji oddzialywan spotecznych w zwiazku z realizacja
inwestycji przeciwpowodziowych s3 uregulowane w nastepujacych
ustawach:

e ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (dalej: ,ustawa
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie”);

e ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji ~ inwestycji ~w  zakresie  budowli  przeciwpowodziowych
(dalej: ,specustawa powodziowa”);

e ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamils?
(dalej: ,u.g.n.”).

Zgodnie z ustawqg o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie
jednym z kryteriow uwzglednianych przez wtasciwy organ przy ocenie, czy
przedsiewziecie wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na
$Srodowisko jest obszar przedsiewziecia i liczba ludno$ci, na ktéra
przedsiewziecie moze oddziatywa¢, a takze gesto$¢ zaludnienia (art. 63 ust. 1
pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. h).

W ramach oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko
przygotowywany jest raport, ktdry powinien zawiera¢ m.in. analize mozliwych
konfliktdow spotecznych zwigzanych z planowanym przedsiewzieciem oraz
ocene oddziatywania przedsiewziecia na ludzi i dobra materialne (art. 66 ust. 1
pkt 15 oraz ust. 1 pkt 6a lit. a i c).

Zgodnie z art. 79 ust. 1. przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach organ wtasciwy do jej wydania zapewnia mozliwos¢ udziatu
spoteczenistwa w postepowaniu, w ramach Kktérego przeprowadza ocene
oddzialywania przedsiewziecia na S$rodowisko. Organ prowadzacy
postepowanie w uzasadnieniu decyzji podaje informacje o udziale
spoteczenistwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod

w ramach postepowania w sprawie wydania pozwolenia na prace przygotowawcze, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqgcych (Dz. U. z 2017 r., poz. 552).

151 Zgodnie z tym przepisem ocene oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko w ramach
postepowania w sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14
i 18, przeprowadza sie takze: (1) na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji
przedsiewziecia, ztozony do organu wtasciwego do wydania decyzji; (2) jezeli organ wiasciwy do
wydania decyzji stwierdzi, Ze we wniosku o wydanie decyzji zostalty dokonane zmiany w stosunku
do wymagan okres$lonych w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach; (3) w przypadku braku
mozliwo$ci stwierdzenia gotowosci instalacji do wychwytywania dwutlenku wegla na etapie
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku instalacji do spalania paliw
w celu wytwarzania energii elektrycznej, o elektrycznej mocy znamionowej nie mniejszej niz
300 MW.

152Dz.U.z 2016 1., poz. 2147 ze zm.
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uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udzialem spoteczenstwa (art. 37 pkt 2).

Mechanizmy bezposrednio zwigzane z utrata lub ograniczeniem wtasnosci
iinnych praw rzeczowych do nieruchomosci, a takze utrata lub ograniczeniem
uprawnien wynikajacych z uméw najmu i dzierzawy okresla specustawa
powodziowa oraz u.g.n. Wywtaszczenie nieruchomosci lub ich czesci, jak tez
trwate i czasowe ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci lub jej
cze$ci nastepuje w pozwoleniu na realizacje inwestycji wydawanym przez
wojewode?>3, od ktorego stronie przystuguje odwotanie do ministra
wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa jako organu wyzszego stopnia.

Z tytulu przeniesienia na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego wtasnosci nieruchomosci wtascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu tej nieruchomos$ci przystuguje odszkodowanie, w wysokosci
uzgodnionej miedzy inwestorem, a dotychczasowym wtiascicielem,
uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej przystuguje ograniczone prawo
rzeczowe do nieruchomosci, od odpowiednio Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego. Uzgodnienia dokonuje sie w formie pisemnej pod
rygorem niewaznos$ci (art. 20 ust. 1 specustawy powodziowej). Jezeli
w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na realizacje
inwestycji stala sie ostateczna, nie dojdzie do tego uzgodnienia wysoko$¢
odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji (art. 20 ust. 2).

Wysoko$¢ odszkodowania, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 1, ustala sie wedtug
stanu nieruchomo$ci w dniu wydania decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji przez organ | instancji oraz wedlug wartosSci tej nieruchomosci
z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.

Do ustalenia wysoko$ci i wyptacenia odszkodowania stosuje sie odpowiednio
przepisy u.g.n.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'5* (dalej: ,ustawa pzp”) stosuje sie ja m.in. do jednostek sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych!55. W przypadku zaméwien ikonkurséw,
ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci
14.000 EUR (warto$c¢ ta obowigzywata od dnia 11 czerwca 2007 r.) przepisow
ustawy pzp nie stosowato sie (art. 4 pkt 8). Zaznaczy¢ nalezy, iz ustawa z dnia
14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdéwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw!56, ktéra weszta w zycie dnia 16 kwietnia 2014 .
podwyzszyta prog kwotowy, okreslony w tresci art. 4 pkt 8 ustawy pzp,
stanowigcy aktualnie warto$¢ nieprzekraczajaca wyrazonej w ztotych
réwnowartos$ci kwoty 30.000 EUR. Zwrdcenia uwagi wymagaja réwniez
postanowienia art. 4 pkt 1 lit. a, ktory wylacza stosowanie ustawy pzp
w przypadku szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej odmiennej
od okre$lonej w ustawie (m.in. procedury Banku Swiatowego). Regulacje
dotyczace przygotowania zamoéwienia okreslone sg w szczegélnosci w art. 29
ust. 1, art. 31 ust. 1, art. 33 ust. 1. Elementy jakie powinna zawiera¢ specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia okresla art. 36 ust. 1. Zgodnie z art. 139 ust. 2
umowy w sprawach zamoéwienn publicznych wymagajg, pod rygorem
niewaznosSci, zachowania formy pisemnej, chyba, ze przepisy odrebne
wymagaja formy szczegoélnej. Jednostki realizujgce Projekt przy udzielaniu
zamowien publicznych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

153 Zgodnie z art. 19 ust. 4 specustawy powodziowej nieruchomosci lub ich czesci, bedace czescia
inwestycji, niezbedne do jej realizacji, z wytaczeniem nieruchomosci objetych prawem wtasnosci
lub prawem uzytkowania wieczystego Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Pafistwowego
Instytutu Badawczego, staja sie z mocy prawa wiasnoscia Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego z dniem, w ktérym decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji stata sie
ostateczna.

154 Dz.U.z 2015 r., poz. 2164 ze zm.

155 Dz.U.z 2016 1., poz. 1870 ze zm.

156 Dz. U.z 2014 r., poz. 423.
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Projekt OPDO

Projekt OPDOW

Zamowienia publiczne
w Projektach OPDO
i OPDOW

Zataczniki

zamowien publicznych, za kazdym razem musza uzyska¢ zgode Banku
Swiatowego na takie odstepstwo, gdyz co do zasady wszelkie towary, roboty
iustugi s3 zamawiane zgodnie z wytycznymi Banku dotyczacymi zamoéwien
z uwzglednieniem zmian w Umowie PozyczKi.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’57 okresla m.in. zasady
rachunkowosci (art. 1). Wedtug art. 31 ust. 1 warto$¢ poczatkowa, stanowiaca
cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego, powiekszaja koszty jego
ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujgcego, ze warto$¢ uzytkowa tego S$rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$¢ uzytkowa, mierzona okresem uzywania, zdolno$cia wytwdrcza,
jako$cig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W czesci odnoszacej sie do realizacji ,,Projektu OPDO”, podstawowe znaczenie
maja regulacje zawarte w Umowie Pozyczki 7436 PL, podpisanej w dniu
11 maja 2007 r.

Umowa Pozyczki stanowi m.in, ze kwota Pozyczki moze by¢ pobrana
z Rachunku Pozyczki zgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 1 do Umowy na
pokrycie wydatkéw juz poniesionych (lub za zgoda Banku Swiatowego -
przewidzianych do poniesienia) w zwigzku z wydatkami za zakup produktow,
rob6t i ustug, atakze na ,Dodatkowe Koszty Eksploatacyjne” (zwigzane
z zarzadzaniem Projektem) oraz na przesiedlenia konieczne dla realizacji
Projektu, przewidziane do sfinansowania ze Srodkéw Pozyczki.

Natomiast w cze$ci odnoszacej sie do realizacji ,Projektu OPDOW”,
podstawowe znaczenie majg regulacje zawarte w Umowie Pozyczki 8524 PL,
podpisanej w dniu 10 wrze$nia 2015 r. oraz Podrecznik Operacyjny Projektu
zatwierdzony przez Komitet Sterujacy w dniu 28 pazdziernika 2015 r.

Przy udzielaniu zamdéwien publicznych w ramach realizacji Projektéw OPDO
i OPDOW maja takze zastosowanie Wytyczne Banku Swiatowego: ,Zaméwienia
towaréw, robét i wustlug niekonsultingowych realizowane przez
pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz
kredytow i grantow MSR” ze stycznia 2011 r. ze zmianami i Wytyczne: ,Wybor
i zatrudnianie konsultantéw przez pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego
w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytéw i grantow MSR” ze stycznia 2011 r.
ze Zmianami.

157Dz.U.z 2016 1., poz. 1047 ze zm.
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6.5. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»~Program dla Odry - 2006” (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1067 ze zm.),
uchylona ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o uchyleniu ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry - 2006”
(Dz.U.z 2014 r., poz. 1856).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2015, poz. 2164 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2016 .,
poz. 1870 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 1332).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.z 2017 r., poz. 1405).
Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji ~ inwestycji ~ w zakresie = budowli  przeciwpowodziowych
(Dz.U.z 2017 r., poz. 1377 ze zm.)

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1121
ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz.U.z2017 r.,, poz. 519 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2016 1., poz. 2147 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.z 2017 r., poz. 1311).
Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé obiekty budowlane gospodarki wodnej i ich
usytuowanie (Dz. U. z 1997 r. Nr 21, poz. 111) - uchylone zdniem
16 czerwca 2007 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkéow  technicznych, jakim powinny  odpowiadaé  budowle
hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz.U. z 2007 r. Nr 86, poz. 579) -
weszto w zycie z dniem 16 czerwca 2007 r.

Umowa Pozyczki numer 7436-POL (Projekt OPDO) miedzy Rzeczpospolita
Polska oraz Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju z dnia
11 maja 2007 r. (sporzadzona w jezyku angielskim). Integralng czes¢ tej
Umowy stanowi dokument Banku Swiatowego pt. ,Warunki Ogélne
majqce zastosowanie do Uméw Pozyczek i Gwarancyjnych dla Pozyczek
o Statej Marzy” z dnia 1 wrze$nia 1999 r. (ze zmianami wprowadzonymi
do dnia 1 maja 2004 r.) oraz modyfikacjami wymienionymi w Umowie
Pozyczki.

Umowa Kredytu zawarta dnia 11 maja 2007 r. pomiedzy Bankiem
Rozwoju Rady Europy (CEB) aRzadem Rzeczpospolitej Polskiej na
wspotfinansowanie przez ten Bank - Projektu OPDO.

Przeptywy pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe
w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej dorzecza rzeki Odry -
procedura z 2014 r. opracowana przez BKP.

Umowa Pozyczki numer 8524-POL (Projekt OPDOW) miedzy
Rzeczpospolita Polska oraz Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy
i Rozwoju z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. (sporzadzona w jezyku angielskim).
Umowa Kredytu zawarta dnia 24 maja 2016 r. pomiedzy Bankiem
Rozwoju Rady Europy (CEB) aRzadem Rzeczpospolitej Polskiej na
wspoétfinansowanie przez ten Bank - Projektu OPDOW.

Podrecznik Operacyjny Projektu (OPDOW) - opracowany przez BKP
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i zatwierdzony przez Komitet Sterujacy w dniu 28 pazdziernika 2015 r.
“Zamdwienia towaréw, robét i ustug niekonsultingowych realizowane przez
pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz
kredytow i grantéow MSR” ze stycznia 2011 r., ze zmianami
wprowadzonymi w lipcu 2014 r.

SWybdr i zatrudnianie konsultantéow przez pozyczkobiorcéw Banku
Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytéw i grantéw MSR”
ze stycznia 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi w lipcu 2014 r.
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6.6. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej
Przewodniczacy Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska

Minister Finansow

Minister Srodowiska

Minister Infrastruktury i Budownictwa

Minister Rozwoju

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Cyfryzacji

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

Wojewoda Dolnos$laski

Wojewoda Slaski

Wojewoda Zachodniopomorski

Marszatek Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego

Marszatek Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego

Marszatek Wojewé6dztwa Podkarpackiego

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskieg0
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6.7. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]JI O WYNIKACH KONTROLI
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6.8. OPINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA
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